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Acuerdo 18-21/209

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA, DE FECHA 06 DE FEBRERC DEL
2020, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR
LA QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONA CON EL INCISO C) A LA FRACCION | DEL ARTICULO
5, AMBOS DEL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROQ, EN LOS TERMINOS
DEL PROPIO ACUERDO,

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, con fundamento en
los articuios 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133, 145 y demas relativos y apiicables
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 65, 66 fraccion | incisos b) y ¢}, 68,
69, 70, 72 fracciones | y IX, 74, 87, 93 fraccicnes Il| y [V, 221, 223, 224, 225 y deméas aplicables de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6° fraccion [, 8°, 73, 74, 92, 93 fracciones VII, X y XV, 102,103, 104, 105, 135,
241, y demas apiicables del Bando de Goebierno y Policia def Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 5°, 8°, 26,
31, 32 fracciones Il y IV, 33, 78, 85, 86, 98 fracciones | y |I, 105, 1086 fracciones VI, X y XV, 114 fraccion i, 117 fraccion |,
122 fraccion |, 138, 145, 148, 158, 158, 159, y demas relativos y aplicables del Reglamentc del Gebierne Interior dei
Ayuntamiento del Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo; y,

CONSIDERANDO

Que las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito, de Gobierno y Régimen Interior y de
Mejora Regulatoria, en seguimiento al trémite acordado en el desahogo del sexto punto del erden del dia, de ia Trigéstima
Primera Sesion Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benitc Juarez, Quintana Reo,
2018-2021, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, se abocaron al estudic y analisis a efecto de emitir ef
dictamen de la Iniciativa mediante por la que se reforma la fraccion X del articulo 4 y se adiciona con el inciso C) a la
fraccion | detf articulo 5, ambes del Reglamento de Transito para el Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo, presentada
por &l Ciudadanc Luis Pablo Bustamante Beltran, Presidente de Ja Comisién para el Desarrolle Juvenil.

Que el referido dictamen fue remitido al Secretario General del Ayuntamiento para los efectos conducentes, mismo gue en
esta oporiunidad se somete a la consideracién del H. Ayuntamiente, y que es del siguiente tenor literal:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO 2018-2021
PRESENTE

Los ciudadanos Regidores inlegrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica, Policia Preventiva y Transito, de Gobierno y
Régimen Interior y de Mejora Regulatoria con fundamento y en ejercicio de las facultades gue nos confieren los articuios 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133, 145 y demas relatives v aplicables de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Rog; 1°, 2°, 3%, 7°, 65, 66 fraccion | incisos b) y ¢), 68, 69, 70, 72 fracciones | y 1X, 74, 87, 93
fracciones 1l y [V, 221, 223, 224, 225 y demés aplicables de la Ley de los Municipios del Estade de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, §°
fraccién |, 8°, 73, 74, 92, 83 fracciones VII, Xy XV, 102, 103, 104, 105, 135, 241, y demas aplicables del Bando de Goblerne v Policia
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 57, 6°, 28, 31, 32 fracciones Ill y 1V, 33, 86, 98 fracciones | y II, 105, 106 fracciones
VI Xy XV, 114 fraccion |, 117 fraccion |, 122 fraccuon 1, 139, 156 157, 158, 159, y demas relativos y aplicables def Reglamento del
Goebierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roe, venimos a someter a la consideracian de este Crgano
Colegiado de Gebiernce Municipal, el dictamen de Iniciativa por la que se reforma la fraccion X del articulo 4 y se adiciona con el inciso
C) ala fraccion | del articulo 5, ambos del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, |a cual deriva de
los siguientes:

ANTECEDENTES

En el desahogo del sexto punto del orden del dia de la Trigésima Primera Sesion Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, se
dic tramite a la Iniciativa por la que se reforma la fraccion X del articulo 4 y se adiciona con &l inciso C) a la fraccion | del articulo 5,
ambos del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

Con fundamento en el articulo 153 del Reglamento del Gobiemo Interior del Ayuntamiento dei Municipio de Benito Juarez, Quintana

Roo, la referida iniciativa fue remitida para su estudio, vatoracion y dictamen a las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica, Policia
fAﬁE%eventlva y Transito, de Gobiermno y Régimen Interior y de Mejora Regulatoria.

MENTA®

Cancun, Q. Roo, 02 de Abril de 2020.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

0000002

Mediante oficic nimero SG/DGUTJyD/716/2019, de fecha diecinueve de diciembre del aiio dos mil diecinueve, el Secretario General
del Ayuntamiento, Licenciado Jorge Carlos Aguilar Osorio, remilié a |as suscritas Comisionas Unidas, |z Iniciativa objeto del presente
dictamen.

Qus en cumplimiento a lo anterior, los integranles de as Comisiones Unidas Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito, de
Gobierno y Régimen interior v de Mejora Regulatoria, tenemas a bien emitir el dictamen relativo a la Iniciativa por la que se reforma la
fraccidn X del articulo 4 y se adiciona con el incisc C) a la fraccion [ del articulo 5, ambos del Reglamento de Transito para el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, mismo que se formuld en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
conforme z ella se expidan;

Que en ese tenor, los Ayuntamientos tienen facultades para formular, aprobar y publicar, de acuerdo can las Leyes en materia municipal
gue explida la Legislatura del Estado, el Bandc de Gobierno y Policia, los Regiamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

Que las Comisiones Unidas de Seguridad Pubiica, Policia Preventiva y Transito, de Gobiemno y Régimen Intarior y de Mejora Regulatoria,
son competentes para dictaminar la Iniciativa objeto del presente documento, en atencion z lo prevista en los articulos 82 del Bande de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, y 88, 105, 114 fraccion |, 117 fraccién |, y 122 fraccion | del Reglamento
del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Jugrez, Quintana Roo;

Qué, asimismo, el presente Dictamen se formuld de conformidad ai procedimiento y formas establecidas en los articulos 129 a 136, 157,
158 y 158 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;

Que la infctativa gue se dictamina en lo medular sefiala;

Por lo que, por todo lo antes expuesto, he realizado un estudio minucioso sobre ia actividad de los cuerpos policiaies
municipales, en especifico los agentes de trénsito, al momento de cumpliir sus facultades sancionadoras a quienes
incumplen con el Reglamento Municipat de Transito en la via pablica. Esto, en aras de vigilar el desempefio de sus
funciones correspondientes y evitar asi cualquier acto violatorio a tas leyes federales, estatales y municipales que nos rigen,
asi como a los dereches de los ciudadanos benilojuarenses.

Para i respective analisis de |a presente iniciativa, comenzaré por establecer el marco legal que garantiza el actuar de las
autoridades municipales, asi como las leyes y reglamentos gue protegen y velan por ios derechos de los ciudadanos:

n

De todo io antes expuesto, se desprende ia facultad expresa del Municipio de contar con agentes de transito cuya funcion
primordial es la de velar por la seguridad y bienestar de los habitantes, protegiéndolos en sus bienes y en el sjercicio de
sus derechos. Es asi, que gquienes incumplan con el Bando de Policia y Gobierno Municipal © cualquler disposicion en
materia de Trénsito podran ser sujelos a las sanciones correspondientes

El articulo 5 del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito Juarez establece lo siguiente:

‘Las sanciones en materia de trénsito, seflafadas en este Reglamento, serdn impuestas por el policia de frénsito
debidaments acreditado qus fenga conocimiento de la infraccién y se harén constar en las bolstas de infraccién
seriadas y auforizadas por el Director de fa Policia de Transito” ...

Asimismo, el presente articulo establece los requisitos de validez que deben contener dichas boletas de infraccion, mismos
requisitos que a continuacion se transcriben:

.- Fundamento Jurfdico:

a). - Articulos def presente Reglamento que prevén la infraccion cometida; v

b). - Articulos del presente Reglamento gue establecen la sancién impussta.

.-Motivacion:

a). - Dfa, hora. Lugar y breve descripcién del hecho de fa conducts infractora;

b). - Nomebre y domicifio del infractor, salve que no esté presente o no los proporcions;

¢j. - Placas de malricula y en su caso, numero del permise del vehiculo para circular; y
‘WARES

s T &
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d). - En su caso, numero y tipo de licencia o permisc de conducir.

11.- Nombre, nimero de cobro, adscripcion y firma del agente que tenga conocimiento de fa

infraccion, la cual debe ser en forma autdgrafa.

{V.- Cuando se frate de infraccionss defectadas a través de los equipos y sistemas tecniologicos se procedera
de acuerdo a o dispuesto en ef articute 131 def presente Regiamento,”

Para los efectos del presents Reglamento y de la presente iniciativa y para su debida interpretacion, se entiends por:

Boleta de Infraccion. - Documento oficial donde gueda asentado lugar, fecha y hora, datos del conductor, propietario,
vehiculo, la garantia, conceplos de |a infraccion, articulos del Reglamento de Transito, nombre y firma del policia de transito.

En ese tenor, tal como lo dispone nuesira Carta Magna el actuar de las autcridades de transito al ejercer sus funciones
debe ser precisa, esto es, implica que el hecho de expedir una sancidn a través de una boleta de infraccion, representa un
acto de molestia; por lo tanto, se deben identificar, con toda exactitud, la parte especifica de la norma gue prevé la
competencia malerial y territorial de la autoridad que emite dicho acto, ya que sdélo asi se le permitira al particular conocer
si la autoridad actud dentro del dmbito de competencia que la propia Ley, Reglamento o Bando le establece, de no serlo
asi se estaria violentando los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ..

Es asi que, los cuerpos de seguridad, al momento de ejercer cualquier acto de autoridad de molestia deberéan seffalar su
cargo, atribucicnes, y sobre todo facultades de acuerdo con la materia, grado vy territoric que le compete, ya que de no
hacerlo se estaria violando exhaustivamente con lo estabiecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica, asi mismo se
debera de dar cumgpiimiento a lo establecido en el artfculo 131 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
gue sefiala que en cada Municipio funcionaran cuerpos de Seguridad Publica y Transito, cuya funcién primordial sera velar
por la seguridad y bienestar de los habitantes, protegiéndolos en sus bienes y en el ejercicio de sus derechos.

La auleridad al ejercer cualguier acto de molestia y no dar cumplimiento al articulo 16 de nuestra Carta Magna, ast como
al articulo 4 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo en sus fracciones | y V, y af articulo 13 del
Reglamento de Procedimiento Administrativo del Municipio de Benito Juarez, deja al particular en un estado de indefensidn
ya que desconoce el proceder de la autoridad, asi como desconoce la competencia de la misma, siendo nula la certeza y
seguridad juridica del particular frente al acto de molestia, lesionande directamente el interés juridico.

Actualmente, existen numerosos casos en los que los particulares son sancicnados por agentes de transito con boletas de
infraccion, las cuales carecen parcial o totalmente de la debida fundamentacién, sin que el documento contenga las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora_y. en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se _precisen_con claridad y detalle, el apartado, la fraccidn o fracciones,
incisos vy subincisos, en gue apoya su actuacién, dejando asi al particular en un estade de indefension al ignorar el
proceder de la autoridad, y en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho.

Por 1o que es inminente la necesidad de modificar el articulo 5 del Reglamento Municipai de Transito, en aras de oforgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades gue afecten o lesionen su_interés
juridico, y establecer de forma literal |a obligacidn de los agentes de transito de incluir en las boletas de infraccién:

. El apartado, fraccién, inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, transcriba el fragmento de la
norma si esta resulta compleja, que le conceda ia facultad de emilir el acto de molestia.

. Precisar su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le olorgue la atribucion ejercida, citandoe en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso

Que para efectos del estudio y andlisis de la iniciativa en cuestion, se tomaren en consideracion no soio los argumentos juridicos

establecidos en los diversos crdenamientos legaies aplicables, sino también {os criterios que las autoridades judiciales han aplicado

para resolver los diversos medios de defensa interpuestos por los gobernados que se han visio afectados en su esfera juridica, por la

aplicacion de sanciones administrativas mediante la ejecucion de actos de autoridad que adolecen de los requisitos y formalidades
) legales establecidas para ello desde nuestra Carta Magna, y retomadas en las diferentes leyes y codigos estatales que regulan el actuar
de fas autoridades en el ejercicio de sus atribuciones punitivas;

Que las Comisiones dictaminadoras, concluyen que la iniciativa que nos ocupa es de aprobarse en lo general, sin que sea dbice a lo
anterior, el hecho de que en lo particuiar consideren realizar algunas adecuaciones en la redaccién de ia fraccién X del arliculo 4, con
la finalidad de definir con mayor precision el concepto de boleta de infraccion, para quedar de la siguiente manera:

AL X.- Boleta de Infraccion. - Documento oficial donde queda asentado lugar, fecha y hora, datos del conductor, propiefario
TO JUARE;  del vehiculo, descripcitn del vehiculo, {a garantia, conceptos legales de fa infraccién, sancion, asi como, fa competenicia
JOEUMEN- 3
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por razdn de materia, grado y tervitorio de fa autoridad con base a la Ley, Reglamento, Bando o decrato correspondientss,
citando el apartado, fraccion, inciso o subinicisc o en caso de ser una norma compleja, la franscripcion correspondicnts,
nambre y firma del policia de transito;

Que por todo lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito, de Gobierno y Régimen
Interior y de Mejora Regulatoria, hacen suya en lo general la Iniciativa por [a que se reforma ia fraccion X del articulo 4 v se adiciona con
elinciso C) ala fraccion | del articulo 5, ambos del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito Jugrez, Quintana Roo, sin periuicio
de que en lo particular se realicen las adecuaciones o precisiones en |a redaccion, descritas en el cuerpo del presente dictamen, con la
finalidad de garantizar Iz saivaguarda de los principios de seguridad vy certeza juridica en favor de los benilojuarenses, en la aplicacion y
ejecucién de |as disposiciones en materia de trénsito por parte de las autoridades municipales compelentes, por lo que tienen a bien emitir
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se aprueba reformar la fraccidn X del articulo 4 del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito Juérez, Quintana
Roo, para guedar en los sigulentes términos:

Articulo 4. ..

lalalIX...

X.- Boleta de Infraccion. - Documento oficial donde queda asentado lugar, fecha y hora, datos del conductar, propietario
del vehiculo, descripcion del vehiculo, la garantia, conceplos legales de |a infraccién, sancidn, asi como, la competencia
por razon de materia, grado y territorio de |la autoridad con base a la Ley, Reglamento, Bando o decreto correspondientes,
citando el apartade, fraccién, inciso o subiniciso o en casc de ser una norma compleja, |a transcripcién correspondiente,
nombre y firma del policia de transito;

XlalacCl. ...

SEGUNDO. - Se aprueba adicionar con et inciso C) a 1a fraccion | del articulo 5 del Reglamento de Transito para el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5.- ...
I ..
a). -y b}. - ... .
c). - Articulo correspondiente que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, asi como el articulo que precise su
compelencia por razon de materia, grado y territorio.
HalalV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor el dia da su publicacian, en el Periddico Oficial del Gokiemo del
Estado de Quintana Roo.

SEGUNDOQ. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan a las presentes reformas.

TERCERGQ. - Remitase el presente diclamen al Secretario General del Ayuntamiento, para los efectos legales conducentes.

Asf lo acordaron por unanimidad de votos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito,
de Gobierno y Régimen Interior y de Mejora Regulateria, a los cuatro dias del mes de febrero de! afio dos mil veinte.

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES UNIDAS

Que por lo antes expuesto y en atencién al contenido del Dictamen de las Comisiones Unidas Segquridad Publica, Policia
Preventiva y Transito, de Gobierno y Régimen Interior y de Mejora Reguiatoria, se tiene a bien someter a la aprobacion de
los integrantes del Honorable Ayuntamiento los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba en sus términos el Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, Policia Preventiva
y Transito, de Gobierno y Régimen interior y de Mejora Reguiatoria, relativo a ta Iniciativa por la que se reforma la fraccion
X del articulo 4 y se adiciona con el inciso C) a la fraccidn | def articulo 5, ambos del Reglamentc de Transito para el
Municipic de Benitc Juarez, Quintana Roo

SEGUNDO. - Se aprueba reformar la fraccion X del articulo 4 del Reglamento de Transito para el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, en los términos del Dictamen de las Comisicnes Unidas de Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito, de Gobierno y Régimen Interior y de Mejora Regulatoria, objeto del presente acuerdo

TERCERO. ~ Se aprueba adicionar con el inciso C) a la fraccién | del articulo 5 del Reglamento de Transito para el
Municipio ds Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos del Bictamen de las Comisicnes Unidas de Seguridad Publica,
Policia Prevantiva y Transito, de Gobierno y Régimen interior y de Mejora Regulatoria, objeto del presente acuerdo.

CUARTO.- Publiguese el presente acuerdo en términos de ley, -
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EL CIUDADANO LICENCIADO JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION IX, DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE
EL SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN L IGESIMA CUARTA SESION

LA PRESIDENTE MUNICIPAL CIUDADANA LICENCIADA MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA
ESPINOSA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VIl DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A QUE
SE REFIERE EL SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA TRIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, DE FECHA 06 DE FEBRERO DEL
2020. PUBLIQUESE EN TERMINOS DE LEY. A7\

) A

LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEzZA ESPINOSA
PRESIDENTE M !\“Cl A

DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ;, QUINTANA ROO
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