REGLAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO

Publicado en el P.O.E. Nim. 67 Ext. del 22 mayo 2018

ACUERDO 16-18/177

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA,
DE FECHA 28 DE FEBRERO DEL 2018, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2016 — 2018, EL DICTAMEN DE
LA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DENOMINADO
REGLAMENTO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2016-2018, con fundamento en los articulos 115 y demas relativos de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133, 145 y demas relativos y aplicables de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 65, 66
fracciones | incisos b) y c), 68, 69, 70, 72, 74, 87, 221, 223, 224, 225 y demas aplicables
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5° fraccion |, 6° fraccién
I, 8°, 73, 74, 92, 93 fracciones Xll y Xlll, 103, 104, 105 y demas aplicables del Bando de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5° 6°, 26, 31,
32, 45, 46, 86, 98 fracciones |, Il y VIII, 105, 106 fracciones XII y XIlII, 119 fraccién |, 120
fracciéon I, 139, 156, 158, 159, 160 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; vy,

CONSIDERANDO

Que con fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, las Comisiones Unidas de
Reglamentacion Municipal y de Planeaciéon Municipal, en seguimiento al tramite acordado en
el desahogo del Décimo Segundo Punto del Orden del Dia, de la Vigésima Novena Sesion
Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, 2016-2018, de fecha treinta de noviembre del dos mil diecisiete, dictaminaron
la Iniciativa por la que se expide el reglamento denominado Reglamento de Planeacion del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, presentada por la ciudadana Karla Guadalupe
Gasca Sanchez, Décima Cuarta Regidora y Presidenta de la Comision de Planeacion
Municipal.

Que mediante oficio numero REG11/736/2018, de fecha 27 de febrero de 2018, suscrito por
la Ciudadana Karla Guadalupe Gasca Sanchez, Décima Cuarta Regidora y Presidenta de la
Comision de Planeacién Municipal, remitio el referido Dictamen al Secretario General del
Ayuntamiento para los efectos conducentes, mismo que en esta oportunidad se somete a la
consideracion del H. Ayuntamiento, y que es del siguiente tenor literal:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, 2016-2018
PRESENTE

Los ciudadanos Regidores integrantes de las Comisiones Unidas de Reglamentacion
Municipal y de Planeacion Municipal, con fundamento y en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 115 y demas relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 126, 133, 145 y demas relativos de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 65, 66 fraccion | incisos b) y ¢), 68, 69, 70, 72, 74,
87, 93, fracciones lll, IV y VII, 221, 223, 224, 225 y demas relativos y aplicables de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°fraccion |, 6° fraccién |, 8°, 73, 74,
92, 93 fracciones Xll y XIII, 103, 104, 105, 127, 128, 135, 241 y demas aplicables del Bando de
Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 31, 32,
fraccion IV y IX, 86, 98 fraccién |, 106 fracciones Xll y Xlll, 119 fraccion |, 120 fraccién |, 139,
156, 158, 159 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, venimos a someter a la
consideracion de este Organo Colegiado de Gobierno Municipal, el DICTAMEN DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DENOMINADO REGLAMENTO DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA RQOQO, el cual deriva de los
siguientes:
ANTECEDENTES

En el desahogo del Décimo Segundo Punto del Orden del Dia, de la Vigésima Novena Sesion
Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, 2016-2018 de fecha treinta de noviembre del dos mil diecisiete, se dio tramite
a la Iniciativa por la que se expide el reglamento denominado Reglamento de Planeacién del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, presentada por la ciudadana Karla Guadalupe
Gasca Sanchez, Décima Cuarta Regidora y Presidenta de la Comision de Planeacion
Municipal.

Con fundamento en el articulo 153 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la referida iniciativa fue remitida para su estudio,
valoracién y dictamen a las Comisiones Unidas de Reglamentacion Municipal y de Planeacién
Municipal.

Mediante oficio numero SG/DGUTJyD/428/2017, de fecha seis de diciembre de dos mi
diecisiete, el Secretario General del Ayuntamiento, Licenciado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, remitid6 a las comisiones dictaminadoras la Iniciativa por la que se expide el
reglamento denominado Reglamento de Planeacién del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo.

En reunién de Comisiones Unidas, de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, se
sometio a consideracion el Dictamen relativo a la Iniciativa por la que se expide el reglamento
denominado Reglamento de Planeacion del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, mismo
que se formuld en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado de Quintana Roo; asi mismo, es una instituciéon de caracter publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su gobierno interior y libre en la
administracion de su hacienda;

Que la autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le senala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que conforme a ella se
expidan;
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Que la competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
otorga al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado;

Que en ese mismo tenor, los Ayuntamientos tienen facultades para formular, aprobar y
publicar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal,

Que de acuerdo con el marco juridico referenciado es facultad de los Regidores presentar al
Ayuntamiento las iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno y demas
disposiciones administrativas de observancia general o en su caso, de reformas o adiciones
a los mismos;

Que las Comisiones Unidas de Reglamentacion Municipal y de Planeacion Municipal, son
competentes para Dictaminar la Iniciativa por la que se expide el reglamento denominado
Reglamento de Planeacién del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en atencion a lo
previsto en los articulos 119 fraccion | y 120 fraccion | del Reglamento del Gobierno Interior
del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;

Que asimismo, el presente Dictamen se formulé de conformidad al procedimiento y formas
establecidas en los articulos 129 a 136, 157, 158 y 159 del Reglamento del Gobierno Interior
del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;

Que en primer término es importante destacar que la planeacién debe llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Que mediante la planeacion, se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados;

Que los principios rectores del procedimiento de planeacion en nuestro ambito municipal, se
encuentran establecidos en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo y su reglamento, sin embargo no existe una reglamentacion municipal que regule los
procedimientos internos a nivel municipal, de manera que se encuentren perfectamente
establecidos en un ordenamiento legal, las atribuciones y funciones especificas para cada uno
de los actores dentro del procedimiento de planeacién, los tiempos otorgados para ello, las
formalidades que deben observarse, con lo cual se garanticen optimos resultados en las
auditorias internas y externas que se lleven a cabo sobre el desempeno de la autoridad
municipal;

Que la iniciativa objeto del presente dictamen, plantea la necesidad de contar con una
reglamentacion municipal en materia de planeacion, en atencién a lo que establecen las leyes
federal y estatal, de manera que la planeacion esté sustentada entre otros, en el principio del
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre para lograr un desarrollo equilibrado del
pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional manteniendo una congruencia
entre los planes de desarrollo nacional, estatal y municipal; por lo que para concretar lo
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anterior considera prioritario que el Municipio de Benito Juarez cuente con su Reglamento de
Planeacion Municipal y que sea de aplicacion directa y obligatoria para la Administracion
Publica Municipal, con miras a fortalecer el bien comun;

Que de igual manera expone que ha sido reiterativo entre las auditorias anuales que realizan
tanto la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo,
la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana
Roo, entre otros 6rganos externos de control, los resultados y pliegos de observaciones han
enfatizado que persiste el incumplimiento de implantar el Sistema Municipal de Control Interno
y en especifico dentro del tema de administracion de riesgos que tiene por objeto identificar,
analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos de corrupcién que pudieran
impactar en el logro de metas y objetivos institucionales que se contemplan en el Plan
Municipal de Desarrollo; ademas de implementar estrategias y acciones que permitan mitigar
sus efectos y que garanticen su total cumplimiento al final de cada Administracion Publica
Municipal, maxime que en la actualidad ya constituye una obligacién derivada del Sistema
Nacional Anticorrupcion y su respectivo Sistema Nacional de Control Interno;

Que lainiciativa en estudio, asevera que en el Municipio de Benito Juarez, ha sido complicado
la implementacion de los criterios que exige la armonizacion contable, pues a pesar de haber
avanzado sustancialmente, no se cuenta con un disefio normativo apropiado, ya que las
exigencias en el marco del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio por sus siglas “SED”, no
han permitido que las evaluaciones se utilicen para asignar el Presupuesto con Base a
Resultados ya que se sigue asignando de manera inercial y por consiguiente impide
establecer una cultura organizacional, directiva y de gestion con énfasis en los resultados que
permitan la creacién de valor publico en los tres niveles de gobierno. Esta omisién se origina,
entre otras causas por la ausencia de una estrategia de capacitacion y compromiso en la
Metodologia del Marco Ldégico “MML” y su limitada cobertura; asi como por la falta de
coordinacioén entre los responsables de normar y supervisar la Planeacién del Desarrollo como
politica publica y entre los ejecutores del gasto, a través de los Presupuestos de Egresos;

Que los integrantes de las comisiones dictaminadores convergen en los motivos,
consideraciones y fundamentos en los que se basa la iniciativa que nos ocupa, pues se
considera una prioridad expedir un reglamento en materia de planeacion en el que se
contengan las disposiciones que regulen el procedimiento de planeacion en su ambitos mas
especificos a nivel municipal, es decir que se establezcan las normas, bases, principios
basicos, érganos responsables y sus atribuciones, en los que la ley estatal y su reglamento
son omisos o cuya regulacion delegan a los municipios, motivo por el cual los suscritos hacen
suya en lo general la iniciativa presentada por la Ciudadana Karla Guadalupe Gasca Sanchez,
Décima Cuarta Regidora;

Que no es Obice a lo anterior, el hecho de que en lo, particular y después de una revision
exhaustiva de la iniciativa en cita, estas comisiones unidas determinaron la necesidad de
realizar algunas modificaciones al articulado propuesto, con la finalidad de incluir aspectos que
se consideran imprescindibles, adecuar algunos otros al ambito municipal, asi como eliminar
aquellos dispositivos que abordaban temas cuya regulacion corresponde a la autoridad estatal
por lo que ya se encuentran establecidos en la ley estatal y su reglamento;

Que dentro de las modificaciones en lo particular, destaca la realizada al nombre del
reglamento en estudio, pues de su contenido resulta a todas luces evidente que su ambito de
aplicacion, no se limita al procedimiento de planeacion, sino que va mas alla normando
aspectos encaminados a impulsar el desarrollo de nuestro municipio, por lo que se propone
que la denominacion del cuerpo legal objeto del presente dictamen sea: Reglamento de
Planeacion y Desarrollo para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;
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Que por los motivos antes expuestos, las Comisiones Unidas de Reglamentacién Municipal y
de Planeacién Municipal, consideran una imperiosa necesidad expedir el Reglamento de
Planeacion y Desarrollo para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos
del presente dictamen, por lo que se tiene a bien emitir los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se aprueba expedir el Reglamento de Planeacién y Desarrollo para el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, de conformidad a lo siguiente:

REGLAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO

Publicado en el P.O.E. Nim. 67 Ext. del 22 mayo 2018
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REGLAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la planeacion para el desarrollo del Municipio de Benito Juarez, contemplando las
condiciones especiales de desventaja en las areas geograficas del mismo, asi como establecer
las normas, principios y bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Municipal de
Planeacion en el Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, como un mecanismo
permanente, racional y sistematico de acciones, para la transformacion de la realidad del
Municipio en lo politico, social, ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo con
fundamento en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y demas
normatividad de competencia en la materia.

Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia obligatoria para las
siguientes Autoridades y Organos responsables de llevar a cabo la planeacién en el Municipio,
dentro del ambito de sus respectivas competencias:

.- AUTORIDADES:
a).- Ayuntamiento de Benito Juarez

b).-  El Presidente Municipal

c).- Direccién General de Planeacion Municipal
I.-  ORGANOS:
a).- Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, en el Municipio de Benito
Juarez (COPLADEMUN)

Articulo 3.- Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el reglamento de la Ley y
el presente reglamento, los titulares de las dependencias de la administracion publica
municipal; la cual incluye a todas las unidades administrativas centralizadas, descentralizadas,
desconcentradas y demas entidades paramunicipales o fideicomisos que la conforman;
estaran obligados a cumplir con las presentes disposiciones en tiempo y forma, con objeto de
elaborar los instrumentos necesarios de planeacion y en proporcionar la informacion que se
solicite a través de la Direccion General de Planeacion del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, para la conformacion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo
y los Programas derivados del mismo:

Articulo 4.- Para la mejor comprension e interpretacion de este reglamento se establecen las
siguientes definiciones.

l.- Administracion de Riesgos: el proceso dinamico desarrollado para
contextualizar, identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los
riesgos, incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los procesos por los
cuales se logra el mandato de la institucion, mediante el analisis de los distintos
factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias y
acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos
institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y
economia en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.
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Il.- Ayuntamiento: Organo Colegiado Edilicio, conformado por el Sindico, los
Regidores y el Presidente Municipal; que en conjunto se constituye como la
maxima autoridad del Gobierno Municipal; para referencias futuras en el presente
reglamento es el H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

.- Comité de Control Interno. - EI Comité del Sistema de Control Interno y
Administracién de Riesgos en la Administracion Publica del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo;

V.- Congreso: El Congreso del Estado de Quintana Roo.

V.- COPLADE: Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo.

VI.- COPLADEMUN: El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, en el

Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

VIL.- Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea, que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado; ademas que tienen las siguientes caracteristicas: Accesibles,
Integrales, Gratuitos, No discriminatorios, Oportunos, Permanentes, Primarios,
Legibles por maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

VIII.- Dependencias: Todas aquellas Secretarias, Direcciones Generales, Direcciones
de Area, Coordinaciones, Departamentos y Areas que conforman Ila
Administracién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

IX.- Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores
del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.

X.- Diagndstico estratégico. Es la descripcion, evaluacion y analisis de la situacion
actual y la trayectoria historica de la realidad econdmica, politica, social, cultural,
educativa y deportiva del Municipio, que coadyuve a definir las grandes lineas de
accién contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo.

XI.- Dictamen de actualizacién. Es el documento que contiene los elementos de
justificacion detallada, sobre las modificaciones que deben sufrir las estrategias
de desarrollo en términos de la Ley y éste reglamento.

XiIl.- Direccién de Planeacién: A la Direccién General de Planeacion en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

XIIl.- Director de Planeacion. - Al titular de la Direccion General de Planeacion del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

XIV.- Entidades: Organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
municipal y fideicomisos publicos que integren la administracion publica.

XV.- Estrategia de desarrollo: Son los principios y directrices para orientar el proceso
de planeacion del desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar.
Es el camino a seguir en las grandes lineas de accién contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo para alcanzar los propdsitos, objetivos y metas formulados
en el corto, mediano y largo plazo.

XVI.- Estructura Programatica: El conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectuan los
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ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Municipal de Desarrollo y en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado
de la utilizacion de los recursos publicos;

La estructura programatica facilitara la vinculaciéon de la programacion de los
ejecutores con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas, y debera incluir
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Dichos
indicadores de desempefno corresponderan a un indice, medida, cociente o
férmula que permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficacia, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefno. Esta Estructura
Programatica debera contener los siguientes elementos basicos:

a).- Categorias; Comprenden la finalidad, funcién, la subsuncién, la actividad
institucional y el Programa Presupuestario;

b).- Estructura administrativa: Comprende el Ramo y la Unidad Responsable;

c).- Estructura econémica: Comprende el objeto del gasto, tipo del gasto y
fuente de financiamiento.

XVILI.- Evaluacion del desempeiio. Es el instrumento de medicion que permite conocer,
ademas de las acciones que se realizan en un periodo, los resultados que tales
acciones generan para lograr los objetivos planteados, empleando para ello
indicadores de desempefio que ponderen el efecto de los bienes producidos y de
los servicios prestados a la poblaciéon por el gobierno, califica la calidad de los
insumos y recursos empleados, asi como la eficiencia, eficacia e impacto de los
procesos y resultados;

XVIIl.-  Gestiéon para Resultados. Estrategia de gestién que orienta la accién de los
actores publicos del desarrollo hacia la generacién del mayor valor publico posible,
a través de instrumentos de gestién, que en forma colectiva, coordinada y
complementaria deben implementar las instituciones publicas para generar
mejoras sostenibles en la calidad de vida de la poblacion.

XIX.- Indicador de Desempenio. Expresién cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir
el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas Presupuestarios,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, dar seguimiento y
evaluar sus resultados. Sera de dos tipos, estratégico o de gestion y debera
reflejar al menos lo siguiente:

a).- Eficacia: Mide la relacién entre los bienes y servicios producidos y el impacto
que generan, es decir, mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b).- Eficiencia: Mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion;

c).- Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros.

d).- Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion
objetivo, vinculandose con la satisfaccién del usuario o beneficiario.
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XX.- Indicadores para la planeacion: Es el parametro utilizado para medir o comparar
los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de un programa, proyecto
o actividad, para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales.

XXI.- Informe de ejecucion de los planes municipales. Es el documento que contiene
la evaluacion acumulada de los alcances obtenidos en el desarrollo de los
programas y proyectos contenidos en los planes y que forma parte de la cuenta

publica.
XXII.- Ley de planeacién: La Ley de Planeacién en el ambito Federal.
XXIll.-  Ley: La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.
XXIV.- Linea de accion. Es la estrategia concreta, generalmente de alcance anual, que

permite avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos. El resultado final de una
linea de accién deriva en formular o establecer una meta.

XXV.- Metodologia del Marco Légico: Es una herramienta de planeacion basada en la
estructuracion y solucion de problemas que permite presentar de forma
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,
alineandolos a objetivos de mayor nivel.

La Metodologia del Marco Légico contempla analisis del problema, analisis de los
involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacién éptima. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el
marco légico), la cual resume lo que el proyecto pretende hacer, cuales son los
supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto seran
monitoreados y evaluados.

XXVIL.-  MIR: Es una herramienta metodologica que se emplea para ordenar de manera
homogénea la Idgica interna de los programas presupuestarios (Pp’s), establece
con claridad los objetivos de los programas e incorpora los indicadores que miden
tanto a dichos objetivos como a sus resultados. Es un producto del proceso de
planeacion y esta compuesta por cuatro filas y cuatro columnas. Las filas denotan
niveles de objetivos del programa. Las columnas de la MIR nos permiten
establecer cdmo se mediran los resultados del programa.

XXVII.- Municipio: El Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, como razén social,
persona moral e institucional del Gobierno Municipal, indistintamente del area
geografica que lo comprende.

XXVIIl.- Organos  Auténomos Municipales: Organos  Descentralizados,
Desconcentrados y Entidades Paramunicipales de la Administracion Publica del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; los cuales se rigen por el Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Benito Juarez Quintana

Roo.

XXIX.- PbR-SED: Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desemperio.

XXX.- Perspectiva de Igualdad de Género: Se refiere a la metodologia y los

mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las Mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre Hombres y Mujeres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

XXXI.-  PIA: Programa de Inversion Anual.
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XXXIl.- Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo
XXXIII.-  Plan Municipal: El Plan Municipal de Desarrollo.
XXXIV.- Plan Nacional: El Plan Nacional de Desarrollo.

XXXV.- Planeacion democratica: Es el proceso mediante el cual se llevan a cabo, de
manera permanente y sistematica, los mecanismos de participacion social para la
planeacion, orientados a promover la participaciéon activa de la ciudadania en las
decisiones para definir objetivos, estrategias, metas y prioridades de desarrollo.
Tiene como proposito fundamental generar nuevas formas de vinculacion,
corresponsabilidad, gestion y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar
los efectos de las acciones del sector publico.

XXXVI.- Planeaciéon municipal del desarrollo: Es el proceso continuo, permanente e
integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por medio del cual se regulan,
dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la actividad colectiva de
caracter politico, ambiental, cultural, econdmico, social, educativo y deportivo que
corresponden a las autoridades y érganos responsables de la planeacién, con la
participacion efectiva de la sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento
paulatino de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de los individuos
que conforman la sociedad benitojuarense y de sus generaciones futuras, de
acuerdo con las normas, principios y objetivos establecidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Quintana Roo, los
Planes Estatal y Municipal, los programas que de éstos se deriven y las demas
disposiciones legales aplicables.

XXXVII.- Politica publica: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y
de la sociedad que, de manera integral y con una visién comun, articulan procesos
que potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la sociedad, y

XXXVIII.- Programas Presupuestarios (Pp): Analisis sistematico y objetivo para
determinar la pertenencia y el logro de los objetivos, metas, eficiencia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad de la Programacién Presupuestal Municipal
Anual; se compone por el proceso que se lleva a cabo para la elaboracion de una
Matriz de Indicadores por Resultados (MIR), mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML) y que define como producto final el Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), de conformidad con el segundo y tercer parrafo del inciso c),
fraccion |l del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

XXXIX.- Programas: Los programas regionales, sectoriales, institucionales, especiales y
Anuales.

XL.- Proyecto. Es el conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan
de un programa y que tiene como caracteristicas, un responsable, un periodo de
ejecucion, costos estimados y resultados esperados.

XLI.- Reglamento de la Ley: El Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Quintana Roo.

XLILI.- Reglamento: El presente Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el
Municipio de Benito Juarez Quintana Roo.

XLIl.-  Secretaria: A la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Quintana Roo.

XLIV.-  Secretarias Municipales: Las secretarias municipales de ramo que forman parte
de la Administracién Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
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XLV.- Sistema Municipal de Control Interno. - Sistema de Control Interno y
Administracién de Riesgos en la Administracion Publica del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

XLVIL.- Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempeno de
los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

XLVIL.- Sistema Municipal. - El Sistema Municipal de Planeacién en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.

XLVIIL.- Vertiente: Es el conjunto de acciones que en un mismo sentido llevaran a cabo
las autoridades y érganos responsables de la planeacion, sus relaciones entre si
y con los sectores social y privado que en ella participan, para la instrumentacién
del proceso de planeacion.

Articulo 5.- En el ambito municipal y para efectos administrativos, en los casos de duda sobre
la interpretacion de este reglamento, se estara a lo que resuelva el Ayuntamiento por conducto
del Presidente Municipal; y en su caso, del Director General de Planeacion.

Articulo 6.- En los casos de duda sobre la interpretacion del presente Reglamento, deberan
formularlas por escrito ante las autoridades facultadas para ello y en el ambito de sus
respectivas competencias las autoridades sustentaran sus respuestas bajo el método
gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 7.- En todo lo no previsto expresamente por este reglamento, se aplicara
supletoriamente la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, el
respectivo Reglamento de la Ley, la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo,
el Reglamento de Desarrollo Social del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; asi como
toda aquella normatividad de competencia en la materia.

Articulo 8.- Corresponde al Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, en el ambito
de sus respectivas competencias, vigilar el cumplimiento del presente reglamento.

Articulo 9.- El presente reglamento considerara dentro del proceso de planeacion
democraticos las bases y principios rectores que establece la Ley en sus articulos 6 y 8;
ademas de la siguientes de manera especifica al Municipio.

Articulo 10.- Las autoridades y 6rganos responsables de la planeacion municipal, se
coordinaran para participar en la organizacién del SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION
con la participacion de los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas en
el Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 11.- Las Dependencias y Entidades de la administracion publica municipal, deberan
planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades de la
planeacion municipal del desarrollo y las que fije el presidente municipal respectivamente,
observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la
perspectiva de género desde su planeacion.

Articulo 12.- Es responsabilidad del Ayuntamiento conducir la planeacién para el desarrollo
del Municipio, quien lo hara con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus
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atribuciones, con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento
del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 13.- El Presidente Municipal, por conducto del Director de Planeacion remitira al
Ayuntamiento, para su aprobacién el Plan Municipal y, en su caso, los programas que de éste
se deriven. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales el Ayuntamiento
formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision
y adecuacioén del propio Plan.

Los Presidentes Municipales remitiran al Congreso, para su conocimiento el Plan Municipal
de Desarrollo.

Articulo 14.- El Presidente Municipal al informar ante el Ayuntamiento, sobre el estado general
que guarda la Administracion Publica Municipal, hara referencia a las decisiones adoptadas
para la formulacion, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion y actualizacion del plan
municipal, asi como de los programas que de éste se deriven, asi como del avance en el
cumplimiento de dicho Plan y programas.

Articulo 15.- Los Presupuestos de Egresos y de Ingresos, asi como la aplicacion de los
instrumentos de politica econdmica y social, deberan ser congruentes con los objetivos y
prioridades del Plan Municipal. Para tal efecto, el Presidente Municipal, a través del Director de
Planeacion y en coordinacion con la Tesoreria Municipal verificaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este parrafo.

Articulo 16.- Las iniciativas de reglamentacion municipal y decretos que formulen las
autoridades edilicias, sefialaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de
que se trate con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados del Plan, segun
corresponda; para tal efecto, el Ayuntamiento con apoyo de la Secretaria General del
Ayuntamiento, verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

Articulo 17.- El Presidente Municipal al enviar al Ayuntamiento la iniciativa del Presupuesto
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondientes, informara del
contenido general de dichos documentos y su relaciéon con los programas presupuestarios
anuales y los Presupuestos Basados en Resultados (PbR), que deberan elaborarse para la
ejecucion del Plan Municipal:

Articulo 18.- El Director de Planeacién, a solicitud del Ayuntamiento y por conducto de la
Comision Edilicia de Planeacion Municipal, dara cuenta a éste del estado que guarde el avance
y grado de cumplimiento de los objetivos y metas fijados en el Plan Municipal de Desarrollo,
que por razon de su competencia les corresponda; incluyendo los Reportes Trimestrales de
los Avances del Programa de Inversion Anual y de los Acuerdos tomados en el
COPLADEMUN, asi como de los resultados de las acciones previstas. También informaran
sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de politica econémica
y social de acuerdo con dichos objetivos y metas, precisando el impacto especifico y diferencial
que generen en mujeres y hombres; asi como dar seguimiento, actualizar y evaluar el Plan
Municipal de Desarrollo, a través de sus subcomités sectoriales y especiales.

En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas; que se adopten para
corregirlas.

Articulo 19.- Las autoridades municipales responsables de la planeacion, deberan planear y
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos, prioridades alineadas y en congruencia
al Plan Estatal de Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 20.- Los proyectos de iniciativa de acuerdo, reglamentos y disposiciones que dentro
del ambito de sus respectivas competencias formulen las autoridades responsables de la
planeacion municipal, sefialaran las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de
que se trate y los Planes Estatal y Municipal y los Programas respectivos, segun corresponda.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21.- Para efecto de garantizar la congruencia con el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, el Sistema Municipal de Planeacion y el desarrollo de la metodologia necesaria
para la implementacién de las fases del proceso, se observaran conforme a las disposiciones
contenidas en el Titulo Segundo de la Ley y el Reglamento de la Ley, considerando los
principios, la forma de conformacion y participacion del Municipio y sus atribuciones; mediante
las cuales, se llevara a cabo la formulacion, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion
y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 22.- El Sistema Municipal es un mecanismo permanente de planeacién participativa
que se integra con los siguientes elementos: Un marco normativo, una estructura institucional,
un proceso de planeacion y una infraestructura de apoyo, los cuales se vincularan
funcionalmente para llevar a cabo en forma obligada, coordinada, concertada e inducida, la
planeacion del desarrollo Municipal.

Articulo 23- El Sistema Municipal tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del
Municipio, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, asi como la planeacion democratica mediante la intervencion y
consulta de los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, a través de los mecanismos de participacion social para la planeacion, para que la
poblacidn exprese sus opiniones para la formulacion, instrumentacion, control, seguimiento,
evaluacion y actualizacién del Plan Municipal y los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales y Especiales.

Articulo 24.- Las Dependencias y Organos Auténomos Municipales participaran dentro del
Sistema Municipal, a través de sus Unidades Administrativas, las cuales tendran asignadas las
funciones en esta materia, utilizando de manera 6ptima los recursos humanos, materiales y
financieros que hagan posible su funcionamiento.

El Sistema Municipal, vinculara a los participantes en la planeacion y apoyara a los
responsables de ésta en la toma de decisiones de manera ordenada y congruente, respetando
el ambito interno de las funciones y atribuciones que a cada instancia le corresponda.

Articulo 25.- En concordancia con el esquema que indica la Ley, el Sistema Municipal de
Planeacion se compone de los siguientes elementos:
l.- Marco normativo:
A) Rectores:
1.- Plan Nacional de Desarrollo.
2.- Plan Estatal.
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3.- Plan Municipal; y

4.- Programas: Regionales; Sectoriales; Institucionales y Especiales
B) Operativos:

1.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2.- Ley de Ingresos para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

3.- Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo y Presupuesto de
Egresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

4.- Convenios de coordinacion.

5.- Convenios de concertacion; y

6.- Programas Anuales.

7.- Lineamientos y Metodologia del Modelo PbR — SED.

8.- Lineamiento del Sistema Municipal de control Interno.

9.- Programas Presupuestarios.

10.- Programa Anual de Capacitacion y Formacion de Enlaces del SED.

C) De control:

11.- Actas de Sesion del COPLADEMUN.

12.- Informes Trimestrales de los Subcomités Sectoriales del COPLADEMUN.
a).- Actas de las Sesiones de los Subcomités Sectoriales.
b).- Presentaciones, acervo documental y estadistico.
¢).- Avances de los Programas.

1.- Informe Ejecutivo de Avance Trimestral sobre el Cumplimiento de los
Programas Presupuestarios a cargo de las Dependencias y Organos
Auténomos Municipales.

2.- Informe Ejecutivo de la Situacién del Sistema de Control Interno
3.- Informes de las auditorias internas y externas.
D) De evaluacion:
1.- Informe Anual de Gobierno.
2.- Informe Anual del Estado de la Cuenta Publica Municipal.

3.- Informes de los mecanismos de participacion social para la planeacion
democratica.

4.- Informes regionales, sectoriales, institucionales y especiales; e
5.- Programa Anual de Evaluacién (PAE)
6.- Términos de Referencia de las Evaluaciones Internas y/o Externas.

7.- Informe de la Implementacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora,
derivados de las evaluaciones.

l.- Estructura institucional:
A) Autoridades:
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B)

1.- El H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.
2.- Presidente Municipal.

3.- Director General de Planeacién Municipal

Organos:

1.- COPLADE.

2.- COPLADEMUN.

3.- Subcomités Sectoriales del COPLADEMUN.

4.- Comité Técnico.

5.- Convenios de concertacion; y

6.- Comité Municipal del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

7.- Comité Municipal de Control Interno.

lll.- Proceso de planeacién:

A)
B)

Formulacion:

Instrumentacion:

1.- Vertiente de Obligacion.

2.- Vertiente de Coordinacion.
3.- Vertiente de Concertacion; y

4.- Vertiente de Induccion.

C) Control y Seguimiento, Evaluacion y Actualizacion:
IV.- Sistema de Evaluacion del Desempeiio
V.- Sistema Municipal de Control Interno
VI.- Mecanismos De Participacion Social Para La Planeacion Democratica:
A) Foros de Consulta Ciudadana Estatales y Municipales.
B) Consejos Consultivos.
C) Dialogos Ciudadanos.
D) Consejos Consultivos Municipales de Participacion Social.
E) Encuestas y sondeos de opinion.
F) Estudios e investigaciones académicas y sociales.
G) Estudios e investigaciones académicas y sociales.
VIl.- Medios de Transparencia, Consulta y Difusién Ciudadana:
H)  Gaceta Oficial Municipal.
1) Pagina Web Institucional - www.cancun.gob.mx
J) Portal de Transparencia Institucional.
K) Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
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CAPITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO DENTRO DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 26.- El Ayuntamiento tendra las siguientes atribuciones para llevar a cabo el proceso
de Planeaciéon Municipal en congruencia y vinculacion con la operacion del Sistema Estatal,
cumpliendo con las siguientes atribuciones:

VI.-

VILI.-

VIIL.-

Conducir el proceso del Sistema Municipal de Planeacion;

Proponer al gobierno estatal y al federal, programas de inversion, gasto y
financiamiento para ejecutarse dentro del Municipio;

Constituir el COPLADEMUN vy vincularlo al COPLADE;

Participar en los subcomités regionales del COPLADE, por conducto del Presidente
Municipal y demas autoridades requeridas;

Participar en la estrategia del desarrollo del Estado, formulando las propuestas que
procedan en relacion al Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo;

Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su competencia, a quien viole el
presente reglamento y la normatividad aplicable o no cumpla con los planes vy
programas sefalados en la misma, a través de la Contraloria Municipal y/o las
autoridades competentes.

Verificar que la programacion del gasto publico municipal se sujete a la técnica del
presupuesto por programa y con perspectiva de igualdad de género; y

Las demas que les confieran la Ley, el Reglamento de la Ley y el presente
ordenamiento e instrumentos normativos en la materia.

CAPITULO TERCERO
DEL COPLADEMUN, SU NATURALEZA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 27.- EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) es el
6rgano rector del proceso de planeacion en el Municipio de Benito Juarez Quintana Roo, tiene
a su cargo la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; la integracion de
la participacion de los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado al proceso de planeacién; asi como el gjercicio de las demas funciones y el
despacho de los asuntos que en la materia les confiere la Ley en el Titulo Segundo, Capitulo
[ll, Seccion Segunda y Apartado Segundo.

Articulo 28- EI COPLADEMUN tendra por objeto:

Fortalecer la administracion publica municipal;
Promover, actualizar e instrumentar el desarrollo integral del Municipio; e;

Involucrar a la sociedad organizada en la Planeacién del desarrollo integral del
Municipio;

Articulo 29.- El| COPLADEMUN, estara integrado por:

El Presidente Municipal, quien lo presidira;

El H. Ayuntamiento de Benito Juarez.
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lll.- Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica

Municipal.
IV.-  El Director de Planeacién como Secretario Técnico.
V.- Asimismo, podran participar como invitados:
a).- Unrepresentante del COPLADE.
b).- Los representantes de las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal y Estatal, con funciones de planeacién y que operen en el
Municipio, conforme a las leyes aplicables.

c).- Los representantes de los Organos Auténomos Municipales.

d).- Los Titulares de las Comisiones donde participen los sectores publico, social
y privado, cuyas acciones interesen al desarrollo socioeconomico del
Municipio.

e).- Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social
y privado, en términos de lo dispuesto en el Articulo 24 fraccion IV de la Ley;
y

VI.- Los demas que considere el Ayuntamiento o Presidente Municipal.

Articulo 30.- La instalacion del COPLADEMUN se llevara a cabo dentro de los primeros
treinta dias naturales de cada Administracion Publica; su funcionamiento y operacion sera
determinado por el Ayuntamiento; de acuerdo al presente reglamento y con la normatividad
que para tal efecto expida y apruebe él mismo como maxima autoridad, a propuesta del
Presidente Municipal y auxiliado por el Director General de Planeacioén, siendo éste ultimo
quien elaborara los respectivos procedimientos del Proceso de Planeacion para ser integrados
al Manual de Procedimientos de la Direccion General de Planeacion

Articulo 31.- E| COPLADEMUN sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez cada
seis meses, sin perjuicio de sesionar de manera extraordinaria las veces que sean necesarias;
llevando el Secretario Técnico un registro de las Actas numeradas y debidamente requisitadas
por cada Administracion Publica.

La convocatoria para sesién ordinaria se realizara minimo con 48 horas de anticipacion y para
el caso de sesiones extraordinarias con 24 horas anticipadas; se considera quérum legal la
asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes.

De requerirse durante las sesiones o para la integracién de planes y programas, el analisis de
documentos técnicos, de trabajo, actas, minutas, proyectos, propuestas y demas instrumentos
similares que requieran lectura previa, aprobacion, validacion o firma; estos deberan ser
entregados por el Secretario Técnico con 5 dias habiles de anticipacion a los integrantes del
COPLADEMUN, en formato digital y/o fisico, segun se estime conveniente.

Articulo 32.- Las determinaciones que tome el COPLADEMUN, se llevaran bajo votacién
econdmica; o si asi lo determina el pleno, podran ser por llamamiento, resultando ser validas
con la mitad mas uno de los asistentes, tanto para sesiones ordinarias como extraordinarias;
en caso de empate, el Presidente tendra el Voto de Calidad:

Articulo 33.- Las atribuciones del Presidente Municipal dentro del COPLADEMUN ademas de
las descritas en el Articulo 40 de la Ley, seran las siguientes:

.- Presidir las reuniones del COPLADEMUN, en caso de ausencia podra delegar ésta
funcioén en el Director General de Planeacion;
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IV.-
V.-

Representar al COPLADEMUN ante toda clase de autoridades e Instituciones publicas
y privadas;

Aprobar el Plan Municipal y los Programas que de él se deriven, previos a presentarlos
al COPLADEMUN vy al Ayuntamiento;

Fomentar la participacion de todos los miembros del COPLADEMUN;

Las demas que les confieran la Ley y el presente ordenamiento, otras leyes e
instrumentos normativos en la materia;

Articulo 34.- De las atribuciones del Secretario Técnico:

l.-
Il.-
.-
IV.-
V.-
VI.-
VII.-
VIIL.-
IX.-

Convocar a las sesiones;

Formular previo acuerdo con el presidente el Orden del Dia de cada Sesion;
Coordinar los trabajos del COPLADEMUN;

Coordinar la formulacién del programa anual de trabajo del COPLADEMUN;
Coordinar la elaboracién del informe anual de actividades del COPLADEMUN;
Levantar las actas de cada una de las sesiones;

Dar seguimiento a los acuerdos del COPLADEMUN;

Presidir las sesiones del COPLADEMUN en caso de ausencia del Presidente;

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del COPLADEMUN.

Articulo 35.- En materia de su participacion dentro del Sistema Municipal, la Direccion
General de Planeacion, fungira como instancia representante del Municipio de Benito Juarez
Quintana Roo y tendra como objeto garantizar el cumplimiento de las etapas del Proceso de
Planeacion para el Desarrollo en la Administracion Publica Municipal, en el ambito de su
respectiva competencia.

Articulo 36.- Las funciones asignadas al titular de la Direccién General de Planeacion, en esta
materia, son las siguientes.

VI.-

VILI.-

VIIL.-

Fungir como Secretario Técnico del COPLADEMUN,;
Convocar a sesiones de COPLADEMUN;

Instalacion del COPLADEMUN, dentro de los treinta dias naturales, al inicio de cada
Administracion Pablica Municipal;

Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que, en materia de
planeacion para el desarrollo, misma que debera ser proporcionada en tiempo y forma
por los titulares de las dependencias de la Administracién Publica Municipal;

Coordinar y participar en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y los
programa que se deriven de él;

Integrar los informes trimestrales de los Subcomités Sectoriales y presentarlo al
COPLADEMUN;

En coordinacion con la Tesoreria Municipal, elaborar el presupuesto por programas
en concordancia con las estrategias contenidas en los Programas establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo; en materia de su competencia y conforme la
metodologia del marco légico;

Integracion de los Programas de Inversion Anual (PIA) al inicio de cada afio; con sus
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respectivas modificaciones, de acuerdo a los techos financieros de los fondos y
programas federales, estatales y municipales;

IX.- Efectuar los cierres del PIA;

X.- Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacién con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su
ejecucion;

Xl.-  Coordinar la implementacién y consolidaciéon del modelo PbR- SED en la

Administracion Publica Municipal;

XIl.-  Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las areas a las que estan
adscritas, se conduzcan conforme al Plan Municipal de desarrollo y sus programas;

Xlll.- Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion vy
concertacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

XIV.- Cumplir, en el ambito de su respectiva competencia, con los planes nacional, estatal
y municipal de desarrollo, asi como con los programas que de éstos se deriven;

XV.- Conducirse de acuerdo a lo establecido en la Ley, el Reglamento de la Ley y en el
presente Reglamento, asi como las demas disposiciones que sobre la materia emita
la Secretaria;

XVL.- Coordinar la integracion y, en su caso, la actualizacion de los programas
presupuestarios anuales que integran su proyecto de presupuesto basado en
resultados;

XVIl.- Determinar e instrumentar las estrategias para llevar a cabo las acciones necesarias
para el cumplimiento de las metas planteadas en los programas sectoriales,
institucionales, especiales y programas presupuestarios anuales;

XVIII.- Verificar en coordinacion con la Tesoreria Municipal la calendarizacion anual del gasto
elaborada por el area administrativa correspondiente, para el ejercicio de los recursos
autorizados, destinados a la ejecucién de los programas y proyectos que le competan
y enviarlos a la Secretaria, en la fecha que determine la normatividad respectiva;

XIX.- Vigilar y validar que el area administrativa correspondiente registre el avance del
ejercicio del gasto y el alcance de las metas de acuerdo a la programacion y
aprobacion de su programa anual,

XX.- Reportar a la Contraloria Municipal y a la Secretaria, cuando se detecte alguna accién
u omisién que contravenga lo dispuesto en la Ley, el Reglamento de la Ley o en el
presente Reglamento;

XXI.- Reportar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal los avances, alcances y logros de
las metas programadas y comprometidas en el Programa Presupuestario Anual,

XXIl.- Determinar a las dependencias competentes, el Eje de Gobierno que les corresponde
y a cual Subcomité se integraran para efecto de dar seguimiento al Proceso de
Planeacién Municipal en cada Administracion Publica Municipal;

XXIIL.- Integrar, en coordinacion con las demas areas administrativas internas, el informe
anual de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas que de él se
deriven, el cual debera ser enviado al Congreso del Estado en forma anexa,
respectivamente, a los informes previstos en el articulo 13 de la Ley;

XXIV.- Difundir los avances del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y de los
programas derivados del Plan;
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XXV.- Participar en el ambito de su competencia, en la integracién del informe anual que
rinda el Presidente Municipal; y

XXVI.- Las demas que les confieran la Ley, el Reglamento de la Ley, este Reglamento y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

CAPITULO CUARTO
DE LOS SUBCOMITES SECTORIALES DEL COPLADEMUN

Articulo 37.- E| COPLADEMUN constituira los Subcomités Sectoriales, las cuales seran
permanentes desde la instalacion del COPLADEMUN vy hasta el fin de la Administracion
Publica Municipal y tendran por objeto coordinar las acciones necesarias para la integracion
de los Programas de Desarrollo del Eje que les corresponda, durante el desarrollo del Plan
Municipal de Desarrollo; y posteriormente, monitorear y reportar los avances trimestrales que
son utilizados para el informe de Gobierno y las correspondientes evaluaciones internas y
externas; integrando para ello a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal que participen en cada Eje.

Articulo 38.- El numero y materia de los Subcomités Sectoriales que se constituyan, estaran
en funcion a los Ejes de Desarrollo que se determinen de acuerdo a los principios rectores o
prioridades que fije la Administracion Publica Municipal entrante, atendiendo las
recomendaciones del Comité Técnico, incluyendo las formas y aportaciones que considera la
Ley y el Reglamento de la Ley sobre la participacion social en la integracion del Plan Municipal
de Desarrollo.

Articulo 39.- Cada Subcomité Sectorial estara integrado con los miembros siguientes:

.- Eltitular de la dependencia de primer nivel de la administracion publica municipal, cuya
funcién sea afin al ambito de desarrollo de la comisién respectiva; quien desempefiara
la funcién de Coordinador del Subcomité Sectorial,

Il.- Los titulares de las dependencias municipales que participen de acuerdo a su
competencia, conforme lo determina la fraccion XX del articulo 37 del presente
reglamento;

lll.- Los miembros del Ayuntamiento podran integrarse acorde a la funcion de su interés
en el Subcomité, indistintamente de su Comisién Edilicia;

IV.- Tres miembros de la sociedad correspondientes a las zonas urbana, rural y/o
representantes de los sectores sociales o econémicos de la sociedad; y

V.- Los funcionarios publicos, técnicos, especialistas, investigadores, directivos de
instituciones, demas dirigentes de organizaciones sociales, empresariales, no
gubernamentales y cualquier persona que determine el Coordinador del Subcomité
Sectorial, para un mayor éxito en el desarrollo del objeto del presente Reglamento; los
cuales tendran la calidad de invitados y podran presentar propuestas;

VI.- ElDirector de Planeacion, adscrito a la Direccion General de Planeacion; quien siempre
debera estar presente para dar fe de que se cumpla con los procedimientos vy
requerimientos necesarios, conforma lo disponga la Ley, el Reglamento de la Ley y el
presente ordenamiento; brindando apoyo y asesoria en todo momento.

Los representantes de las fracciones de la | a la IV tendran derecho a voto, donde el
Coordinador tendra derecho a voto de calidad en caso de empate; y, los representantes de
las fracciones V y VI tendran derecho a voz, pero no voto.
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Articulo 40.- En su ambito de planeacién para el desarrollo los Subcomités Sectoriales del
COPLADEMUN tendran las atribuciones siguientes.

V.-

VI.-

VII.-

VIIL.-

X.-
XI.-

XIl.-

Coordinar con las dependencias de su sector la integracién de informacion para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados de él.

Disefiar y coordinar los mecanismos de participacion social para recopilar la
percepcion de la sociedad respecto al desarrollo integral municipal para el diagnéstico,
asimismo para sistematizar e interpretar los resultados cualitativos obtenidos;

Actualizar permanentemente la informaciéon para la Planeacién de su ambito de
desarrollo;

Identificar necesidades y oportunidades en su ambito, observando la participacion de
la sociedad;

Promover los mecanismos para evaluar el impacto de los Planes y programas;

Dar seguimiento a los Planes y programas Federales y estatales que tengan incidencia
en el Municipio y proponer al COPLADEMUN, en su caso, las modificaciones o
adecuaciones que los orienten de mejor manera, a las necesidades del Municipio;

Sesionar trimestralmente para que informen las dependencias que conforman el
sector, sobre los avances de sus respectivos programas;

Realizar un informe trimestral de las actividades realizadas y presentarlo al
COPLADEMUN a través de la Direccion General de Planeacion;

Identificar e invitar a Instituciones Educativas y Organismos dedicados a la
investigacion y Planeacion que operan fuera de la estructura del COPLADEMUN, para
que participen en actividades y aportacion de iniciativas que refuercen los programas
del Plan Municipal de Desarrollo;

Elaborar lineas especificas y concretas de Planeacion y desarrollo;

Participar en la elaboracién y ejecucion del diagnostico y prospectiva de la situacion
municipal;

Las demas que le confiera el COPLADEMUN, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 41.- El Coordinador del Subcomité Sectorial tendra las siguientes atribuciones:

VI.-

Representar al Subcomité Sectorial que le corresponda ante el COPLADEMUN;

Citar a los integrantes del Subcomité Sectorial a reuniones de trabajo, cuando asi se
requiera y siempre de manera previa a las Sesiones Trimestrales del Subcomité
Sectorial para preparar los informes y documentacién que se presente en dichas
sesiones;

Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo de su Subcomité Sectorial; con voz y
voto, siendo voto de calidad en caso de empate;

Coordinar y promover entre sus integrantes las actividades que le son propias a su
Subcomité Sectorial,

Involucrar a la sociedad organizada en las tareas relativas al diagndstico, Planeacion,
seguimiento y evaluacion en el ambito de desarrollo del Subcomité Sectorial, para el
Plan y sus programas, asi como retroalimentarlos respecto a sus propuestas emitidas.

Definir sus objetivos especificos de manera coordinada y congruente con los demas
Subcomités Sectoriales y con los fines generales del COPLADEMUN;
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VIl.- Coordinar la elaboracion del Plan de Trabajo de cada Subcomité Sectorial, generado
un Calendario Anual de Sesiones del Subcomité y entregarlo dentro de los primeros
quince dias de cada ano a la Direccion General de Planeacion;

VIIl.- Dar seguimiento a las propuestas recibidas;

IX.- Vigilar que el funcionamiento del Subcomité Sectorial sea acorde con la normatividad
aplicable;

X.- Cuidar que se respeten y apliquen en el trabajo del Subcomité Sectorial las
manifestaciones obtenidas mediante los métodos de percepcion social;

Xl.- Proponer las acciones convenientes para el mejor desempefio del trabajo del
Subcomité Sectorial;

XIl.- Definir su estructura de trabajo e incluir la designacion del Secretario Técnico del
Subcomité Sectorial que le corresponda; y

XIll.- Las demas que le confiera el COPLADEMUN Yy el propio Subcomité Sectorial

Articulo 42.- Son atribuciones del Secretario Técnico del Subcomité Sectorial las siguientes:

.- Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo del Subcomité Sectorial; con voz, pero
sin voto;

Il.- Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del Plan de Trabajo del Subcomité;
lll.- Promover la participacién de todos los integrantes del Subcomité;

IV.- Apoyar los trabajos para el diagndstico, integracién, actualizacién, seguimiento y
evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo en el ambito que le corresponda;

V.- Levantar las actas de las reuniones de trabajo del Subcomité; y
VI.- Las demas que le confiera el propio Subcomité Sectorial.

Articulo 43.- Son atribuciones de los demas integrantes del Subcomité Sectorial, las
siguientes:

.- Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo del Subcomité Sectorial; con voz y
voto. Estara exceptuado de voto, cuando haya sido convocado para expresar
exclusivamente su opinion técnica o de apoyo al Subcomité:

Il.- Participar en el desarrollo de los trabajos objeto del Subcomité Sectorial que le
corresponda;

lll.- Servir de enlace del Subcomité Sectorial con los sectores sociales que representan,
en el ambito de desarrollo que les corresponda;

IV.- Vigilar el trabajo del Subcomité; y

V.- Las demas que le encomiende el propio Subcomité.

CAPITULO QUINTO
DEL COMITE TECNICO

Articulo 44.- EI Comité Técnico es el 6rgano deliberante y de toma de decisiones operativas
referente a la determinacion de las politicas publicas para apoyar la integracion, diagnostico,
elaboracion, actualizacién, evaluacion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo; asi
como informar, vincular y dar seguimiento a las actividades y avances de los Subcomités
Sectoriales.
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Articulo 45.- El Comité Técnico se integrara de la manera siguiente:

.-
IV.-
V.-
VI.-
VILI.-

El Presidente Municipal, que sera el presidente del Comité Técnico; pudiendo delegar
esta facultad solamente en el Director General de Planeacion, quien tendra voz y voto
de Calidad en caso de empate.

El Secretario Técnico, que recaera en la figura del Titular de la Direccion General de
Planeacion; con voz, pero sin voto. En caso de suplencia de la Presidencia; este cargo
sera asumido por el Director de Planeacién, adscrito a la Direccion General de
Planeacion.

El Regidor de la Comisién Edilicia de Planeacion Municipal.

Los Regidores, que deseen participar en los temas de su competencia.
El Secretario Técnico de la Presidencia Municipal.

El Contralor Municipal, que sera el Coordinador de Control y Vigilancia; y

Los funcionarios municipales y/o invitados especiales que sean convocados de
acuerdo al tema a tratar, participaran con voz, pero sin voto.

Los miembros comprendidos en las fracciones Ill, IV, V y VI de este Articulo fungiran como
vocales; con voz y voto.

Articulo 46.- Son atribuciones del Comité Técnico las siguientes:

VI.-

VII.-

VIIL.-

Xl.-

Coordinar la elaboracion del Diagnéstico Estratégico para la de elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven; bajo el método causal
especifico;

Definir la propuesta de los Ejes de Desarrollo para la integracion del Plan Municipal
de Desarrollo;

Promover la Planeacién Municipal en congruencia con los objetivos, metas vy
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan de Gobierno;

Presentar al COPLADEMUN el informe de actividades correspondiente al periodo
anterior y éste lo presentara al Ayuntamiento para su analisis y efectos procedentes;

Definir directrices y lineamientos para la realizacion de las actividades del
COPLADEMUN;

Convocar a reuniones de trabajo para el analisis de asuntos especificos y de interés
para el desarrollo integral del Municipio;

Proponer para aprobacién al COPLADEMUN las modificaciones a los mecanismos
de Planeacion instaurados, para que este lo someta a aprobacién del Honorable
Ayuntamiento;

Analizar y aprobar los programas y actividades que realicen los Subcomités
Sectoriales, en el cumplimiento de las funciones que les competen;

Analizar, jerarquizar e integrar los requerimientos que determine la Ley, el
Reglamento de la Ley y el presente ordenamiento, para el desarrollo integral del
Municipio;

Realizar una funcién permanente en el desarrollo de las actividades del

COPLADEMUN, durante las etapas del proceso de Planeacion, segun lo establece
el presente Reglamento;

Establecer las lineas generales de trabajo a las que se sujetaran cada una de los
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Subcomités Sectoriales de manera técnica y operativa;
Xll.- Coordinar, evaluar y dar seguimiento al trabajo de los Subcomités Sectoriales; y
Xlll.- Las demas que le confiera el COPLADEMUN.
Articulo 47.- EI Comité Técnico sesionara de manera ordinaria, sin perjuicio de sesionar de
manera extraordinaria las veces que sean necesarias, siempre y cuando la convocatoria

ordinaria se realice con 48 horas de anticipacion a sus integrantes y para la extraordinaria antes
de 24 horas.

De requerirse durante las sesiones o para la integracién de planes y programas, el analisis de
documentos técnicos, de trabajo, actas, minutas, proyectos, propuestas y demas instrumentos
similares que requieran lectura previa, aprobacion, validacion o firma; estos deberan ser
entregados por el Secretario Técnico con 5 dias habiles de anticipacion a los integrantes del
Comité Técnico, en formato digital y/o fisico, segun se estime conveniente.

Se considera quérum legal la asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes. En caso de
no lograrse el quérum legal para sesionar, se citara a una segunda reunion dentro de las 48
horas siguientes

Articulo 48.- Las determinaciones que tome el Comité Técnico, seran validas con la mitad mas
uno de los asistentes en cualquier tipo de sesion.

Articulo 49.- Son atribuciones del Presidente del Comité Técnico, las siguientes:
l.- Presidir y dirigir todas las actividades del Comité Técnico;
Il.- Citar a las sesiones del Comité Técnico;
.- Formular conjuntamente con el Secretario Técnico el orden del dia correspondiente;

IV.-  Asistir puntualmente a las sesiones;
V.- Propiciar y dirigir la participacion de todos los miembros del Comité Técnico;
VI.-  Emitir las directrices para la integracién, actualizacion y evaluacioén del Plan Municipal

de Desarrollo;

VII.- Asegurar la coordinacion y vinculacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas, con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como los programas
Federales y Estatales que tengan impacto en el Municipio;

VIIl.- Involucrar a la sociedad organizada en las tareas relativas al diagnéstico, Planeacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de desarrollo y de
gobierno y sus programas;

IX.- Encomendar tareas especiales relativas a la Planeacién del Desarrollo Municipal a los
miembros del Comité Técnico;

X.- Gestionar la participacion de asesores que sean necesarios durante el proceso y
desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo; y

Xl.- Las demas que le confiera el Pleno del Comité Técnico o el COPLADEMUN

Articulo 50.- Son atribuciones del Secretario Técnico las siguientes:
l.- Convocar a las sesiones, previo acuerdo del presidente;
Il.- Formular conjuntamente con el presidente, la orden del dia correspondiente;

.- Asistir puntualmente a las sesiones de Comité Técnico;
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IV.-  Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de la actividad del Comité Técnico;

V.- Promover la participacién de todos los miembros del Comité Técnico;

VI.- Promover el funcionamiento del Sistema Municipal de Planeacion,

VIl.- Coordinar los trabajos para el diagnoéstico, integracion, actualizacion, seguimiento y
evaluacién de los Planes y programas de desarrollo en apoyo del COPLADEMUN,;

VIIl.- Levantar las actas de las sesiones del pleno del Comité Técnico;

IX.- Conjuntar y procesar los informes anuales de los Subcomités Sectoriales del

COPLADEMUN para a su vez emitir un informe global de la actividad realizada por
el Comité Técnico;

X.- Difundir las determinaciones y trabajo del Comité Técnico;
Xl.-  Cumplir y dar seguimiento de los acuerdos tomados por el COPLADEMUN;

Xll.-  Vigilar la operacion administrativa y financiera, gestionando los recursos técnicos,
materiales y financieros necesarios para el eficaz desarrollo de las actividades del
Comité Técnico y de Los Subcomités Sectoriales del COPLADEMUN;

Xlll.- Proponer al presidente las asesorias que se hagan necesarias para el cumplimiento
de las determinaciones, trabajos y objetivos del Comité Técnico y de las Comisiones;

XIV.- Ejecutar las tareas especiales que le encomiende el Presidente;

XV.-  Fungir como presidente del Comité Técnico en caso de ausencia del presidente; y a
su vez designar quien lo sustituya en sus funciones de Secretario en el supuesto que
proceda; y

XVIL.- Todas las demas que sirvan para que se cumpla el objeto del COPLADEMUN vy del
Comité Técnico.

TiTULO TERCERO
DEL MARCO NORMATIVO

CAPITULO PRIMERO
DEL PLAN Y PROGRAMAS DE DESARROLLO

Articulo 51.- Aprobado y publicado el Plan Municipal, asi como los Programas que de éste
se deriven, adquieren caracter obligatorio para las autoridades y 6rganos responsables de la
planeacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 52.- Para el caso de los Organos Desconcentrados, Descentralizados y Entidades
de la Administracién Publica Municipal, en el informe que anualmente rindan sus
representantes ante el Ayuntamiento sobre el estado que guarda sus respectivas
administraciones, también lo haran del avance en el cumplimiento de sus respectivos
programas.

Articulo 53.- La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo, asi como de los programas que de
este se deriven, no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que
se aprueben, aunque podran contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Articulo 54- El Plan Municipal es el instrumento normativo de largo plazo, rector del proceso
de planeacion para el desarrollo del Municipio que expresa claramente las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia politica, ambiental, cultural,
economica, social, indigena, educativa y deportiva del Municipio, para promover y fomentar el
desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar
la accién de gobierno y la sociedad hacia ese fin. En su elaboracion e integracién quedaran
incluidas las propuestas planteadas por los particulares, organismos, instituciones vy
representantes del sector social y privado, a través de los mecanismos de participacién social
para la planeacién democratica instituido dentro del Sistema Municipal.

Articulo 55.- Adicionalmente y para efectos de integrar las bases rectoras para la formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo, las dependencias municipales y los 6rganos autdénomos
municipales elaboraran y entregaran a la Direccién General de Planeacion, en un maximo de
cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de recibir la solicitud correspondiente, el
Diagnostico Estratégico realizado mediante el método causal especifico, acorde a las
facultades de su competencia y con apoyo del Sistema Municipal de Informacién Estadistica
y Geografica;

Los lineamientos y metodologia seran proporcionados por la Direccion General de Planeacion
a los titulares de las dependencias y érganos autbnomos municipales, dentro de los primeros
quince dias naturales de iniciada la Administracién Publica Municipal.

Articulo 56.- El Plan Municipal considerara congruentemente los propdsitos y objetivos de la
planeacion nacional del desarrollo, indicando los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales, Especiales y Presupuestarios Anuales que deberan ser elaborados y
estructurados conforme lo disponen la Ley y el Reglamento de la Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Articulo 57.- Los programas municipales son los instrumentos normativos del Sistema
Municipal, cuya finalidad consiste en detallar los planteamientos y orientaciones generales
que emanan del Plan Municipal de Desarrollo, mediante la identificacion de objetivos y
acciones a ejecutar por el Municipio, para cumplir con las responsabilidades que la Ley, el
Reglamento de la Ley y el presente ordenamiento le sefiala:

Articulo 58.- Los Programas Municipales observaran congruencia con los Planes Estatal y
Municipal respectivamente, asi como con los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional
del Desarrollo.

Articulo 59.- Los Programas Municipales de acuerdo a su ambito de aplicacion, se clasifican
en:

.- Programas Regionales.

Il.- Programas Sectoriales.

lll.- Programas Institucionales.

IV.- Programas Especiales;

V.- Programas Anuales;y

Vl.- Programas Presupuestarios.
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Los Programas Municipales de Desarrollo contempladas en las fracciones de la | a la V,
deberan elaborar, dar seguimiento y presentar sus correspondientes Programas
Presupuestarios, a la Direccion General de Planeacion.

Articulo 60.- Los Programas Regionales son los instrumentos normativos que haran
referencia a las regiones que se consideren prioritarias, en funcién de los objetivos que para
el desarrollo integral del Municipio que fije el Plan Municipal de Desarrollo; cuya extensién
territorial municipal rebase el ambito jurisdiccional de una Alcaldia Municipal.

Articulo 61.- Los Programas Sectoriales son los instrumentos normativos que especificaran
los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector de
la materia de que se trate.

En la formulacion e integraciéon de los programas sectoriales participaran las dependencias
publicas que tengan asignados recursos presupuestales del Municipio y que seran
coordinados por la secretaria o dependencia cabeza del sector o ramo correspondiente.

Articulo 62.- Los Programas Institucionales son los instrumentos normativos que deberan
elaborarse por las entidades paramunicipales y los Organos Auténomos Municipales, que
concretan los lineamientos de la planeacion sectorial, en su caso, y se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan Municipal y en el programa sectorial correspondiente, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 63.- Los Programas Especiales son los instrumentos normativos que haran
referencia a las prioridades del desarrollo integral del Municipio fijadas en el Plan Municipal,
a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector, asi
como a los que dicte, mediante acuerdo, el Presidente Municipal o el Ayuntamiento en el
ambito de sus respectivas competencias.

El COPLADEMUN supervisara la formulacion de Programas Especiales Indigenas, previa
consulta a los pueblos indigenas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 64.- Para la ejecucion del Plan Municipal y sus respectivos programas, las
autoridades responsables de la planeacion, en el ambito de sus respectivas competencias,
elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de politica
econdmica, social y perspectiva de igualdad de género correspondientes.

Estos programas anuales, deberan ser congruentes entre si y tomar en cuenta las medidas
para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Municipal y los
programas establecidos en la Ley, el Reglamento de la Ley y el presente ordenamiento,
regiran las actividades de las autoridades y érganos responsables de la planeacién y serviran
de base para la integracion de los programas presupuestarios y los anteproyectos de
presupuesto anuales, que las propias autoridades deberan elaborar conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo 65.- La definicion de los lineamientos para la formulacion del Plan Municipal y sus
Programas, asi como su revisién, seguimiento y evaluacién, seran responsabilidad de la
Direccion General de Planeacion, incluyendo la participacion de la Tesoreria Municipal y la
Contraloria Municipal.

En dichos lineamientos, de igual forma se determinaran los criterios y parametros para la
aprobacion y validacion del Plan Municipal y los Programas que de éste se deriven, deberan
observarse en su elaboracion.
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Articulo 66.- Los Programas Anuales, deberan realizarse conforme a los conceptos y
metodologias de la gestion para resultados.

Articulo 67.- Los Programas Anuales se integraran, al menos, con la siguiente estructura:

l.- Presentacion;

l.- Mision;

lll.-  Vision;

IV.-  Justificacion, objetivos generales, estrategias y lineas de accion de los planes y
programas de los que se deriven;

V.- Politicas, estrategias y lineas de accién;

VI.-  Objetivos especificos y metas a lograr para cada una de las areas que integren la
estructura organica de la institucion;

VIl.- Mecanismos y acciones a realizar dentro del periodo correspondiente;

VIIl.- Recursos asignados para la ejecucion de las acciones;

IX.- Determinacion de responsables;

X.- Tiempos de ejecucion;

Xl.- Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion;

Xll.- Indicadores estratégicos de evaluacion; y

XIll.- En general, toda la informacion que se considere util para la integracién del Programa

Anual de forma clara y completa

Articulo 68.- Los Programas Presupuestarios se integraran con la estructura y
calendarizacion emitida por la Direccion General de Planeacién en los Lineamientos para el
Disefio y Aprobacién para los Programas Presupuestarios Anuales.

Al concluir con la elaboracion de los Programas Presupuestarios, los titulares de las
dependencias y 6rganos autdbnomos municipales, obtendran de la Direccion General de
Planeacion una constancia de validacion de que éstos ya cumplieron en tiempo y forma con
los requisitos determinados; para que, a su vez, lo hagan de conocimiento a la Tesoreria
Municipal y se proceda a la integracion de los Programas Basados en Resultados (PbR),
conforme lo dispone la fraccion XI del Articulo 30 del Reglamento Interior de la Tesoreria del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

El contenido y la informacion con que se conforman los Programas Presupuestarios son
responsabilidad de las dependencias o los d6rganos autbnomos municipales, por lo que
deberan cumplir puntualmente con la coordinacion que les brinde la Direccion General de
Planeacion para que sean terminados a mas tardar en el mes de junio de cada afio.
Articulo 69.- La Estructura de los Programas Presupuestarios sera:
.-  Diagnéstico Causal Especifico que justifique la creacion del PP.

1.- Identificacion y descripcion del Problema.

2.- Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

3.- Identificacién y caracterizacién de la poblacion potencial.

4.- |dentificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo.

5.- Cuantificacion de la poblacion objetivo.
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6.- Relacién con otros Programas presupuestarios
Il.- Identificacion del programa presupuestario.
1.- Clave del Programa Presupuestario (PP).
2.- Nombre del Programa Presupuestario.
3.- Obijetivo del Programa Presupuestario.
4.- Meta del Programa Presupuestario.
5.- Indicador del Programa Presupuestario.
lll.- Alineacion del PP con el Plan Municipal de Desarrollo.
1.- Nombre del Eje de Desarrollo al cual se alinea.
2.- Objetivo General del Eje de Desarrollo.
3.- Estrategia General del Eje de Desarrollo.
IV.- Clasificacion funcional del gasto.
1.- Finalidad.
2.- Funcién.
3.- Subfuncion.
V.- Clasificacion administrativa.
1.- Clave y nombre del Ramo.
2.- Clave y nombre de la Unidad Responsable.
3.- Clave y nombre de la Unidad Administrativa.
VI.- Matriz de Indicadores para Resultados.
1.- Resumen Narrativo.
2.- Indicadores de Desempenfio.
a).- Nombre del Indicador.
b).- Definicion.
c).- Método de calculo.
d).- Sentido del Indicador.
e).- Dimensién del Indicador.

3.- Metas.
a).- Definicion, descripcién de la meta.
b).- Linea base.
c).- Frecuencia de medicion.

d).- Unidad de medida.
4.- Medios de verificacion.

5.- Supuestos.
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Articulo 70.- El Presupuesto Basado en Resultados debera basarse del Programa
Presupuestario Anual, asignandole los recursos econdémicos a cada una de las actividades,
con base a los Lineamientos emitidos por la Tesoreria Municipal.

Articulo 71.- Los Programas Municipales de acuerdo al tiempo de su vigencia se clasifican
en:

.- Programas de largo plazo: Los que tengan como vigencia un periodo maximo de tres
afos.

Il.- Programas de mediano plazo: Los que tengan como vigencia un periodo maximo de
dos afios; y

lll.- Programas de corto plazo: Los que tengan como vigencia un periodo maximo de un
afio.

Articulo 72.- Los Programas Municipales que se deriven del Plan Municipal, deberan
especificar su naturaleza, el espacio en que operaran, sus expectativas sociales y
econdmicas, los plazos de operacion y las bases para su coordinacion, control y evaluacion.

Articulo 73.- El Plan Municipales y los Programas que de ellos se deriven, deberan contener
un apartado especifico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion, que rebasen el periodo constitucional de la gestion gubernamental,
segun sea el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada nueva administracion, seran
revisados, analizados y reformulados de ser procedente.

Articulo 74.- La programacion y presupuestacion del gasto publico se basara y atendera
prioritariamente las necesidades y objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y
programas de desarrollo que los integren.

Articulo 75.- Los Programas de Desarrollo Municipales: Regionales, sectoriales,
institucionales y especiales, se integraran, al menos, con la siguiente estructura:
l.- Presentacion;

II.- Introduccion;

.- Antecedentes;

IV.-  Marco juridico;

V.- Diagnéstico;

VI.-  Contexto;

VIl.-  Mision;

VIIL.-  Vision;

IX.- Politicas;

X.- Apartado Estratégico;

Xl.-  Bases para su coordinacion y concertacion;
XlIl.-  Control, Seguimiento, evaluacion y actualizacion;
XIlll.- Mecanismo de financiamiento del programa; y

XIV.- Los demas aspectos que sean necesarios para el logro del objetivo del programa.
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Articulo 76.- En los Informes Anuales que rinda el Presidente Municipal, ademas de dar
cumplimiento a las disposiciones de otros ordenamientos en la materia, deberan anexar el
informe que corresponda sobre el avance de sus planes y programas de desarrollo, los que
incluiran, al menos.

l.- Introduccion;

Il.- Planteamiento del diagndstico municipal al inicio del periodo, comparado con el del
ano que se informe;

lll.- Estrategias, politicas y objetivos aplicados y ejecutados;

V.- Resultados obtenidos;

V.- Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar;

VI.- Indicadores de desempefio iniciales y finales;

VIl.- Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar, en su caso; y;
VIIl.- Avance en la integracion y ejecucion de los programas regionales, sectoriales,

institucionales y especiales;

IX.- Y todo tema adicional que se considere relevante y de conocimiento publico.

Articulo 77.- El Informe sobre el Avance de los Planes y Programas de Desarrollo Municipal,
debera ser presentado por el Presidente Municipal ante el Congreso del Estado, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de haber rendido su Informe Anual ante su Ayuntamiento, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40 fracciéon X de la Ley.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA DE INVERSION ANUAL

Articulo 78.- El Programa de Inversién Anual (PIA), es uno de los principales documentos
rectores en materia de planeacion, se integra con la distribucion de los fondos y programas de
indole federal, estatal y municipal que se transfieren al Municipio para la construccion de obra
publica y dotar de programas de acciones con beneficio social, de manera anual.

Articulo 79.- En la integracion del PIA participan todas las dependencias municipales
ejecutoras de los recursos, durante las siguientes cuatro etapas:

l.- La Etapa de Formulacién con la entrega de las propuestas de Proyectos alineados al
Plan Municipal de Desarrollo, al inicio del afio;

Il.- La Etapa de Concertacion de los techos financieros de los recursos de fondos y
programas de origen federal, estatal y municipal;

lll.-  Estarinscrito en el registro de autorizaciones de profesionales en materia de trabajo
social y psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de
adopcion o relacionados con la proteccion de nifas, nifios y adolescentes;

IV.- La Etapa de Cierre del Programa de Inversion Anual.

Articulo 80.- Una vez integrado por la Direccion de Planeacion, mediante las propuestas de
proyectos que hayan proporcionado las dependencias municipales, las opiniones ciudadanas,
los diagnosticos de deteccion de necesidades en las zonas rurales y urbanas; las aportaciones
del COPLADEMUN, sus Subcomités sectoriales o enviadas de manera directa por alguno de
sus miembros; la propuesta del Programa de Inversién Anual sera enviado para validacion del
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Presidente Municipal, y posteriormente remitido al COPLADEMUN quien lo sometera a
analisis, revision y en su caso aprobacion, para finalmente ser presentado para aprobacion
del Ayuntamiento.

Articulo 81.- La Direccion General de Planeacion, elaborara los respectivos procedimientos
para integracion, operacion, validacién y cierre del Programa de Inversién Anual; debiendo ser
integrados al respectivo Manual de Procedimientos de la Direccion de Planeacion.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCESO DE PLANEACION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 82.- El Proceso de Planeacion es el conjunto de etapas en las que se establecen
directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de acciéon en
funcion de objetivos generales, politicos, ambientales, culturales, econdmicos, sociales,
educativos y deportivos, tomando en consideracién la disponibilidad de recursos reales y
potenciales.

Articulo 83- El propdsito del proceso de planeacion, es el de vincular las actividades
cotidianas de corto plazo con el logro de objetivos y metas previstas en el mediano plazo, de
manera que puedan ser corregidas con oportunidad, en caso de desviaciones en la ejecucion
de lo planeado al cambiar las condiciones bajo las cuales fueron disefiadas:

Articulo 84.- El Proceso de Planeacion esta constituido por las siguientes etapas:
l.-  Formulacion;
Il.- Instrumentacion; y

lll.- Control, seguimiento, evaluacion y actualizacién.

SECCION SEGUNDA
DE LA FORMULACION

Articulo 85.- El proceso de Planeacion inicia con la declaracion de la Mision y la Vision de la
Administracion Publica Municipal, a cargo del COPLADEMUN, con el apoyo del Comité
Técnico.

Articulo 86.- Las dependencias, entidades y organismos auténomos municipales definiran su
Mision describiendo sintéticamente la identidad de la institucion al hacer explicita su razén de
ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los bienes y servicios que genera, las principales
funciones que la distinguen y la justificacion social de su existencia.

Cuando la elaboracion de la misién corresponda a un Programa Anual, Sectorial, Institucional,
Regional o Especial debera considerar la mision del nivel organizacional mas alto en que esté
inmerso.

l.- Los elementos que contendra la redaccion de la Misién son;

a).- ElPropdésito Institucional; lo que le confiere identidad a la institucion, sefalando
la esencia o especificidad del quehacer institucional.

b).- Los servicios y productos; bienes y servicios que entrega la institucion.

c).- Los destinatarios o usuarios de los servicios; identificando a los usuarios o

REGLAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

Pagina 33 de 52



beneficiarios a quienes se dirigen los productos finales.

Articulo 87.- Las dependencias, entidades y organismos descentralizados definiran su Vision
proporcionando una descripcion o imagen de la situacién futura que se quiere alcanzar en un
plazo de veinte afios. En la Visién se dara cuenta del cdmo quiere ser vista o percibida la
dependencia municipal en el futuro, y particularmente de los cambios que pretende lograr en
la poblacién objetivo con sus acciones o el tipo de bienes y servicios que generara.

Articulo 88.- Con objeto de verificar la consecucion de las metas contempladas en la mision,
vision y objetivos estratégicos, se llevara a cabo el analisis o diagndstico de la realidad actual,
que permita verificar si estos atienden y satisfacen adecuadamente las necesidades e
intereses de los usuarios o beneficiarios de los bienes y servicios que genera la entidad; y que
contribuyan a clarificar la situacion problematica de la dependencia, entidad y organismo
descentralizado que se aborda, asi como ubicar a los actores que en ella participaran.

Articulo 89.- Las dependencias, entidades y organismos descentralizados efectuaran un
analisis, bajo la metodologia FODA que les permitira reconocer sus fortalezas, advertir el
efecto de las debilidades que les aquejan en el proceder de la entidad, aprovechar las
oportunidades del entorno y prevenir las amenazas que a su vez éste le plantea.

Derivado de los resultados de ésta diagndstico, el planteamiento de las situaciones
particulares que se constituyan y los desafios o retos que deberan afrontarse; permitiran la
formulacion de los objetivos estratégicos, y especificamente con las estrategias y lineas de
accién que se traduciran operativamente en los diversos programas regionales, sectoriales,
institucionales y especiales.

Articulo 90.- Los objetivos generales establecen aquello que las dependencias y 6rganos
auténomos municipales quieren lograr y que dara pauta a determinar posteriormente las
estrategias o medios para su realizacion; los cuales deben ser susceptibles de medicion a
través de indicadores objetivamente verificables.

Articulo 91.- Derivado de los objetivos generales se procede a la formulacion de los Objetivos
Estratégicos para dar respuesta institucional a lo detectado en el diagndstico. El objetivo
estratégico de una entidad publica, expresa el estado o situacion deseable que se espera
lograr en un plazo determinado para cumplir con la tarea encomendada y asumida a su vez,
en su declaraciéon de mision.

Articulo 92.- Las estrategias son las acciones globales, de caracter tanto temporal como
permanente, que se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo; son los
caminos, vias o enfoques posibles para el logro de los objetivos.

Articulo 93.- Al conjunto de las acciones que se contemplan realizar, los recursos
susceptibles de movilizar, las metas que se proponen alcanzar, los indicadores que
cuantificaran el desempefio y determinaran el grado de avance y cumplimiento de las tareas,
asi como la definicion de los responsables de su puesta en marcha se le conoce como lineas
de accién.

Articulo 94.- Las lineas de accién son de caracter operativo y se desarrollan a nivel de las
unidades, areas o departamentos que tienen a su cargo la generacién de servicios y productos
finales orientados a suplir, atender y/o satisfacer las demandas planteadas contribuyendo a
cumplir asi su propdésito u objetivo institucional.

Articulo 95.- Con la finalidad de detectar desviaciones con relacién a lo planeado y realizar
consecuentemente las modificaciones y correcciones oportunas, la Direccion General de
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Planeacion Municipal coordinara el Sistema de Evaluacion del Desempefio para el
seguimiento y evaluacién del logro de resultados y de los objetivos propuestos obteniendo
conclusiones y recomendaciones que se incorporen al nuevo ciclo de planeacion en un
enfoque de mejora continua del proceso mismo.

El seguimiento enfocara su atencién en los aspectos mas operativos, en los componentes y
actividades de los Programas Presupuestarios, sus indicadores, metas, medios de verificacion
y supuestos.

La evaluacién se ocupara de la esfera de la consecucion o no de los objetivos mas amplios,
aquéllos de caracter estratégico, los resultados alcanzados en el nivel de Fin y Propésito de
los Programas Presupuestarios mediante la verificacion del grado de cumplimiento de sus
metas.

Articulo 96. La formulacion es el conjunto de actividades que se desarrollan para la
elaboracion, validacion, aprobacién y publicacion del Plan Municipal y de sus programas
respectivos

Comprende la preparacion y diagndstico politico, social, ambiental, cultural, econémico,
educativo y deportivo de caracter global, regional, sectorial e institucional; la definicion de los
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las propuestas de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, el sefialamiento de
estrategias y politicas congruentes entre si.

Articulo 97. El Plan Municipal debera elaborarse por el COPLADEMUN vy lo turnara al
COPLADE para validar su compatibilidad con el Plan Estatal. Una vez validada la
compatibilidad de referencia, este ultimo lo regresara al COPLADEMUN para que lo presente
al Presidente Municipal, quien lo turnara al Ayuntamiento para su aprobacion, el cual una vez
hecho lo anterior, lo remitira al Congreso del Estado para su conocimiento, al tiempo que
mandara a publicarlo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Articulo 98. El tiempo para la elaboracion, validacion, aprobacion y publicacion del Plan
Municipal no podra exceder de cinco meses contados a partir de la instalacion del
Ayuntamiento.

Articulo 99. Las Autoridades y Organos responsables de la elaboracién de los Programas
Municipales son las siguientes:

.- COPLADEMUN: Programas Regionales.
Il.- Dependencias: Programas Sectoriales y Especiales que le sean designados, y
lll.- Entidades: Programas Institucionales y Especiales que le sean designados.

Articulo 100. Las Autoridades y Organos Municipales que elaboren algun programa en
términos del articulo anterior, deberan turnarlo al Presidente Municipal para validar su
compatibilidad con el Plan Municipal, una vez validada la compatibilidad de referencia, este
ultimo lo remitira al Ayuntamiento para su aprobacion, quien una vez hecho lo anterior, en su
caso, lo presentara ante el Congreso del Estado para su conocimiento, al tiempo que mandara
a publicarlo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

En el caso de los programas institucionales, deberan ser sometidos para su visto bueno al
titular de la dependencia coordinadora de sector, previo a remitirlos al Presidente Municipal
para la validacion a que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 101. El plazo para la elaboracion de los Programas Municipales sera de tres meses
contados a partir de la publicacion del Plan Municipal; con excepcion del especial que, ademas
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del plazo anterior, también podra ser elaborado en el plazo de tres meses, contados a partir
de la publicacién del acuerdo mediante el cual se autorice su elaboracion por parte de la
autoridad competente.

Articulo 102. Los Organos Auténomos Municipales, independientemente de la elaboracién de
sus programas anuales, formulara su programa institucional respectivo, debiendo ser
primeramente aprobado por su 6rgano de gobierno respectivo

Articulo 103.- Para los Organos Auténomos Municipales, el plazo para la formulacién de sus
respectivos programas que adopten en términos del articulo anterior del presente
ordenamiento, sera de tres meses contados a partir de la publicacién del Plan Municipal; con
excepcion del especial que, ademas del plazo anterior, también podra ser elaborado en el plazo
de tres meses, contados a partir de la publicacion del acuerdo mediante el cual se autorice su
elaboracion por parte de la autoridad competente

Articulo 104.- Los programas especiales a que se refieren los articulos 73 y 76 de la Ley,
seran elaborados por los Organos Auténomos Municipales, que designe el Presidente
Municipal, con la finalidad de atender y solucionar alguna problematica o politica publica en
especifico, pudiendo responder a acuerdos y convenios de colaboracion interinstitucional. Se
referiran, al igual que los programas sectoriales, a las politicas y objetivos del Plan Municipal,
especificando objetivos, estrategias, metas e indicadores correspondientes al sector, asi como
los respectivos responsables.

SECCION TERCERA
DE LA INSTRUMENTACION

Articulo 105. La Instrumentacion, es el conjunto de actividades encaminadas a la formulacion
y ejecucion de los programas anuales, en el plazo de un afo, en los que los lineamientos,
estrategias, lineas de accién y objetivos de corto, mediano y largo plazo establecidos en el
Plan Municipal y sus programas respectivos, se expresan en términos de objetivos especificos;
precisando los mecanismos y acciones que habran de ponerse en practica en cada ejercicio,
los indicadores estratégicos de evaluacién, los recursos que con tal propésito se asignaran
ala realizacién de cada accion prevista; asi como la determinacion de responsables y tiempos
de ejecucion.

Articulo 106. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal que
elaboren los programas anuales, deberan turnarlos al Presidente Municipal por conducto del
Director de Planeacion para validar su compatibilidad con el Plan Municipal y sus programas
respectivos, una vez validada la compatibilidad de referencia, este ultimo lo remitira al
Ayuntamiento para su aprobacién e integracion al proyecto de presupuesto anual
correspondiente, en términos de la legislacién aplicable a la materia.

Articulo 107. En el caso de los Organos Descentralizados, Desconcentrados y Entidades
Paramunicipales de la Administracién Publica Municipal, una vez elaborados sus Programas
Anuales, deberan turnarlos a sus respectivos Organos de Gobierno para su validacion, los
cuales una vez hecho lo anterior, los regresaran a la Direccion de Planeacion y a la Tesoreria,
para que los presenten ante el Ayuntamiento, una vez integrados al proyecto de Presupuesto
Anual que debera presentarse ante el Congreso, en términos de la legislacion aplicable a la
materia.

Articulo 108. El plazo para la elaboracién de los programas anuales sera a mas tardar en el
mes de agosto de cada afio.
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Articulo 109. Para optimizar los recursos publicos y maximizar los resultados del programa
anual, la etapa de instrumentacion se llevara a cabo mediante las vertientes determinadas y
con apego a lo sefialado en la Ley y el Reglamento de la Ley.

SECCION CUARTA
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 110.- La etapa de control y seguimiento, evaluacién y actualizacién, comprende el
conjunto de actividades esenciales de tipo continuo encaminadas a la verificacion, prevencion,
medicion, deteccion y correccion de desviaciones de caracter cualitativo y cuantitativo con la
finalidad de establecer diagnésticos acerca del avance, seguimiento y cumplimiento de los
objetivos del Plan Municipal y los Programas que de él se deriven, aportando los resultados
necesarios para la toma de decisiones, dirigidos en su caso, a la reorientacion de los objetivos
y prioridades previamente establecidos en ellos.

Articulo 111.- Las etapas y fases consideradas en la presente seccion, seran atendidas por
la Direccion General de Planeacion en apego a lo dispuesto por la Ley y el Reglamento de la
Ley.

Articulo 112.- La coordinacion de las acciones de control y evaluacion del Plan Municipal
y los programas que de él se deriven se realizara por la Direccion de Planeacion, conforme
a los lineamientos y disposiciones que determine.
Articulo 112.- La coordinacion de las acciones de control y evaluacion del Plan Municipal
y los programas que de él se deriven se realizara por la Direccién de Planeacioén, conforme
a los lineamientos y disposiciones que determine.

Articulo 113.- Las bases para llevar a cabo las acciones de control, seran los informes
periodicos que generen las Unidades Administrativas a peticion de la Direccion de Planeacioén;
auxiliandose de ser necesario por la Contraloria Municipal; para lo cual, se acordaran con los
titulares de dichas unidades, los procedimientos y mecanismos de control necesario.

Articulo 114.- La Direccion de Planeacion y la Contraloria Municipal podran solicitar a las
unidades administrativas o servidores publicos competentes; cuando asi lo consideren
necesario, la informacién complementaria que se requiera para llevar a cabo las acciones de
control y evaluacion.

Articulo 115.- Los lineamientos para la aplicacion de los instrumentos normativos de control
y seguimiento que se prevén en la Ley y el presente ordenamiento, se estableceran de manera
coordinada entre la Direccion de Planeacion, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal;
y de considerarlo necesario se podra integrar otras dependencias competentes en la materia.

SECCION QUINTA

DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO MEDIANTE LA’PARTICIPACI(')N SOCIAL
PARA LA PLANEACION DEMOCRATICA

Articulo 116.- La participacién de los particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado, sera la alternativa de organizacién y participacion social, plural,
incluyente, corresponsable y democratica de la comunidad para la planeacion del desarrollo
en el Municipio y tendra los siguientes objetivos:

.-  Lograr el mejoramiento integral de las condiciones generales de vida de la poblacion,
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asi como las del entorno ocupado por ella;

Il.-  Procurar que se modifiquen actitudes y practicas que han actuado como obstaculo al
desarrollo integral de la comunidad, promoviendo que la disposiciéon al cambio sea el
factor que articule la verdadera interaccion de toda la poblacion;

lll.- Despertar el interés de cada uno de los miembros de la poblacién, para que en forma
organizada participen y se comprometan en la percepcion, la proposicién de soluciones
y eleccién de alternativas para resolver, en conjunto con las autoridades y érganos
responsables de la planeacion, la problematica que los afecta;

IV.- Fomentar la unidad, la solidaridad, la corresponsabilidad y la democracia entre los
miembros de la poblacidon y su entorno; y

V.- Formar un verdadero instrumento de vinculacion y concertacion con las autoridades y
érganos responsables de la planeacion;

VI.- Incentivar y reconocer la participacién ciudadana mediante la figura de la Contraloria
Social.

Articulo 117.- La participacion social, debera promoverse en las diversas etapas del proceso
de planeacion y se distinguira por su contenido y temporalidad; siendo en la etapa de
formulacion donde los grupos sociales analizaran la problematica econdmica y social existente
en la economia y la sociedad inmediata, proponiendo alternativas de solucion y la expresion
de sus demandas y propuestas.

Articulo 118.- Las autoridades y 6rganos responsables de la planeacion en el Municipio,
sistematizaran, difundiran y confrontaran los resultados alcanzados en la etapa sefialada en
el articulo anterior, para seleccionar los planteamientos que correspondan al interés general,
para luego ser integrados al Plan Municipal y los programas que de ellos se deriven.

Articulo 119.- La participacion social se dara principalmente en la obra publica, permitiendo
conocer y dar seguimiento a los resultados de los procedimientos de evaluacion y control de
programas y a las recomendaciones que se hayan realizado para modificar y revisar las
decisiones sobre el destino y aplicaciéon de los recursos publicos.

Articulo 120.- La participaciéon social en el ambito municipal para la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo operara a través de las instancias que sean creadas por el
COPLADEMUN, atendiendo y respetando los términos contendidos; ademas de la Ley y el
Reglamento de la Ley, los preceptos de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana
Roo y el Reglamento de Desarrollo Social del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Articulo 121.- Mediante la informacion que se genere por el Diagnostico Estratégico, las
propuestas de los Sectores Social y Privado, las acciones y politicas de gobierno, los
programas que se integren mediante la participacion de los enlaces del SED , la informacién
del Sistema Municipal de informacion Estadistica y Geografica y diversas fuentes adicionales;
la Direccion General de Planeacion establecera un Calendario de Trabajo para integrar el
Proyecto del Plan Municipal de Desarrollo, cumpliendo la forma y tiempos que dispone la Ley
y el Reglamento de la Ley.
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CAPITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO SED - PBR

Articulo 122.- La Gestion para Resultados es una estrategia de gestion que orienta la accion
de los servidores publicos mediante el uso de instrumentos de gestion hacia la creacion del
mayor valor publico posible que genere mejoras sostenibles en la calidad de vida de la
poblacion. Esos instrumentos de gestion son sus dos componentes principales, el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. PbR-SED.

Articulo 123.- El SED se define como el conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Articulo 124.- En este sentido, el SED se basa en cinco objetivos primordiales:

.-  Analizar y medir la eficacia en la ejecucién de los procesos operativos mediante los
cuales se implementa un programa presupuestario.

Il.- Detectar problemas operativos que, de resolverse, permitirian alcanzar mayores
niveles de eficiencia.

lll.- Medir y documentar los resultados e impactos de los recursos empleados en el logro
de los objetivos de desarrollo planteados.

IV.- Promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas.

V.- Retroalimentar a los tomadores de decisiones con respecto a la pertinencia del disefio
de los programas presupuestarios, la medicién del desempefio e impactos y la
deteccién de areas susceptibles de mejora para incorporarlas en la toma de decisiones
presupuestarias y de mejora de programas

Articulo 125.- La evaluacion del Desempefio de los Programas Presupuestarios de las
dependencias y entidades municipales se realizara mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos.

Articulo 126.- Las dependencias y 6rganos auténomos municipales al elaborar sus Programas
Presupuestarios incluiran indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales, estos indicadores corresponderan a un indice, medida, cociente o formula que
permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr en un afo
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad
y que constituyen la base del funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Articulo 127.- Para el logro de sus objetivos el SED comprende los siguientes dos
componentes: El Seguimiento y la Evaluacion:

.-  Elseguimiento es la apreciacién sistematica y objetiva de un Programa Presupuestario
en curso, especificamente en lo relativo a su operacién y resultados inmediatos, en
como se esta haciendo y si las acciones llevadas a cabo se estan dirigiendo a obtener
los resultados esperados.

Il.- La evaluacion es entendida como el analisis sistematico y objetivo de las politicas
publicas, los Programas Presupuestarios (Pp) y el desempefio de las instituciones, a
fin de determinar o probar la pertinencia de los mismos, valorar sus objetivos y metas,
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asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

La evaluacion se enfoca al cumplimiento de metas por parte de los programas
presupuestarios, una vez que ya ha concluido el periodo de operacién para cumplir sus metas,
asi como la eficacia y eficiencia de los procesos para alcanzarlas.

El seguimiento y la evaluacion son procesos que se articulan de manera integral con la
planeacion; de tal forma que al medir el avance en el logro de los resultados y monitorear
permanentemente los Programas Presupuestarios a través del seguimiento y la evaluacion,
es posible conocer la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados, mejorar
los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas programadas.

Articulo 128.- La Direccion General de Planeacion, elaborara un Diagndstico de Necesidades
de Evaluacion en un horizonte temporal de mediano plazo, dividido en tres fases: Seguimiento,
Consolidacion y Maduracién.

Articulo 129.- Las dependencias y entidades municipales entregaran trimestralmente los
avances de sus Programas Presupuestarios a la Direccién General de Planeacion con base
en los Lineamientos establecidos por la misma direccion.

Articulo 130.- La Direccién General de Planeacion elaborara el Programa Anual de Evaluacion
(PAE)y los Términos de Referencia para los evaluadores externos que pondra a consideracién
y en su caso, para aprobacion del Comité Municipal del Sistema de Evaluacion del
Desemperio.

El PAE y los Términos de Referencia seran publicados en la Gaceta Oficial del Municipio de
Benito Juarez y en el portal web institucional.

Articulo 131.- EI PAE serafinanciado con recursos propios del Municipio, debera considerarse
en el Presupuesto de Egresos y contemplar una Agenda de Evaluaciones a realizarse cuando
menos en los siguientes préoximos tres afios de su publicacion.

Articulo 132.- La Direccion General de Planeacion sera la responsable de monitorear la
ejecucion del PAE hasta su conclusion y establecera los Términos de Referencia que emita
para cada tipo de evaluacioén programada.

Articulo 133.- La Direccién General de Planeacién sera la responsable de elaborar el
Programa Anual de Capacitaciéon en temas de PbR-SED utilizando los métodos que
considere necesarios para detectar las necesidades de capacitacién y formacién de los
Enlaces del SED y debera presentarlo en Sesion del Comité Municipal del SED; para en su
caso, ser aprobado en el mes de octubre del afio previo a su aplicacion.

La Metodologia para la deteccion de necesidades de capacitacién debera contener al menos
los siguientes aspectos:

.- Diagnéstico: donde se integre la informacion sobre las areas, dependencias y/o
direcciones que contemple el estado y el nUmero de funcionarios publicos que laboren
en ellas; la aplicacion y analisis de un cuestionario de conocimientos y necesidades
especificas para identificar las areas y temas especificos que se necesiten implementar
o reforzar.

Il.- Actividades: donde se establezcan los cursos, talleres, diplomados, etc. que se
implementaran para las capacitaciones.

lll.- Cronograma: donde se establezcan los periodos de duracion, los medios y la instancia
que los impartira.
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IV.- Presupuesto: donde se especifique el monto econédmico que se utilizara para llevar a
cabo dichas capacitaciones o, en su caso, el apoyo que las instituciones participantes
brindan para la realizacion de estas.

V.- Temas y materiales: donde se especifique qué temas se abordaran en los cursos,
talleres, diplomados, etc. y los materiales para llevar a cabo estos.

Articulo 134.- La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es la herramienta fundamental
para el disefio, seguimiento y evaluacion de los PP, al formar parte del conjunto de elementos
metodolégicos establecidos por el SED.

Articulo 135.- Para la implementacion, seguimiento, evaluacion y posterior retroalimentacion
en el Municipio, la Direcciéon General de Planeacion es la dependencia encargada de
desarrollar la metodologia, lineamientos, procedimientos y demas normatividad, atendiendo
las disposiciones que establezcan las instancias de orden federal, estatal y las caracteristicas
que requiera la administraciéon publica municipal, en materia del Sistema de Evaluacién del
Desempeno y con la debida validacién y/o autorizacion del Ayuntamiento y el Presidente
Municipal.

Articulo 136.- Para lograr una debida y eficiente implementacién que abarque a toda la
Administracion Publica Municipal, serd de caracter obligatorio el involucramiento de los
titulares de las dependencias, entidades y o6rganos autbnomos municipales; ademas de
nombrar un Enlace encargado de la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio en cada unidad administrativa; teniendo el Titular de la dependencia como el
Enlace las siguientes obligaciones:

.- Definir el area, departamento u oficina que se hara responsable de los temas
relacionados con el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y comunicar su
decision mediante oficio enviado a la Direccion General de Planeacion, en los tiempos
y formas que ésta ultima determine.

Il.- Otorgar el nombramiento de Enlace del SED a la persona que considere ideal, con
capacidad de analisis, capacidad para la toma de decisiones y con conocimientos
suficientes de las herramientas tecnolégicas actuales para colaborar en la
implementacién y consolidacion del SED Municipal.

lll.- Analizar el Programa del Sistema de Evaluacion del Desempefio, que sera el primer
documento escrito resultado de la participacién de los enlaces y que debera estar
terminado para su entrega los tiempos y formas que determine la Direccion de
Planeacion y emitir su opinion de acuerdo o en desacuerdo, asi como las
observaciones que lo enriquezcan para que quede finalmente a mas tardar, el ultimo
dia habil de septiembre de cada afo.

IV.- Permitir la asistencia de los Enlaces del SED a los cursos, talleres, diplomados,
reuniones, foros, que se establezcan en el Programa Anual de Capacitacion del SED,
sin la limitante de los que no estén programados y se ofrezcan y consideren necesarios.

V.- Implementar los aspectos susceptibles de mejora que estén relacionados con sus
actividades y que se hayan presentado durante las reuniones de trabajo o durante el
proceso global.

VI.- Analizar los Programas establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo vigente,
referentes a sus dependencias, sus MIR, sus objetivos, sus indicadores y las metas
establecidas, con la finalidad de realizar los cambios que consideren convenientes en
los tiempos y formas que determine la direccion de Planeacion; de no recibir
observaciones se seguiran considerando los mismos programas.
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VII.- Analizar y realizar los ajustes correspondientes a sus MIR con base a la informacion
que se les proporcionara a los Enlaces del SED.

CAPITULO SEPTIMO

DEL SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROL INTERNO
Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

Articulo 137.- Ademas de las facultades y atribuciones que se le asignan a la Contraloria
Municipal en las Constituciones, Leyes, reglamentos y normatividad aplicable; éste 6rgano
interno de control es la instancia para implementar, vigilar y en su momento observar
el cumplimiento de las acciones enfocadas al desarrollo del Sistema de Control Interno y
Administracion de Riesgos en la Administracion Publica del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; para lo cual, elaborara e implementara los lineamientos, manuales operativos
y demas normatividad que se requiera para definir las estrategias y metodologia en materia
de Control Interno en el Municipio; mismos que seran de observancia obligatoria para las
dependencias y érganos autbnomos municipales de la Administracion Publica del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

Articulo 138.- En congruencia a la Legislacion General en el ambito nacional, la propia del
Estado de Quintana Roo y las Normas Generales que se expiden en materia de Control Interno
por las autoridades competentes; en el Municipio de Benito Juarez se implementa el Sistema
de Control Interno y Administracion de Riesgos en la Administracion Publica del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, como un mecanismo de control permanente que permita
detectar areas de oportunidad con sus respectivas propuestas de solucién respecto al
desempenio del gobierno municipal, sus dependencias, érganos auténomos municipales y los
servidores publicos que lo conforman; de acuerdo a las leyes, reglamentos y demas
normatividad que les asigna facultades y obligaciones con objeto de cumplir las metas y
objetivos que se plasmen en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven.

Articulo 139.- El Sistema Municipal de Control Interno sera operado y coordinado mediante
la instalacion del Comité del Sistema de Control Interno y Administracién de Riesgos del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, mismo que sera integrado de la siguiente manera:

1.- Subcomité de Control Interno, asignacion que recae en el Titular de la Contraloria
Municipal o en quién él lo designe; coordinando los componentes de:

a).- Ambiente de Control;

b).- Actividades de Control;

¢).- Informacién y comunicacién; y
d).-  Supervision

2.- Subcomité de Administracion de Riesgos, asignacion que recae en el Titular de la
Direccion General de Planeacion Municipal o en quién él designe; coordinando el
componente de:

a).- Administracion de Riesgos.

Las funciones, responsabilidades y atribuciones de los Coordinadores de los Subcomités
seran determinadas en las Disposiciones Normativas o Lineamientos que se elaboren para la
implementacion del Sistema Municipal de Control Interno y a las que expida cada Subcomité;
debiendo de igual forma, integrar los procedimientos que le competan a cada subcomité en el
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correspondiente Manual de Procedimientos de la Institucion que cada quién represente.

Articulo 140.- El Comité de Control Interno tendra los siguientes objetivos principales:

VI.-

VIL.-

VIIL.-

Xl.-

XIl.-

Establecer, promover y mantener actualizados el lineamiento, marco normativo y/o
procedimientos que regularan y evaluaran el Sistema Municipal de Control Interno;

Definir y aprobar la metodologia mediante la que se aplicara el Sistema Municipal de
Control Interno y la forma de garantizar el cumplimiento de los Lineamientos;

Desarrollar la metodologia y seguimiento a los diferentes componentes del Sistema
de Control Interno: Ambiente de Control; Administracion de Riesgos; Actividades de
Control; Informacién y Comunicacion; y Supervision;

Coadyuvar al cumplimiento oportuno de los objetivos y metas institucionales con
enfoque a resultados;

Impulsar la prevencion de la materializacion de riesgos, incluyendo los posibles actos
de corrupcion y evitar la recurrencia con la atencion de la causa identificada, sobre
las debilidades de control interno de mayor importancia;

Aprobar los correspondientes Programas de Mejora Continua en materia de Control
Interno y de Administracién de Riesgos;

Dar seguimiento a los riesgos detectados para agregar seguridad razonable a la
gestién institucional; y en su caso, proponer las acciones que mitiguen o corrijan los
posibles dafos o afectaciones;

Promover la utilizacion e implementacién de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion, asi como las correspondientes innovaciones y actualizaciones en la
materia en el desempefo institucional, tanto en la elaboraciéon, operacion,
seguimiento, comprobacion y evaluacion en los recursos financieros que se ejerzan y
que provengan de cualquier instancia de financiamiento; asi como del mismo Sistema
Municipal de Control Interno;

Promover acciones preventivas y el Protocolo Institucional para evitar o minimizar
los dafios en caso de contingencias que pongan en riesgo la informacion, bases de
datos, sistemas e infraestructura tecnoldgica de la Administracion Publica Municipal;
incluyendo las creacion o reforma de la reglamentacién, normatividad y el control
interno en la materia;

Establecer mediante acuerdos el fortalecimiento de la evaluacion del Desempeio
Institucional, sobre las acciones implementadas de control interno;

Aprobar los informes de resultados que se deriven de la situacion y avances que
le hagan llegar los Subcomités o que se acuerden en el pleno del Comité; en su caso,
informar al Presidente y al Ayuntamiento sobre el estado del Sistema Municipal de
Control Interno, a través de la Contraloria Municipal; y

Promover la difusién del Sistema Municipal de Control Interno en todos sus
componentes y hacerlo extensivo a todos los niveles jerarquicos de la Administracion
Publica del Municipio de Benito Juarez;

Articulo 141.- La vigencia del Comité de Control Interno estara sujeta alo que dure la
Administracién Publica Municipal, debiéndose dejar constado en la Entrega y Recepcion del
Sistema Informatico SENTRE a cargo de los Titulares Integrantes del Comité del Sistema de
Control Interno del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo, para que sea instalado dentro
de los primeros sesenta dias del inicio de cada Administracion Municipal y se le dé la debida
atencion y cumplimento a los asuntos en proceso.
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Articulo 142.- Es responsabilidad del Ayuntamiento como maximo érgano de Gobierno, de los
titulares de las dependencias municipales y 6rganos autbnomos municipales y de los mismos
servidores publicos de la Administracion Publica Municipal establecer, actualizar y mantener
en operacion los componentes y principios basicos que se deriven del Sistema Municipal de
Control Interno, tomando como referencia el Marco Integrado de Control Interno (MICI) del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, las Normas Generales de Control Interno de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y que para lograr mayor eficacia en el
cumplimiento de éstos objetivos y metas es necesario contar con disposiciones basicas para
el disefo, actualizacion e implementacién del Sistema Municipal de Control Interno que
impulsen a una Administracion eficiente y eficaz de los recursos publicos para promover el
cumplimiento de sus objetivos y compromisos en beneficio de la sociedad.

Articulo 143.- El Ambiente de Control es la base del control interno, proporciona disciplina y
estructura para apoyar a Los servidores publicos municipales en la consecucion de los
objetivos institucionales; es por eso, que cada dependencia y érgano autdnomo municipal por
lo menos debera incluir:

.- Marco Normativo que sustente sus atribuciones, facultades y estructura organica
aprobada;

I.- Cédigo de Etica Institucional;

lll.-  Cddigo de Conducta Institucional,

IV.-  Organigrama vigente de la Administracion en curso;

V.- Manual de Organizacion vigente

VI.-  Tramites y Servicios actualizados y registrados en el Portal Web Institucional;
VIl.- Planes y Programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo;

VIIL.- Evidencias de difusion de los Cédigos de Etica y de Conducta;

IX.- Capacitacion y Evaluaciones de desempeno a los servidores publicos municipales

Articulo 144.- La Administracién de Riesgos es el segundo componente del Sistema Municipal
de Control Interno y consiste en un proceso mediante el cual se identifican, analizan y evaltan
los riesgos, provenientes tanto de fuentes internas como externas, incluidos los riesgos de
corrupcioén, a los que estan expuestas las dependencias, entidades y érganos auténomos en
el desarrollo de sus actividades y que pudieran impedir el cumplimiento de sus objetivos y
provee las bases para desarrollar respuestas apropiadas que mitiguen su impacto en caso de
materializacion.

Articulo 145.- Para efectos de implementar y consolidar la administracion de riesgos la
Direccion General de Planeacion Municipal coordinara el Subcomité de Administracion de
Riesgos del Sistema Municipal de Control Interno basandose en los siguientes principios:

I.- Contar con el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas derivados del Plan,
elaborados como queda establecido en este Reglamento.

Il.- Identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Municipal y en los Programas derivados, asi como en los
procesos por los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto.

lll.- Considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de corrupcion, fraude, abuso,
desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la adecuada salvaguarda de los
recursos publicos, al identificar, analizar y responder a los riesgos, en los diversos
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procesos.

IV.-Identificar, analizar y responder a los cambios significativos que puedan impactar al
control interno.

En el Subcomité de Administracion de Riesgos participaran todas las dependencias, entidades
y érganos autébnomos a través de sus Enlaces, a solicitud del presidente del subcomité,
quienes instrumentaran la metodologia, lineamientos y procedimientos en sus respectivas
unidades, y que se definiran y mantendran actualizados al inicio de cada Administracion
Publica Municipal.

Articulo 146.- Para efecto de garantizar una debida coordinacion en todo el Proceso de
Administracién de Riesgos, El subcomité, a solicitud de su Presidente, requerira a los Titulares
de las dependencias y organos autonomos municipales de la Administracion Publica
Municipal, la designacion de un Enlace, quién sera el responsable de recibir la metodologia,
capacitacion y asesoria para desarrollar e implementar las acciones en materia de
identificacion de riesgos, analisis de los riesgos; y en su caso, implementar las siguientes
acciones en su dependencia:

.- Coadyuvar a la definicion y cumplimiento oportuno de los objetivos y metas
institucionales, establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y Programas derivados.

Il.- Identificar los procesos sustantivos, adjetivos y estratégicos, asi como los riesgos
potenciales que amenazan el logro de los objetivos y metas institucionales.

lll.- Identificar posibles eventos en el entorno externo que podrian influir en el logro de los
objetivos, por ejemplo, cambios en el marco legal, en la economia, en la politica,
etcétera).

IV.- Valorar el posible impacto y probabilidad de ocurrencia que representa la
materializacion de los riesgos identificados en perjuicio del logro de los objetivos
institucionales.

V.- Priorizar los riesgos en términos de mayor a menor impacto y frecuencia para definir
las acciones a corto y mediano plazo para su mitigacion.

VI.- Determinar un plan de accién para mitigar, principalmente, los riesgos evaluados con
alto impacto y probabilidad de ocurrencia (analizar diferentes opciones para determinar
la mas adecuada en funcion de las implicaciones, y caracteristicas institucionales).

VII.- Definir fechas de implementacion del plan y sus responsables.

VIIl.- Seguimiento del avance de las actividades establecidas en el plan de accién vy
determinar la efectividad en la gestion del riesgo.

IX.- Establecer, eliminar o actualizar controles respecto de su efectividad en la mitigacién
de los riesgos.

X.- Informar al Subcomité de Administracién de Riesgos quien a su vez informara al
Comité del Sistema de Control Interno.

XI.- Promover la utilizacién e implementacion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacién, asi como las correspondientes innovaciones y actualizaciones en la
materia en el desempeno institucional, tanto en la elaboracion, operacion, seguimiento,
comprobacion y evaluacion en los recursos financieros que se ejerzan y que provengan
de cualquier instancia de financiamiento; asi como del mismo Sistema Municipal de
Control Interno.

XIl.- Promover acciones preventivas y el Protocolo Institucional para evitar o minimizar los
danos en caso de contingencias que pongan en riesgo la informacién, bases de datos,
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sistemas e infraestructura tecnoldgica de la Administraciéon Publica Municipal;
incluyendo las creacion o reforma de la reglamentacién, normatividad y el control
interno en la materia.

Articulo 147.- Seran responsabilidades del Subcomité de Administracion de Riesgos las
siguientes:

VI.-

VIL.-

VIIL.-

XI.-

Comunicar al Titular de la dependencia la Metodologia de Administracion de Riesgos,
los objetivos institucionales a los que se debera alinear el proceso y los riesgos
institucionales que podrian presentarse, incluyendo los de corrupcién, por conducto
del Enlace de Administracién de Riesgos en forma previa al inicio del Proceso de
Administracién de Riesgos;

Comprobar que la metodologia para la administracion de riesgos, se establezca y
difunda formalmente en todas las areas administrativas y se constituya como proceso
sistematico y herramienta de gestion. En caso de que la metodologia instituida
contenga etapas o actividades adicionales a las establecidas en las Disposiciones,
ésta se debera ser capacitada de manera especializada y por fases de manera
paralela;

Convocar a los titulares de la Dependencias y érganos autbnomos municipales y al
Enlace de Administraciéon de Riesgos, para integrar el Grupo de Trabajo que definira
la Matriz, el Mapa y el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos, para la
autorizacion del Titular, asi como el cronograma de acciones que seran desarrolladas
para tal efecto;

Coordinar y supervisar que el Proceso de Administracion de Riesgos se implemente
en apego a lo establecido en las presentes Disposiciones y ser el canal de
comunicacion e interaccién con el Titular de la Dependencia y el Enlace de
Administracion de Riesgos;

Revisar los proyectos de Matriz y Mapa de Administracion de Riesgos, asi como el
Programa de Trabajo de la Administracion de Riesgos (PTAR), conjuntamente con el
Enlace de Administracion de Riesgos;

Revisar el Reporte de Avances Trimestral del PTAR y el Reporte Anual del
Comportamiento de los Riesgos;

Presentar anualmente para firma del Titular de la dependencia, de los 6rganos
auténomos municipales y el Enlace de Administracion de Riesgos la Matriz y Mapa
de Administracién de Riesgos, el PTAR y el Reporte Anual del Comportamiento de
los Riesgos;

Difundir la Matriz de Administracion de Riesgos, el Mapa de Riesgos y el PTAR
Institucionales, e instruir la implementacion del PTAR a los responsables de las
acciones de control comprometidas;

Comunicar al Enlace de Administracion de Riesgos, los riesgos adicionales o
cualquier actualizacién a la Matriz de Administracion de Riesgos, al Mapa de Riesgos
y al PTAR Institucionales;

Informar al Sistema Municipal de Control Interno, con objeto de preparar los informes
al Presidente Municipal y al Ayuntamiento, sobre los resultados detectados y las
acciones correctivas y/o preventivas realizadas;

Verificar que se registren en el Sistema Informatico los reportes de avances
trimestrales del PTAR y se retroalimente de los resultados al Sistema Municipal de
Control Interno.
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Articulo 148.- Para la aplicacién de esta norma, el Presidente Municipal y el Director de
Planeacion, deberan vigilar la implementacion y operacion en conjunto y de manera sistémica
de los siguientes principios y elementos de control:

Definir Metas y Objetivos institucionales. - El Presidente Municipal, por conducto de
la Direccién de Planeacion, debe definir claramente las metas y objetivos, a través de
un plan estratégico que, de manera coherente y ordenada, se asocie a su mandato
legal, asegurando su alineacion al Plan Estatal, al Plan Nacional de Desarrollo y a los
Programas Institucionales, Sectoriales y Especiales que correspondan.

Identificar, analizar y responder a los riesgos. - La Administracion Publica Municipal,
a través de la Direccion de Planeacién, debe identificar riesgos en todos los procesos
institucionales sustantivos y adjetivos; a los cuales se debe analizar su relevancia y
disenar acciones suficientes para responder a éstos y asegurar de manera razonable
el logro de los objetivos institucionales. Los riesgos deben ser comunicados al personal
de la institucién, mediante las lineas de reporte y autoridad establecidas.

Considerar el Riesgo de Corrupcion.- Dentro de la identificacion y analisis de riesgos
se debe considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de corrupcion, fraudes, abuso,
desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la adecuada salvaguarda de los
recursos publicos al identificar, analizar y responder a los riesgos asociados,
principalmente a los procesos financieros, presupuestales, de contratacion, de
informacion y documentacion, investigacion y sancién, tramites y servicios internos y
externos.

Identificar, analizar y responder al cambio. - Sobre los riesgos que se detecten se
debe identificar, analizar y responder a los cambios internos y externos que puedan
impactar el control interno, ya que pueden generar que los controles se vuelvan
ineficaces o insuficientes para alcanzar los objetivos institucionales y/o surgir nuevos
riesgos.

Los cambios internos incluyen modificaciones al Plan Municipal, los programas o actividades
institucionales, la funcidon de supervision, la estructura organizacional, el personal y la
tecnologia. Los cambios externos refieren al entorno gubernamental, econémico, tecnoldgico,
legal, regulatorio y fisico; e inclusos de caracter climatico o por riesgos de fendmenos
naturales. Los cambios significativos identificados deben ser comunicados al personal
adecuado de la institucion mediante las lineas de reporte y autoridad establecidas.

Articulo 149.- Las Actividades de Control son aquellas acciones establecidas, a través de
politicas y procedimientos, por los responsables de las unidades administrativas para alcanzar
los objetivos institucionales y responder a sus riesgos asociados, incluidos los de corrupcion
y los de sistemas de informacion; entre los mas comunes seran:

V.-
V.-

VI.-

Lineamientos y politicas de control sobre recursos y procesos sustantivos.
Manual de Procedimientos en areas o procesos sustantivos.

Inventarios y Licencias de Software y equipo de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

Normatividad Informatica y/o Lineamientos de Seguridad en Sistemas Informaticos.

Programas de Mantenimiento Preventivo y/o correctivo; asi como medidas para evitar
acciones intrusivas o dafos informaticos.

Acciones que las dependencias y érganos autonomos municipales implementen para
inhibir, evitar y/o atender actos de corrupcion.
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Articulo 150.- La Informacién y Comunicacion son la informacion de calidad que las
dependencias, 6rganos auténomos municipales y los servidores publicos en general, generan,
obtienen, utilizan y comunican para respaldar el Sistema Municipal de Control Interno y dar
cumplimiento a su mandato legal; debiendo por lo menos considerar las siguientes:

l.- Definicion de responsabilidades a funciones sustantivas.

l.- Evidencias de generacion y registros contables y financieros.

.- Informes internos y a los niveles jerarquicos superiores.

IV.-  Evaluaciones de Control Interno y/o Riesgos a Sistemas Informaticos.

V.- Planes y/o Programas de prevencion o mitigacion de dafnos, principalmente a los
Programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo, asi como al software
informatico y tecnologias de la Informacién y comunicacion

Articulo 151.- La Supervision considera las actividades establecidas y operadas con la
finalidad de mejorar de manera continua el control interno mediante una vigilancia y evaluacion
periddicas a su eficacia, eficiencia y economia. La supervision se apoyara, por lo general, por
la Contraloria Municipal, pero podra ser a través drganos externos de control y otros revisores
externos para que proporcionen una supervision adicional cuando revisan el control interno,
ya sea a nivel Administracién Publica Municipal, por dependencia municipal, érganos
auténomos municipales o por funcion especifica. La supervision contribuye a la optimizacion
permanente del control interno y, por lo tanto, a la calidad en el desempefio de las operaciones,
la salvaguarda de los recursos publicos, la prevencion de la corrupcién, la oportuna resolucién
de los hallazgos de auditoria y de otras revisiones, asi como a la idoneidad y suficiencia de los
controles implementados; algunas de las acciones a considerar seran:

.- Diagndéstico de areas o funciones susceptibles de corrupcion.

Il.- Programas de Evaluacion y Autoevaluacion al Plan Municipal y Programas de
Desarrollo, asi como a posibles riesgos detectados.

lll.- Resultados, observaciones y recomendaciones de Auditorias Internas o Externas.

IV.- Cumplimiento en la atencién de los resultados de auditorias.

TiTULO CUARTO
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

CAPITULO UNICO

Articulo 152.- El Sistema Municipal de Informacién Estadistica y Geografica tendra la finalidad
de suministrar informacién de calidad, veraz, pertinente y oportuna para apoyar las diferentes
etapas del Ciclo Presupuestario de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento y evaluacion, y sera la Direccion General de Planeacion la responsable
de su operacion y funcionamiento.

Articulo 153.- El Sistema Municipal de Informacion Estadistica y Geografica tendra los
siguientes objetivos:

.- Producir la informacién estadistica municipal obtenida de los datos primarios,
proporcionados por las dependencias y entidades municipales, que se consideren
relevantes para el conocimiento de los fendmenos econdmicos, demograficos y
sociales del municipio que fortalezcan el disefio del Plan Municipal, los Programas
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VI.-

VII.-

VIIL.-

derivados del Plan, los Proyectos de Desarrollo y las Politicas Publicas en general.

Difundir la informacién con oportunidad mediante mecanismos que faciliten su
consulta, comprension y uso en formato de datos abiertos.

Conservar y mantener actualizada la informacion estadistica municipal, tanto la
obtenida del INEGI como la generada por nuestros informantes.

Promover la utilizacion de la informacién geografica del Instituto Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (INEGI).

Celebrar convenios de coordinacién con el INEGI para la creacién, desarrollo y
operacion del Servicio de Informacion y Proyectos del municipio

Celebrar convenios de coordinacién entre los tres niveles de Gobierno para el
intercambio y flujo permanente de informacion para el desarrollo y operar
congruentemente con el Sistema de Informacion Estatal.

Integrar un Padron unico de beneficiarios de los Programas que entregan subsidios o
apoyos a la poblaciéon independientemente del origen federal, estatal o municipal
de los recursos.

Promover la utilizacion y generacién de aplicaciones y software de cédigo abierto para
la integracién, administracion y difusion de la informacion que se opere en el Sistema.

Las bases de datos abiertos que se publiquen con la informacion financiera y
presupuestaria, deberan incluir diccionarios de datos que expliquen cada variable,
mejor conocidos como metadatos.

Articulo 154.- En el Sistema de Informacion concurriran de manera corresponsable y
obligatoria las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal y Organos
Auténomos Municipales quienes tendran las siguientes responsabilidades:

VI.-

Proporcionar a la Direccion General de Planeacion los datos primarios, que seran el
insumo para la generacion de estadisticas;

Facilitar a la Direccion General de Planeacion el Acceso a su informacién con la
finalidad de analizar las caracteristicas de los datos y obtener los mas relevantes;

Reportar trimestralmente los datos primarios generados por sus sistemas, que se
hayan considerado relevantes, en los formatos establecidos por la Direccion General
de Planeacion Municipal;

Participar en la elaboracion del Plan Municipal de Informacion Estadistica y
Geografica que tendra la vigencia de la administracion en turno;

Nombrar a los Enlaces responsables de la integracion de las bases de datos de su
unidad administrativa;

Utilizar la informacion estadistica municipal, la del INEGI y la geografica para realizar
los diagndsticos de sus Programas Anuales;

Articulo 155.- La Direccion General de Planeaciéon en materia del Sistema Municipal de
Informacion Estadistica y Geografica tendra las siguientes funciones:

Captar, organizar, integrar y divulgar la informacion estadistica, geografica y
socioecondémica del municipio que generen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal y Organos Auténomos Municipales que integran
el Sistema Municipal, estableciendo los criterios y lineamientos para tal efecto;

Integrar una base de datos sistematizada y actualizada que registre la informacion
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existente sobre diversas tematicas en materia de planeacion estatal y municipal, asi
como de las directrices establecidas en la planeacién nacional;

lll.-  Analizar, coordinar y procesar la informacién para la planeacién del desarrollo del
Municipio;

IV.-  Actualizar periédicamente la informacion para la planeacién, de acuerdo a criterios
de vigencia y efectividad;

V.- Proporcionar la informacion que le sea solicitada por las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como por los Organos
Auténomos que integran el Sistema Estatal y la ciudadania en general;

VI.- Promover, convocar y coordinar la imparticion de cursos, talleres, seminarios,
conferencias, foros, platicas y exposiciones sobre la materia;

VIl.- Generar publicaciones, compendios y documentos que permitan difundir la
informacion relacionada con el desarrollo de la entidad a nivel estatal y municipal;

VIIl.- Registrar y monitorear las obras y acciones que realizan las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal y los Organos Auténomos
Municipales, con recursos publicos, asi como los ejercidos por organizaciones
civiles con presupuesto de cualquier nivel de gobierno;

IX.- Concentrar la informacién correspondiente a cobertura de servicios, infraestructura
existente e indicadores clave de los sectores definidos en el Plan Municipal y los
programas presupuestarios derivados de los Programas de Desarrollo y anuales; e

X.- Integrar y mantener actualizada la base de datos georreferenciada que presenta
la evolucién de las principales variables demograficas, sociales, econdmicas y de
infraestructura en el Municipio;

Xl.-  Proteger los derechos de terceros sobre la propiedad de la informacion y datos
personales que se administre, opere y difunda a través del Sistema de Informacion;
acorde a lo dispuesto por la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo y demas legislacion
y normatividad aplicable; y

Xll.- Las demas que le sean encomendadas expresamente por el Ayuntamiento y/o el
Presidente Municipal.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 156.- Los servidores publicos de las dependencias de la Administracion Publica
Municipal Centralizada, las Entidades Paramunicipales y de los Organos Auténomos
Municipales, deberan cumplir, en el ejercicio de sus funciones, con las disposiciones de la Ley,
el Reglamento de la Ley, el presente ordenamiento, las que de ella se deriven y con los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal; asi como de sus respectivos
programas. En caso contrario, se atendera a las sanciones por incumplimiento a lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las demas relativas o competentes
en la materia.

Indistintamente de las actuaciones o facultades que ejerza la Contraloria Municipal, conforme
a las competencias determinadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
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las relativas o competentes en la materia; los propios Titulares de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal y de los Organos Auténomos Municipales,
deberan promover ante las autoridades competentes la aplicacion de las sanciones y medidas
disciplinarias a las que alude el parrafo anterior.

Articulo 157.- En los convenios de coordinacion y concertacion que se suscriban en
términos de éste reglamento, se debera incluir una clausula en la que se prevean medidas
que sancionen el incumplimiento de los propios convenios y de los instrumentos que de ellos
deriven y que contendra reglas claras para la actuacion de los servidores publicos.

Articulo 158.- Las controversias que surjan como resultado de la ejecucion de los convenios
de coordinacion celebrados entre los tres niveles de gobierno en términos de la Ley y el
presente ordenamiento, seran resueltas en forma administrativa de comun acuerdo entre
las partes o, en su caso, conforme a lo que establezca el propio convenio.

Articulo 159.- Toda sancién aplicable en los términos de éste reglamento, sera totalmente
independiente de las del orden penal y civil que se puedan derivar de los mismos hechos y
a que se hagan acreedores los infractores, de acuerdo con las leyes respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones reglamentarias y administrativas que se opongan
a lo establecido en el presente Reglamento.

TERCERO. - Se instruye para que a partir de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
de la presente reforma, se actualicen los manuales de organizacion, de procedimientos y todos
aquellos documentos normativos que sean relativos o de competencia de la Direccién General
de Planeacion.

SEGUNDO. - Remitase el presente Dictamen al Secretario General del Ayuntamiento, para
los efectos legales conducentes.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD, los integrantes presentes de las Comisiones Unidas de
Reglamentacion Municipal y de Planeacion, a los veintisiete dias del mes de febrero de dos
mil dieciocho.

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES UNIDAS

Que por lo antes expuesto y en atencion al contenido del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Reglamentacion Municipal y de Planeacion Municipal, se tiene a bien someter a la
aprobacion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba en sus términos el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentaciéon Municipal y de Planeacién Municipal, relativo a la Iniciativa por la que se
expide el Reglamento denominado Reglamento de Planeacién del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.
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SEGUNDO. - Se aprueba expedir el Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; en los términos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Reglamentacion Municipal y Planeacion Municipal, objeto del presente acuerdo.

TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo en términos de ley.

EL CIUDADANO LICENCIADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, SECRETARIO
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION IX, DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO
A QUE SE REFIERE EL OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA APROBADO EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2016-2018, DE FECHA 28 DE
FEBRERO DEL 2018.

LIC. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, Q. ROO

EL PRESIDENTE MUNICIPAL CIUDADANO LICENCIADO REMBERTO ESTRADA BARBA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VII DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A
QUE SE REFIERE EL OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2016-2018, DE FECHA 28 DE
FEBRERO DEL 2018. PUBLIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

LIC. REMBERTO ESTRADA BARBA
PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, Q. ROO
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