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INTRODUCCION

Los presentes lineamientos tienen la finalidad de normar la elaboracién del
Presupuesto de Egresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, v
promover su debido seguimiento, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 115 Fraccioén IV Inciso C), 126 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 126, 153 Fraccion V vy 166 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 61 Fraccion |
incisos a, b, ¢, 62, 63, 66, 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 66 Fraccion IV inciso b, 230
Fraccion VI, 230 BIS, 233, 233 TER vy 234 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; 206, 207, 208, 209 vy 210 del Bando de Gobierno
y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 13, 16, 27 Fraccion
XVII 'y XVII, 35 Fraccidn VIy VI, 37 Fraccion VI, Xlil, XX, 39 Fracciéon V del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Centralizada del
Municipio De Benito Juarez, Quintana Roo.

Los lineamientos son aplicables para |os integrantes del Ayuntamiento, a
las Dependencias Administrativas y Unidades Administrativas gue
integran la Administracién Publica Municipal Centralizada, asi como a las
Direcciones Generales, Direcciones y Areas Administrativas que las
auxiliardn para el ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada,
esta herramienta hace posible el analisis y establecimiento de las
prioridades del gobierno municipal bajo un principio de anualidad, con la
responsabilidad de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) vigente, asi como de sus Planes vy
Programas derivados, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, promoviendo que la asighacion de recursos publicos
este orientada hacia resultados, convirtiendo al presupuesto en el
instrumento fundamental para apuntalar la generacién de valor publico en
el dmbito municipal.

Los propositos de este documento son:

e Consolidar el proceso para la elaboracion y el seguimiento del
Presupuesto Municipal, con una orientacion de Presupuesto basado
en Resultados (PbR), gue permita la generacion de valor publico.

e Definir el proceso para organizar en distintas etapas la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos bajo un

principio de anualidad.
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e Dar a conocer la Estructura Programatica Municipal con el objeto de
que el desarrollo de las funciones gubernamentales se clasifique,
integre vy opere, identificando el propdsito gue tendrd el
presupuesto que ejerceran ios integrantes del Ayuntamiento, las
Dependencias Administrativas y Unidades Administrativas que
integran la Administracion Plblica Municipal Centralizada, asi como
a las Direcciones Generales, Direcciones y Areas Administrativas
gue las auxiliaran para el ejercicio de sus atribuciones, bajo la
linealidad citada, garantizando que la orientacidon de los recursos
mantenga congruencia con lo establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo vigente.

Los presentes lineamientos Iincorporan los criterios, reglas vy la
metodologia de conformidad con las atribuciones de la Tesoreria
Municipal requerira a las Unidades Responsables y Ejecutoras del gasto
como informacion minima necesaria para la elaboracién del Presupuesto
de Egresos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y promover su
debido seguimiento, sin menoscabo de su derecho a requerir informacion
adicional para el cumplimiento de estos trabajos: en coordinacién con la
Contraloria Municipal, Oficialia Mayor v la Direccién General de Planeacién
Municipal o equivaientes en los ambitos de sus respectivas competencias.

La estructura de los lineamientos consta de 2 capitulos, dichos capitulos
desglosan en forma tematica su contenido y se subdividen en apartados
para especificar el tema a tratar:

» En el primer capltulo se presentan los aspectos generales, en el cual,
se especifica el marco tedrico, juridico - normativo y conceptual que
da sustento a la elaboracidn y seguimiento al Presupuesto de
Egresos Municipal basado en resultados.

e En el segundo capitulo se describe la estructura del ciclo
presupuestario, desagregada en los apartados de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento.

OBJETO

Estos Lineamientos tienen como objetivo principal guiar a los integrantes
del Ayuntamiento, a las Dependencias Administrativas vy Unidades
Administrativas que integran la Administracion Publica Municipal
Centralizada, asl como a las Direcciones Generales, Direcciones y Areas
Administrativas que las auxiliaran para el ejercicio de sus atribuciones,
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bajo la linealidad citada, con el fin de que la Tesoreria Municipal, a través
de su Direccion Financiera, lleve a cabo la integracion del Anteproyecto v
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal que
corresponda bajo el principio de anualidad, que se presentard al
Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, para su
respectiva aprobacion. Asimismo, los Lineamientos contienen diversas
disposiciones y metodologias que resultan aplicables en las distintas
etapas del ciclo presupuestario.

INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO Y PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en 3 fases o etapas para su
integracion, revisiéon y aprobacidn final:

1. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.- Los
integrantes del Ayuntamiento, las Dependencias Administrativas y
Unidades Administrativas que integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, entregaran a
la Tesoreria Municipal su informacion presupuestal de conformidad
con lo establecido en el presente Lineamiento, a mas tardar el
dltimo dia habil del mes de octubre de cada afio.

2. Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. - El Presidente
Municipal lo presenta al Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo a mas tardar quince dias naturales de anticipacion a la
fecha de la Sesion en que se someta a su discusidon y aprobacion, de
conformidad con el articulo 207 del Bando de Gobierno y Policia del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

3. Presupuesto de Egresos Municipal (PEM).- ElI Honorable
Ayuntamiento del Municipio Benito Juarez, Quintana Roo aprueba el
Presupuesto de Egresos Municipal a mas tardar el dia 31 de
diciembre de cada ano.

INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS

Corresponde a la Tesoreria Municipal la interpretacion de los presentes
lineamientos, asi como resolver los casos no previstos. Para los temas
relacionados con la planeacion y programacién municipal, en especifico al
Plan Municipal de Desarrollo, sus programas derivados vy los programas
presupuestarios, las consuitas deberan remitirse a la Direccidon General de
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Planeacion Municipal, en los téerminos a la normatividad aplicable vigente v
en el ambito de su competencia.

ACTUALIZACION DE LOS LINEAMIENTOS

Los presentes lineamientos, se actualizardn cada vez que se considere
necesario incorporar modificaciones, metodologias o criterios que
mejoren su contenido tematico.

CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Marco teérico.

{Los gobiernos municipales al igual que los gobiernos estatales y el federal
estan obligados a transitar de un Presupuesto por Programas, hacia el
Presupuesto basado en Resultados (PbR), esta forma de presupuestar
implica que los integrantes del Ayuntamiento, las Dependencias
Administrativas y  Unidades  Administrativas que integran Ia
Administracién Publica Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones
Generales, Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, refuercen, redisefien
e incluso generen nuevas politicas publicas verificando el enfogue hacia
resultados. Con lo anterior, la Administracion Publica Municipal
Centralizada se enrola en un proceso de cambio, enfocado a que la
eficacia y eficiencia en la estructuracion del presupuesto, su ejercicio,
registro, control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas pueda
verificarse en la entrega de resultados benéficos para la poblacién
benitojuarense.

Para ello, la Administracion Publica Municipal Centralizada adoptd el
modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefo institucional
que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos, io que
propicia que las politicas publicas se orienten hacia el cumplimiento de los
objetivos planteados para otorgar a la poblaciéon respuesta a sus
necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los conceptos
basicos de la Gestion para Resultados (GpR) y sus componentes
derivados: el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion de Desempeno (PbR-SED).

En un entorno de planeacion estrategica, tactica y operativa, se ha

promovido la adopcion de la Metodologia de Marco Légico (MML) por ser

un instrumento de planeacién basado en la estructuracion sistematice de
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la solucion de problemas, de tal manera que se constituye en un
parametro que permite el seguimiento de los resultados esperados, la
rendicidén de cuentas y la evaluacion de resultados e impactos, es decir,
permite presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad, alinedndolos a objetivos de
mayor nivel.

Asimismo, la Administracion Publica Municipal Centralizada ha
incorporado la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) a su
Planeacién Municipal, cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar
contra |la desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin
que nadie quede rezagado para el 2030. La Agenda 2030 representa
impeortantes retos para el gobierno municipal en términos de planeacidn e
implementacion para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), por lo que el proceso de vinculacidn entre ésta y la
elaboracién del presupuesto es indispensable, se requiere la participacion
activa de los integrantes del Ayuntamiento, las Dependencias
Administrativas y  Unidades Administrativas qgue integran la
Administracion Publica Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones
Generales, Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
gjercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad «citada, como
implementadores de las politicas publicas y ejecutores del gasto.

Los presentes lineamientos, ademas de apoyar los procesos internos para
una mejor coordinacion y trabajo en equipo, garantizan la elaboracion vy
seguimiento del Presupuesto de Egresos Municipal mediante una
metodologia de vinculacion e identificacion. En la primera se pretende
vincular la asighacion del recurso a un objetivo a nivel de actividad del
Programa Presupuestario (Pp), orientandolo al cumplimiento de los
objetivos y metas de las funciones institucionales v con ello al logro de fos
objetivos establecidos en el PMD vigente, en sus Planes y Programas
derivados. Asimismo, con el objetivo a nivel de actividad del Programa
Presupuestaric se busca la identificacién de posibles tipos de contribucion
a los ODS; de modo tal que se logre materializar los efectos impulsores y
multiplicadores para el desarrcllo vy en beneficio de la poblacion
benitojuarense.

Dicha vinculacion e identificacion es posible mediante la estructuracion
concatenada de categorias y elementos de planeacion, programacion vy
presupuestacion ordenados en forma coherente, denominada Estructura
Programatica Municipal (EPM), la cual define las acciones que efectlan los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos yv metas de acuerdo con
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las politicas definidas en el PMD vigente, en sus Planes y Programas
derivados.

Gractas a esta vinculacion, cuando por medic del PbR-SED se le da
seguimiento al ejercicio del gasto publico y se evalta el cumplimento de
las metas de los Pp que permita la redistribucion de los recursos de
manera responsable socialmente, también se le estd dando seguimiento vy
se estd evaluando el ejercicio presupuestal enfocado al cumplimiento de
los ODS, facilitando asi la observancia de los compromisos internacionales
y nacionales adquiridos.

1.2. Marco juridico - normativo.

Para la formulacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, el marco juridico es el siguiente:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

o+ Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de Quintana Roo:

e | ey Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria

¢ | ey General de Contabilidad Gubernamental:

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;

- e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

¢ Ley de Coordinacion Fiscal; _

o Ley General de Responsabilidades Administrativas

» Normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

o Lineamientos y Reglas de Operacion de Programas Federales para
el gjercicio fiscal que corresponda: Ramo 4, Ramo 23, Ramo 33 vy
otros programas federales vigentes.

e Ley delos Municipios del Estado de Quintana Roo;

e Ley que Crea el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Quintana Roo;

» Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo v sus Municipios:

s Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo:

¢ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo;

¢ Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo;

e Reglamento Organico de la Administracién Publica Centralizada del
Municipio De Benito Juarez, Quintana Roo;
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¢ Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal de Benito Judrez,
Quintana Roo;

« Acuerdo 13-16/203 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez por el que
se aprueba la adopcidon e implementacion de los instrumentos
normativos, contables, econdmicos y financieros emitidos v
publicados por el Consejo Nacicnal de Armonizacion Contable, asi
como la creacion, integracion y funciones del Comité Municipal de
Armonizacion Contable en |os términos del propic acuerdo:

e Codigo de Conducta de los Servidores Publicos del Municipio de
Benito Juarez;

e Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo;

e Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, del
Municipio de Benito Juarez;

e Y demads relacionadas.

1.3. Marco conceptual.
1.3.1.De la administracion municipal.

El marco conceptual de la administracién municipal referente a la
organizacion, administracion, estructura vy funcionamiento de Ia
Administracion Publica Municipal se encuentra establecido en los
siguientes ordenamientos publicos:

» Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, “esta fey es de
interés publico y observancia general, y tiene por objeto establecer
las bases generales de la Administracion Publica Municipal v del
procedimiento administrativo para dirimir las controversias entre
eésta y los particulares, asi como regular el gobierno vy el régimen
municipal, con sujecion a los principios contenidos en /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ja
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.
CArticulo 1)

« Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, ‘ordenamiento publico e interés social y tiene por
objeto regular el gobierno, organizacion, administracion, estructura
Y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal..” (Articulo

3)
/ Pagina 8 de 36
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« Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juadrez, Quintana Roo, “Las disposiciones de
este ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la instalacion, integracidn, organizacion v
funcionamiento del Ayuntamiento como Jdrgano mdximo de
gobierno del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.” (Articulo

D

» Reglamento Organico de la Administracién Publica Centralizada
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, “es un
ordenamiento publico e interés general y tiene por objeto regular Ia
estructura, integracion, atribuciones, funciones y responsabilidades
de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, de conformidad a /lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
V sus Leyes reglamentarias, asi cormo en 1as disposiciones del Bando
de Gobierno y Policia y dernds Reglamentos Vigentes del Municipio
de Benito Judrez, Quintana Roo.” (Articulo 1)

En consideraciéon con la normatividad arriba descrita, es preciso identificar
los niveles administrativos vigentes gque integran la Administracién Publica
Municipal Centralizada, para la determinacion de las Unidades
Responsables y Ejecutoras del gasto publico:

» El Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo establece:

o En su articulo 74: “E/ Ayuntamiento, es un drgano de gobierno
colegiado de eleccion popular en el que se establecen y definen
las acciones, criterios y politicas con que deban manejarse fos
asuntos y recursos del Municipio, se integrard por un Presidente,
un Sindico, nueve Regidores electos segun el principio de
mayoria relativa y seis Regidores electos segun el principio de
representacion proporcional, de conformidad a lo previsto en e/
articulo 134 Fraccion Il de la Constitucion del Estado”

o En el articulo 126: "E/ Presidente Municipal es el titular de la
Adrministracion Publica Municipal y es el supetior jerdrquico de
los empleados municipales, responsable directo de la funcion
administrativa del Municipio y de efecutar las resoluciones def

Ayuntamiento”.
/ Pégina 9 de 36




LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,

QUINTANA RQO (LESPE)

ok By
o0 ‘e

AV
.y

9, (+]
T

My,
v’;¢’
3
o
zawd

e Por su parte, el Reglamento Organico de la Administracion Publica
Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
establece:

o En el articulo 8 que “Yos Secretarios de la Administracion Publica

Municipal Centralizada, dependeran directamente del! Presidente
Municipal. Los Directores y demds Servidores Publicos de /as
Dependencias y  Unidades  Administrativas  dependersn
directamente de los Secretarios de la Administracion Publica
Municipal Centralizada en atencion a su drea de adscripcion”

En su articulo 22, sefnalan que las Dependencias Administrativas
son:

|. Secretaria General del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Municipal,

V. Oficialia Mayor;

V. Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito:
V1. Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano:
VIl. Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicios:

VIIl. Secretaria Municipal de Desarrollo Social y Econdémico;

IX. La estructura organica de la Oficina de la Presidencia; y

X. Las demas gue autorice el Ayuntamiento;

En el articulo 23 indica que “para e/ apovo directo de sus
funciones y cumplimiento de sus atribuciones, el Presidente
Municipal podrd contar con las siguientes  Unidades
Administrativas, las cuales tendra el Cardcter de Direccion
General’”

|. Secretaria Técnica;
ll. Secretaria Particular;
lll. Direccion de Comunicacion Social:
IV. Direccion de Turismo Municipal;
V. Coordinacién General de Asesores;
V1. Unidad de Vinculacion con Organismos Descentralizados:
VIl. Direccion de Turismo Municipal;
VIlI. Direccién General de Planeacién Municipal:
IX. Las demas que autorice el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal.
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o Asimismo, en el articulo 24 se indica que: “Para ef ejercicio de sus
atribuciones, /os Titulares de cada una de Dependencias
Administrativas referidas en el articulo 22 de este Reglamento, se
auxiliardn de las Direcciones Generales, Direcciones v Areas
Administrativas autorizadas conforme a lo dispuesto en este
Reglamento y demas disposiciones legales que para tales efectos

sean emiticdas”

Por lo anterior expuesto, se puede clasificar a la organizacion de la

Administracion Publica Municipal Centralizada de la siguiente manera:

e Primer nivel: Organo Ejecutivo Municipal (Sindico, Regidores y

Presidente Municipal);

e Segundo nivel: Dependencias Administrativas (Secretarias);

¢ Tercer nivel: Direcciones Generales;
¢ Cuarto nivel: Direcciones;
e Quinto nivel: Areas Administrativas.

Para una mejor identificacion de las unidades responsables y ejecutoras
del gasto, se propone clasificar a las dependencias administrativas que los
integran de acuerdo con su actividad institucional de conformidad con la

siguiente tabla:
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DA / COG 1000 2000 3000 ! 4000 5000
Sindico
Oficina del Sindico | uE | UE [ UE | UE/UR | UE | | |
Regidores.
-Comisién 1 UE UE UE UE/UR UE
Comisién 2 UE UE UE UE/UR UE
Comision 3 UE UE UE UE/UR UE
Comision 4 UE UE UE UE/UR UE
Comisién 5 UE UE UE [UE/UR| UE
Comisioén 6 UE UE UE |UE/UR| UE
Comisidn 7 UE UE UE UE/UR UE
Comision 8 UE UE Ut UE/UR UE
Comisidén 9 UE UE UE UE/UR UE
Comisidn 10 UE UE UE UE/UR UE
Comision 11 UE UE UE UE/UR UE
Comisidn 12 UE UE UE UE/UR UE
Comision 13 UE UE UE UE/UR UE
Comisién 14 UE UE UE UE/UR UE
Comisién 15 UE UE UE UE/UR UE
Presidente Munlclpal
Presidencia Municipal UE UE UE UE/UR UE
Secretaria General
del Ayuntamiento UE UE UE UE/UR UE
Tesorerla Municipal UE UE UE UE/UR UE UR UR/UE
Contralorfa Municipal UE UE UE UE
Oficialla Mayor UE/UR | UE/UR | UE/UR | UE/UR | UE/UR
Secretarfa Municipal de
Seguridad Pdblica Y UE UE UE UE
Transito
Secretarfa Municipal de
Ecologla vy  Desarrollo UE UE UE UE
Urbano
Secretarfa. Municipal de
Obras Publicas y Servicios UE UE UE UE UE/UR
Secretaria Municipal de.
Desarrollo Social N UE UE UE UE/UR UE
Econdmico

‘DA = Dependencias Administrativas.

** COG = Clasificador por Objeto del Gasto.

*** UE = Unidades Ejecutoras del gaste.

" UR = Unidades Responsables del gasto.
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1.3.2. De la planeacion municipal.

El marco conceptual de la planeacion municipal se encuentra establecido
en el Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, el cual “es de orden publico e interés social vy tiene
por objeto reguiar la planeacion para el desarrollo del Municipio de Benito
Judrez, contemplando las condiciones especiales de desventaja en las
areas geograficas del mismo, asi como establecer las normas, principios y
bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Municipal de
Planeacion en e/ Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo,
COMmo urn mecanismo permanente, racional y sistemadatico de acciones, para
la transformacion de la realidad del Municipio en lo politico, social,
ambiental, cultural, econdmico, equcativo y deportivo con fundamento en
la Ley de Planeacidn para el Desarroflo del Estado de Quintana Roo y
demadas normatividad de competencia en la materia.” (Articulo 1)

1.3.3. De la programacién municipal.

El marco conceptual de la programacion municipal se encuentra
establecido en los Lineamientos para el Disefio y Aprobacion de los
Programas Presupuestarios, Matrices de Indicadores para Resultados e
Indicadores de Desempeno.

1.3.4. Del presupuesto municipal.

El marco conceptual de la presupuestacion municipal se encuentra
establecido en los siguientes ordenamientos publicos:

s | ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental;

e lLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;

¢ Ley de Coordinacion Fiscal;

¢ Normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera gque emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable;

e Lineamientos y Reglas de Operaciéon de Programas Federales para
el ejercicio fiscal que corresponda: Ramo 4, Ramo 23, Ramo 33 vy
otros programas federales vigentes.

e Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

* ey de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios;

/ Pagina 13 de 36




LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA RCO (LESPE)

o OF PR,
1\ o
N -

VA
\wl

9, 0
o, o
2% Q

;ﬂ‘o

e |ey de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo;
e Acuerdo 13-16/203 del H. Ayuntamiento de Benito Judrez por el que
se aprueba la adopcidn e implementacion de los instrumentos

normativos, contables, econdmicos

y financieros

emitidos vy

publicados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contabile, asi
como la creacion, integracion y funciones del Comité Municipal de
Armonizacion Contable en los términos del propio acuerdo:
¢ Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, del

Municipio de Benito Juarez,
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CAPITULO 2. EL CICLO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL.
2.1. PLANEACION MUNICIPAL.
2.1.1.Aspectos generales.

Planear representa una accion basica y central que nos permite trazar el
rumbo a seguir, identificando claramente nuestras debilidades v
fortalezas; asi como determinar prioridades.

Mediante la correcta aplicacion de los recursos financieros se contribuye a
lograr las metas del Plan Municipal de Desarrollo asi como de los Objetivos
Estratégicos con un enfoque en especial atencidn a los resultados tanto a
corto como mediano y largo plazo.

El Reglamento de Planeacién y Desarroilo para el Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, en su articulo 4 fraccidn XXXVI, define a la
Planeacion Municipal del Desarrollo como el proceso continuo,
permanente e integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por
medio del cual se regulan, dirigen, articulan, ordenan vy sistematizan las
acciones de la actividad colectiva de caracter politico, ambiental, cultural,
econdmico, social, educativo y deportivo que corresponden a las
autoridades y drganos responsables de la planeacion, con la participacion
efectiva de la sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino
de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de los habitantes
que conforman la sociedad benitojuarense y de sus generaciones futuras,
de acuerdo con las normas, principios y objetivos establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la del Estado de
Quintana Roo, los Planes Estatal y Municipal, los programas que de éstos
se deriven y las demas disposiciones legales aplicables.

El Plan Municipal de Desarrollo para el Municipio de Benito Juarez, (PMD
2018 ~ 2021), es un documento estratégico y prospectivo con una vision a
2030 en el que se establecen las bases para el desarrollo de los
Programas Sectoriales e Institucionales, vy representa fa hoja de ruta que la
administracion publica se fila como compromiso a lograr ante la sociedad
en el mediano vy largo plazo, describiendo en él las dimensiones social,
politica y econdmica gue atenderda a través de los Ejes Rectores de
Desarrollo, los Programas de Desarrollo conteniendo Objetivos, las
Estrategias, las Lineas de Accion, las Metas v los indicadores.
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El diagnostico vy diseho de este plan, asi como el seguimiento vy la
evaluacion de su cumplimiento estén basados en la aplicacion del Modelo
de Gestion para Resultados de Desarrollo del Municipio de Benito Juarez,
en cumplimiento de las normatividades establecidas en el Marco Juridico
vigente.

Asimismo, el PMD 2018 - 2021 fue elaborado con base en las metas e
indicadores establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la Organizacion de la Naciones Unidas, v en la
implementacidn del Modelo de Gestion para Resultados de Desarrollo del
Municipio de Benito Juarez, fundamentado en el ciclo presupuestario de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio vy  Control,
Seguimiento y Evaluacion.

La misidn del PMD 2018 - 2021 es "Mejorar la calidad de vida de /a
pobiacion del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, garantizando su
integridad fisica y su patrimonio; proporciondndoles servicios ptblicos de
calidad, reconociendo e impulsando la igualdad social y de oportunidades
en todas sus dimensiones; cuidando e/ medio ambiente con enfoque de
sostenibilidad e implementando politicas publicas orientadas a resultados
de desarrollo, que dirijan los recursos econdmicos, materiales v humanos
hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante mecanismos
abiertos, incluyentes y con enfoque de derechos humanos.”

La vision del PMD 2018 - 2021 es “Para 2030, e/ Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo es un referente nacional e internacional en e/
reconocimiento y ejercicio del derecho humano a la seguridad v la paz, el
ejercicio de los derechos sociales y econdmicos basicos para el desarrolio
pleno de las personas y en el modelo de desarrollo turistico, urbano v
ambiental sostenible.”

2.1.2. Componentes de la planeacién municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo para el Municipio de Benito Juarez, (PMD
2018 ~ 2021) se compone de la siguiente estructura:
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2.2. PROGRAMACION MUNICIPAL.
2.2.1. Aspectos generales.

Es la etapa en la que se definen los Programas presupuestarios gue
tendran a cargo los integrantes del Ayuntamiento y las Dependencias
Administrativas que integran la Administracion Publica Municipal
Centralizada.

El Reglamento de Planeacién y Desarrollo para el Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, en su articulo 4 fraccion XXXVII, define a los
Programas Presupuestarios como el "andlisis sistemadtico y objetivo para
determinar la pertenencia y el logro de los objetivos, metas, eficiencia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad de la Programacion
Presupuestal Municipal Anual; se compone por el proceso que se lleva a
cabo para la elaboracion de una Matriz de Indicadores por Resultados
(MIR), mediante la Metodologia del Marco [Ldgico (MML) v que define
como producto final el Presupuesto basado en Resultados (PbR), de
conformidad con el segundo y tercer péarrafo del inciso c), fraccion If del
articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

La Programacion se realiza con el propodsito de definir detalladamente
cada uno de los elementos y componentes de la actividad gubernamental.
Se trata de una etapa donde los integrantes del Ayuntamiento vy las
Dependencias Administrativas que integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada elaboran sus Programas Presupuestarios,
considerando los bienes y servicios que se van a producir para beneficio
de los ciudadanos, los procesos y actividades a desarrollar para la
produccion de dichos bienes y servicios, y los medios para medir y poder
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas que satisfagan las
necesidades y objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.
Para lograrlo, es necesario la concatenacion de categorias v elementos
que faciliten la vinculacion de la programacion de los responsables vy
ejecutores del gasto publico con el Plan Municipal de Desarrollo vy sus
programas derivados, dicha concatenacién es denominada Estructura
Programatica.

En otras palabras, la Estructura Programatica Municipal (EPM) es un
instrumento clasificador de acciones para la planeacién y programacion
del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental v
se apoya en los elementos de la planeacion estratégica, constituyendo un
medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion gubernamental:
ésta relaciona las metas con |os recursos presupuestados v los resultados
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que espera alcanzar la Administraciéon Publica Municipal Centralizada,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del
guehacer municipal en el ambito social, econdmico vy territorial.

El Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, en su articulo 4 fraccion XVI, define a la estructura
programatica como:

“El conjunto de categorias vy elementos programdticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectuan los ejecutores
de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas
definidas en el Plan Municipal de Desarrolfo v en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejfecutores
de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizacion de fos recursos publicos.

La estructura programadtica facilitara la vincuiacion de la programacion de
los ejecutores con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas, v
deberd inclulr indicadores de desemperio con sus correspondientes metas
anuales. Dichos indicadores de desemperio corresponderan a un indice,
medida, cociente o formula que permita establecer un pardmetro de
medicion de lo que se pretende lograr en un ario expresado en términos
de cobertura, eficacia, eficiencia, impacto economico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento cdef
Sistemna de FEvaluacion del Desemperio. Esta Estructura Programdética
debera contener /os siguientes elementos basicos:

a) Categorfas: Comprenden la finalidad, funcion, /a subsuncion, [a
actividad institucional y el Programa Presupuestario;

b) Estructura administrativa. Comprende el Ramo vy la Unidad
Responsable;

c) Estructura econdmica: Comprende el objeto del gasto, tipo del
gasto y fuente de financtamiento.”

Por lo anterior, se concluye que la Estructura Programatica Municipal
contribuye a la integracion del PbR.

2.2.2. Componentes de la programacion municipal.

La programacion municipal se compone de la siguiente estructura:
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Dependencia Administrativa responsable

Programa Presupuestario (Pp)

E-PP 1.07. Programa Presupuestario de la Secretaria Municipal de Secretarfa Municipal de Seguridad Pablica y Transito,

Seguridad Publica y Transito. SMSPyT. SM5PyT.
| C-PP 2.02. Programa Presubuestario de ta Secretaria Munrc!pal' de Secretarfa Municipal de Desarrolio Social vy Econdmico. :

Desarrollo Social v Econdmico, SMDSE, ' ) 'SMDSE.

E-PP 3.03. Programa Presupuestario de la Secretaria Municipal de

Obras Pblicas y Servicios. SMOPYS. Secretaria Municipal de Obras Publicas y Servicios. SMOPyS

G-PP 3.04. Programa Presupuestario de {a Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano.
Ecoiogia y Desarrollo Urbano, SMEyDU. SMEyDU.

{ P-PP 4.05. Pregrama Presupuestario de la Presidencia Municipal,
| PM.
‘0O-PP 4.06. Programa Presupuestario de la Secretarfa General. SG. Secretarfa General. SG,

| M-PP 4.07. Programa Presupuestario de la Tesoreria Municipal.
| TM,

| M-PP 4.08. Programa Presupueslario de la Oficialla Mayor. OM, Oficialla Mayor. OM

| O-PP 4.09. Programa Presupuestario de la Contralorfa Municipal.
| CM.

| E-PP 410. Programa Presupuestario de la Delegacidn Alfredo V
| Bonfil.

| E-PP 4.11. Programa Presupuestario de la Subdelegacion de Puerto
| Judrez.

Presidencia Municipal.-PM.

Tesorerla Municipal. TM.

Contralorfa Municipal, CM.

Delegacion Alfredo V. Bonfil.

Subdelegacion de Puerto Judrez,

Consideraciones adicionales a la normatividad relacionada a la planeacion
municipal:

1. Por cada componente del Pp solamente deberan presupuestarse
dos actividades, en caso contrario, para efectos de la elaboracién
del Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal
se tomaran en cuenta las primeras dos actividades. La asignacion
presupuestal no limita el nimero de actividades de un componente
pudiendo ser estas solamente de gestion.

2. Por cada actividad se recomienda vincularlo a un solo indicador: el
metodo de calculo podra incluir varias variables, sin embargo, el
resultado es el que serd comparado con el avance financiero por
actividad.
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2.2.3. Estructura Programatica Municipai.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de observancia obligatoria para los ayuntamientos de los
municipios, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en especifico a
su  Administracion Publica Municipal Centralizada deberd adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, para el Presupuesto de Egresos
gue se apruebe, los “Clasificadores” publicados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). Lo anterior a efecto de construir, junto
con los elementos téchicos y normativos propios, la matriz de conversion
y estar en posibilidad de emitir la informacidon contable y presupuestaria
en forma periddica bajo las clasificaciones administrativa, econdmica,
funcional y programatica. El conjunto de estas clasificaciones genera la
Estructura Programatica Municipal.

De conformidad con el Reglamento Organico de la Administracién Publica
Centralizada del Municipio De Benito Judrez, Quintana Roo, en su articulo
35 fraccion I, IV y VI la Tesoreria Municipal es la Dependencia
Administrativa responsable para cumplir y hacer cumplir en el ambito de
su competencia la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
normas vy disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, asi como de elaborar el Proyecto de Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos con base en los resultadosy de conformidad con
el articulo 61 y demas relativos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Para el despacho de los asuntos arriba descritos, la Tesorerfa Municipal
contarda con la Direccion Financiera (Articulo 36, fraccion X del
Reglamento Orgénico de la Administracion Publica Centralizada del
Municipio De Benito Juarez, Quintana Roo), la cual es la responsable de
elaborar el Proyecto de Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos del
Municipio de conformidad con el articulo 61 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; elaborar y proponer al Tesorero el
Presupuesto de Egresos gue haya sido realizado con base en los
resultados de la Evaluacion del Desempefio que sefiala el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v de conformidad
con los programas aprobados por el Ayuntamiento, la planeacion del
ejercicio de los recursos vy la liquidez del erario municipal; solicitar a las
unidades administrativas su proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal que corresponda, con base en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas y disposiciones del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, de conformidad con el articulo 30 del
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Reglamento Interior de la Tesoreria del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, fracciones Il, V y Xl, respectivamente.

Asimismo, el Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el Municipio de
Benito Juarez Quintana Roo, en su articulo 70, establece que el £/
Presupuesto Basado en Resultados deberd basarse del Programa
Presupuestario Anual, asignandole los recursos econoémicos a cada una de
/as actividades, con base a fos Lineamientos emitidos por la Tesoreria

Municipal,”

Por lo anterior, le corresponde a la Tesorerfa Municipal por conducto de su
Direccién Financiera la elaboracion de lineamientos y politicas que
optimicen el uso de los recursos economicos y financieros del Municipio
con eficiencia eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, es por ello gue los
presentes Lineamientos establecen la Estructura Programatica Municipal
como el instrumento para el logro del PbR - SED, cuya estructura se
define a continuacioén:

Campos .Abreviatura | Longitud Tipo

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA | Sector Pablico Municipal. SPM 1
DEL GASTO PUBLICO. Identifica tas | Sector Publico No Financiero, SPNF 1
unidades administrativas a través de | Gobierne General Municipal. GGM 1 Numérico
las cuales se realiza la asignacion, | Gobierno Municipal. GM 1
gestién y rendicion de los recursos [ Ente Publico. Ep 1
financieros publicos, asi como las |"Ramg Identifica a 'a Dependencia :
bases inslitucionales y sectoriales | administrativa que ejecuta el gasto, RA 2 Numérico
para la elaboracién y analisis de las
astadisticas fiscales, organizadas vy
agregadas, mediante su integracion y
consolidacion, tal como lo requieren
las mejores practicas y los modelos L. .
universales  establecidos en la g‘r':;a Aci!rgr:r'\.ll‘rs;ltsrtargzia Ider:jt(leflca E_::
materia. Esta clasificacion ademads . Ari
permite dedimitar con precision ef | Dependencia que es responsable de AA 4 Numerico
ambito de Sector Publico de cada | 1@ elecucion presupuestaria,
orden de gobiernc y por ende los
alcances de sU probable
responsabilidad fiscal y cuasi fiscal
Armonizado con el CONAC,

Finalidad. Agrupa los gastos segun

los propositos u objetivos

soctoecondmicos que persiguen los

diferentes entes publicos. Presenta el
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL | gasto pubiico segin la naturaleza de
GASTO PUBLICO. Forma de | los Servicios gubernamentales
presentacién del presupuestc que | brindados a la poblacién. Con dicha
agrupa los gastos segun los | clasificacion 58 identifica el
propositos u cbjetivos | presupussto destinade a funciones Fl 1 Numérico
socioeconémicos que persiguen los | de  gobierno, desarrollo  social,
diferentes entes publicos. Prasenta el | desarrollo economico y otros no
gasic publico segun Ja naturaleza de | clasificados, permitiendo determinar
os s5ervicios gubernamentales | los objetivos generales de las
brindados a la poblacion. politicas publicas y los recursos

financiercs que se asignan para

alcanzar éstos. Armenizado con el

CONAC

Funcién. Presenta una descripcidn FU 1 Numéric
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que permite informar sobre la
naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcion del
gasto piblice gque se destina a cada
tipo de servicio, asi como conocer en
qué medida las instituciones de la
Administracion Publica cumplen con
funciones econdmicas o sociales.
Armonizado con el CONAC,

Subfuncién. Identifica en forma
precisa las actividades que realizan
las Dependencias v Entidades, es la
desagregacién especifica y concreta
de la funcion que identifica acciones
¥y servicios afines a la  misma,
exprasados en unidades de
funcionarmientc o de medicion
congruente. Armonizado con el
CONAC.

SF 1

Numérico

PLANIFICACION  ESTRATEGICA
DEL GASTO PUBLICO. Identifica de
forma ordenada la clasificacion de la
planeacion municipal.

Eje. Satisface un objetivo especifico
del sector para alcanzar una o varnas
metas,

EJ 1

Numérico

Programa de Desarrollo. Programa
especifico del Eje,

PR 1

Numérico

Programa  Derivado.
derivado del PMD.
Sectorial, Institucional,
Regional,

Programa
Puede ser:
Especial o

PD 1

Alfabético

CLASIFICACION PROGRAMATICA
DEL GASTO PUBLICO. Establece fa
clasificacién de los programas
presupuestarios de los entes
publicos, que permitird organizar, en
forma representativa y homogénea,
las asignacicnes de recursos de los
programas presupuestarios.

Modalidad del Programa
Presupuestario. Clasificacion de los
Pp que identifica con claridad las
asignaciones y destino final del gasto
pdblico municipal. Esta clasificacién
permitira avanzar gradualmente en la
forma de presentacion de ios Pp
gubernamentales. Armonizado con el
CONAC.

MPP 1

Alfabético

Programa Presupuestario. identifica
a un conjunto de acciones que se
orientan de rmanera integral a
resolver un preblema especifico,
mejorar una situacién v/o prever un
acontecimiento, dentro del marco de
prioridades establecidas en el PMD,

PP 2

Numérico

Proyecto. Acciones que implican
erogaciones de gasto publico, en
estos se identifican metas,
indicadores vy recursos. Para la
elaboracién del Anteproyecto vy
Proyecto  del Presupuesto  de
Egresos Municipal, estos s5e
relacionan con el nivel de Actividad
de las MIR del Pp, de acuerdo al

PY 6

MNumérico

CLASIFICACION GEOGRAFICA
DEL GASTO PUBLICO.
[dentificacidn de las previsiones de
gasto con base en su destino
geografico.

Division Administrativa del
Territorio Municipal. Identifica la

division administrativa del Municipio, |

5US
los

para el mejor ejarcicio de
funciones vy la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

DATM 1

Mumérico

CLASIFICACION ECONOMICA DEL
GASTO PUBLICO. Es la
presentacion  del gasto por su
naturaleza econémica: corriente o de
capital. Los gastos de tipo carriente
aumentan los activos del Municipio,
mientras que los de capital son
agquellcs  qgue increrentan la
capacidad de produccion, como la
inversion  fisica directe vy las
inversiones financieras. Es decir, es la
clasificacion del gastc segun en gué
se ajerce Armopizado con el

Tipo de Gasto. Identifica la
adquisicion  de insumos con la
naturaleza econdmica de las
erogaciones.  Armecnizado con el
CONAC.

TG 1

Numérico

Fuente de Financiamiento.
Identifica las asignaciones conforme
al onigen de su  financiamiento:
recursos fiscales, gasto financiado
con recursos externos, contraparte
nacional o recursos propios,
indispensables para llevar a cabo una
actividad economica,

FF 3

Numerico
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CONAC. Clasificador por Objeto del Gasto.
Catdtogo que agrupa en forma
homogénea los diversos insumos por
concepto de recurscs  humanos,
materiales y financieros (bienes vy
Servicios) que utifizan las
Dependencias  Administrativas para
llevar a cabo sus operaciones
regulares, asi como los recursos que
el Gohierne Municipal transfiere a los COG 4 Numérico
sectores privado y social, El COG
incluye tarmbién los repartos de
recurso y gastos que se realizan para
cubrir el pago de compromisos
derivados de obligaciones contraidas
en el pasado {deuda publica) que
sirvieron en su momento para hacer
frente al pagc de los bienes v
servicios mencionados.

De manera de esquematizar la estructura programatica arriba descrita, se
presenta la siguiente ilustracion:

2.3. PRESUPUESTACION MUNICIPAL.

2.3.1. Criterios para la elaboraciéon del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos Municipal (APEM).

A fin de fortalecer la orientacion del Presupuesto de Egresos Municipal, en
un entorno de austeridad y disciplina para la contencidn del gasto y
atender con oportunidad fas funciones del quehacer publico, es
importante establecer criterios de caracter general gue sustenten juridica
y normativamente, la elaboracion y el seguimiento del presupuesto, estos
criterios son:

1. La Tescreria Municipal a través de su Direccién Financiera seran, en
el ambito de sus competencias, l0s responsables de coordinar los
trabajos para la elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto de
Egresos Municipal correspondiente a los integrantes del
Ayuntamiento, Dependencias  Administrativas vy  Unidades
Administrativas que integran la Administracién Publica Municipal
Centralizada, asi como a las Direcciones Generales, Direcciones vy
Areas Administrativas que las auxiliardn para el ejercicio de sus
atribuciones, bajo la linealidad citada; para posteriormente integrar
el Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, que el (Ia)
Presidente presentara para analisis, discusion y eventual aprobacion
por parte del Cabildo.
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2. Los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas vy
Unidades Administrativas gue integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, deben integrar
sus respectivos anteproyectos de acuerdo con los presentes
Lineamientos, a fin de que la Tesoreria Municipal a través de su
Direccion Financiera revise e identifigue la congruencia con el Plan
Municipal de Desarrollo vigente y la asignacion de los recursos
publicos, que deberan ser utilizados con racionalidad y un enfoque
para resultados.

3. El Proyecto de Presupuesto, considerado como herramienta de
programacion vy presupuestacion anual deberd contener sus
respectivos objetivos, metas por actividad e indicadores, mismos
gue deberdn vincularse al Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente.

4. Los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas y
Unidades Administrativas que integran la Administraciéon Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliardan para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, formularan su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos con estricto apego al
marco juridico y normativo aplicable, ajustandose al techo
presupuestario que la Tesorerfa Municipal a través de la Direccion
Financiera comunique, aplicando criterios de racionalidad para la
programacion de recursos a cada proyecto, de acuerdo a los
catdlogos de la Estructura Programatica Municipal, a fin de que les
permita desarrollar y cumplir fos procesos sustantivos vy prioritarios
comprometidos en sus Programas Presupuestarios.

5. Los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas vy
Unidades Administrativas que integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas gue las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, analizaran en
forma coordinada con la Direccidon General de Planeacién Municipal,
en el ambito de su competencia, su Programa Presupuestario, a fin
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de identificar las actividades o procesos duplicados y su relevancia
en la generacion de valor publico, asi como aguellos que resulten
complementarios a otros procesos, con el propdsito de fusionarlos,
modificarlos o eliminarlos.

6. La Oficialia Mayor a través de la Direccion de Recurses Humanos, en
el ambito de sus competencias, deberan de analizar la estructura
administrativa de la Administracién PUblica Municipal, con el objeto
de evitar duplicidad de funciones, simplificarla e integrar aqueilas
estructuras gue desarrollen actividades complementarias, en
cumplimiento a la normatividad aplicable vigente.

7. El analisis de costos o costeo se elaborard con base en los techos
financieros gue {a Tesoreria Municipal comunigue a los integrantes
del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas y Unidades
Administrativas gue integran la Administracion Pudblica Municipal
Centralizada, asi como a las Direcciones Generales, Direcciones y
Areas Administrativas que las auxiliardn para e! ejercicio de sus
atribuciones, bajo la linealidad citada.

8. Para orientar el gasto es necesario elaborar una programacion de
acciones y priorizar los resultados, impacto ¢ alcances a realizar en
el territorio, la sociedad, el ambiente o la administracion del
municipio, gue se veran incluidos en los Programas Anuales
respectivos.

9. Los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas v
Unidades Administrativas que integran la Administracion PuUblica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliardan para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, verificaran en
forma coordinada con la Direccion General de Planeacion Municipal,
en el ambito de su competencia, la elaboracidon y actualizacion de
las fases de la Metodologia del Marco Légico para las Matrices de
Indicadores para Resultados, gue deberan realizarse previamente a
la elaboracion del Ante proyecto de Presupuesto de Egresos, v que
tiene como fecha limite de entrega el Gltimo dia habil antes del 15 de
septiembre. Las Matrices contienen indicadores estratégicos y de
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gestion, para el seguimiento y evaluacion del desemperio de los
Procgramas Presupuestarios, de acuerdo con la normatividad
municipal vigente y en cumplimiento con la normatividad federal v
estatal aplicable en la materia.

En observancia a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas vy los Municipios (LDFEFM), los
integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas vy
Unidades Administrativas que integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, deberan
proporciohar a la Tesoreria, toda la informacioén financiera necesaria
para estar en condiciones de realizar las proyecciones gue estipula
el articulo 18 del citado ordenamiento.

Correspondera a la Tesoreria Municipal coordinarse con la Oficialia
Mayor para la elaboracion el estudio actuarial de las pensiones de
los trabajadores, mismo que debera contener los requisitos minimos
previstos en el articulo 18 fraccion |V de la citada Ley, incluird la
poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicabie, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia vy el balance actuarial
en valor presente.

Los anteproyectos de presupuesto de las dependencias vy entidades
deberan reflejar la aplicacion de las disposiciones en materia de
austeridad previstas en la Ley Federal de Austeridad Republicana
(LFAR), en el Programa Naciocnal de Combate a la Corrupcidon y a la
Impunidad, vy de Mejora de la Gestidon Publica 2019-2024, asi como
en las demas disposiciones juridicas aplicables. En este mismo
marco, se deberdn adoptar medidas para limitar las asignaciones en
el gasto corriente de operacidon a los minimos indispensables, como
es el caso de las gue se sefalan a continuacion:

a. Las asignaciones presupuestarias de las partidas especificas
de gasto relacionadas con |os conceptos de telefonia,
telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos,
viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacion de oficinas,
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eguipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, papeleria,
pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios,
se deberan reducir al minimo indispensable, considerando que
en términos de la LFAR los montos erogados por estos
conceptos durante el ejercicio fiscal no podrdn exceder los
gjercidos en el presupuesto inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios v tarifas oficiales o la
inflacion.

Las asignaciones en las partidas especificas de gasto
relacionadas con las contrataciones de servicios de asesorias,
consultorias, elaboracion de estudios e investigaciones
deberan reducirse al minimo. Lo anterior como reflejo de que
las contrataciones por estos conceptos estaran limitadas
exclusivamente cuando la prestacion de dichos servicios no
implique el desempefic de funciones similares, iguales o
equivalentes a las del personal de las Dependencias
Administrativas y Unidades Administrativas, y siempre vy
cuando sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados.

Las asignaciones en los anteproyectos de presupuesto
deberan reflejar la disminucién de costos por la realizacion de
los procesos consolidados en las adguisiciones vy
arrendamientos de bienes, asi como en la contratacién de
servicios.

En materia de servicios personales, ademas de las
disposiciones previstas en la materia en la LFAR vy en las
demds disposiciones juridicas aplicables, se deberdn
considerar las disposiciones establecidas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), y observar en las asignaciones los
tabuladores de sueldos vy salarios autorizados.

13. Los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas vy
Unidades Administrativas gue integran la Administracion Publica
Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones Generales,
Direcciones v Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, elaborararysus

Pdgina 28 de 36



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL &£ ””ov
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, E-’A\

QUINTANA ROOQ (LESPE)

ERI

ESOR
TP A

T
W _ Yo MURN

anteproyectos presupuestando solamente 2 actividades de cada
componente gque tengan en la MIR de su Programa Presupuestario.
Dichas actividades seran los proyectos gue se deberan incluir en el
Anteproyecto, Proyecto vy Presupuesto, respectivamente. Para ello,
cada actividad debera de tener una meta y un indicador, el cual sera
comparado con el avance financiero correspondiente al momento
contable del devengo.

14. Derivado de gue el presupuesto se presenta y autoriza, con base en
la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio y el flujo de efectivo,
se deberdn tomar las previsiones con el fin de incluir en el
Anteproyecto y Proyecto del PEM del afio inmediato siguiente los
recursos nhecesarios para cubrir los compromisos gue se estime
estén devengados al 31 de diciembre del afio inmediato anterior vy
que a esa fecha no sea posible realizar su pago.

15. El proceso de implementacion y adopcién del PbR demanda el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre ia
Direccion General de Planeacion Municipal y la Tesoreria Municipal,
con los ejecutores del gasto responsables de realizar las actividades
de los diferentes Programas Presupuestarios, con el propdsito de
fortalecer el marco institucional municipal que incremente la
certidumbre en el destino de los recursos y haga transparente el
proceso presupuestario en su conjunto.

16. Criterios para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente:

a. Para dar orden y congruencia a las funciones de la

Administracion Publica Municipal, encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan Municipal de Desarrollo, los
integrantes del Ayuntamiento, Dependencias Administrativas
y Unidades Administrativas gue integran la Administracion
Publica Municipal Centralizada conocedores de las prioridades
y demandas ciudadanas y con base en los avances de los
gjercicios anteriores, elaboraran su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
inmediato siguiente.
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b. Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los
recursos necesarios para:

i, Atender el costo de las plantillas de personal
autorizadas de cada Area Administrativa, para lo cual
deberan considerar las partidas especificas del gasto,
que permitan dar cumplimiento a los compromisos
laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a
cada servidor publico, ademas de los que a través de la
firma de los convenios con el Sindicato se realicen.

ii. Cubrir los gastos fijos v servicios basicos de las Areas
Administrativas.

iii., Presupuestar de ser necesaric, los recursos para otorgar
donativos y ayudas a terceros, asi como los subsidios
que se tenga contemplado otorgar.

iv. Establecer las fuentes de financiamiento de los recursos.

v, Realizar su costeo a precios corrientes.

vi. Las cifras deberan cerrarse a pesos, sin decimales.

vii. Es necesario identificar todas las partidas de gastos que
inciden en cada capitulo, segun el clasificador por
objeto del gasto vigente, para considerar aquellas que
se requieran y evitar la asignacion de recursos en
partidas en las que no exista la necesidad de asignacion.

viii. Cabe mencionar que la Tesoreria Municipal, recibird los
anteproyectos de presupuesto de las  Areas
Administrativas e integrard el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal.

ix. Para la integracion del Anteprovecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, las Areas Administrativas deberan
cumplir con [os presentes Lineamientos.

x. Los anteproyectos de presupuesto de las Areas
Administrativas deberan integrarse en el formato digital
denominado PbR.

xi. Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000
Servicios Personales, la Oficialia Mayor identificara el
costo de la plantilla de personal actual y estimard los
montos para cumplir con posibles compromisos
laborales que respondan a la firma de convenios, asi
como a los recursos gue se comuniguen como
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asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo
aue es necesario incluir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del Capitulo
2000 Materiales y Suministros, deberan estar sujetos a
fos criterios de racionalidad y austeridad, como forma
complementaria en estos Lineamientos, con o gue se
elabora el Prcgrama Anual de Adqguisiciones.

La asignacidon de recursos al Capitulo 3000 Servicios
Generales, deberd estar sujeta a la normatividad que se
establezca en materia de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacion de recursos a ambos
capitulos, se deberan identificar los gastos fijos de
operacidn asi como los que se deriven de sus
actividades especificas.

La identificacion del gasto operativo lo hard cada Area
Administrativa y deberd tener referencia a las distintas
partidas de gasto especificas gue asi correspondan de
los capitulos 2000 y 3000, para cada provecto de la
Estructura Programatica Municipal.

17. Criterios para la determinacion del Presupuesto de Gasto de

Inversiodn:

a. Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles:

Es recomendable que la prevision de recursos para la
adquisicion de activos fijos, esté sujeta a la
disponibilidad presupuestal y el reguerimiento sea
concertado con la Tesoreria Municipal, presentando
para ello la justificacion de la programacion de las
adquisiciones.

b. Capitulo 6000 Inversién Publica:

Los recursos de inversion para obra publica seran
asignados a las unidades responsables de la ejecucién
de obras y/o servicios que conforman la Administracion
Publica Municipal Centralizada, guienes |o programaran
para un ejercicic con estricto apego a la normatividad
en la materia; para ello, elaboraran un Programa Anual
de Obras especifico, alineado al Plan Municipal de
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Desarrollo. En el caso de qgue se presupueste la
gjecucion de obras publicas mediante convenios con
otros sectores publicos y privados, se deberd identificar
el estimado de recursos que se aportaran por cada uno
de los sectores.

. Los recursos de inversidon gue se autoricen se
destinaran principalmente a la terminacion de las obras
publicas en proceso.

iii. La asignacion de recursos a nuevos proyectos se
fundamentara en criterios que garanticen el
cumplimiento de las demandas de la sociedad
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo ¢ bien
POr nuevos reqguerimientos que apruebe el Honorable
Ayuntamiento.

Iv. Cuando existan obras cuya ejecucidn requiera varios
gjercicios presupuestarios, las dependencias deberdn
presentar a la Tesoreria Municipal, el programa de
ejecucion de la obra en donde se establezcan
claramente los plazos para su ejecucion, identificando la
fase a realizar en el presente afio.

2.3.2. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal (APEM).

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos es la recopilacion, por parte
de la Direccidon Financiera de la Tesorerfa Municipal, de la informacion
entregada por los integrantes del Ayuntamiento, Dependencias
Administrativas vy  Unidades  Administrativas qgue integran la
Administracion Publica Municipal Centralizada, asi como a las Direcciones
Generales, Direcciones y Areas Administrativas que las auxiliaran para el
ejercicio de sus atribuciones, bajo la linealidad citada, en el ambito de sus
responsabilidades para ser revisada e integrar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos. Las Unidades Administrativas quienes formularan sus
Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de acuerdo a las normas
presupuestales vigentes y con base en sus Programas Presupuestarios y
proyectos, mismos que se enviaran a mas tardar el Ultimo dia habitl del
mes de octubre de cada afio a la Tesoreria Municipal para su revision, y
posterior aprobacion por parte del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.
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2.3.3. Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal (PPEM).

El Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal (PPEM) es una
propuesta gque elabora la Tesoreria Municipal sobre la distribucion vy
objetivos de los recursos publicos para el préximo afio fiscal v que el
Presidente Municipal remite al Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo para que pueda ser tomado en cuenta para
la integracion, discusion, modificacion y eventual aprobacion del
Presupuesto de Egresos Municipal correspondiente.

2.3.4. Presupuesto de Egresos Municipal (PEM).

El Presupuesto de Egresos Municipal (PEM) es un documento juridico,
contable y de politica econdmica, aprobado por el Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez por iniciativa del Presidente Municipal, en
el cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su naturaleza vy
cuantia, qgue deben realizar la Administracion Publica Municipal
Centralizada, en el desempeiio de sus funciones en un ejercicio fiscal.

2.4. EJERCICIO Y CONTROL AL PRESUPUESTO DE EGRESOS
MUNICIPAL.

Una vez gue se aprueba el Presupuesto de Egresos por el Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo la responsabilidad de los
recursos publicos corresponde a las Areas Administrativas a las que se les
asignd presupuesto para su gjercicio conforme a la normatividad aplicable
vigente y en cumplimiento al calendario programado. El presupuesto debe
buscar los resultados establecidos en sus Programas Presupuestarios de
acuerdo a las metas tanto financieras como de gestion establecidas en los
mismos que a su vez fortalecen las acciones que busca el Plan Municipal
de Desarrollo como parte de los compromisos ante la ciudadania
benitojuarense, empleando los recursos de una manera eficaz, eficiente,
imparcial y honrada. Con el control del Presupuesto de Egresos se
pretende lograr que el gjercicio del gasto se lleve a cabo en cumplimiento
con las metas y objetivos planeados.

Para lograr lo anterior la Administracion Publica Municipal Centralizada
deberd contar con un Sistema de Contabilidad Gubernamental, que le
permita. el registro presupuestal, el cual serd de aplicacién y observancia
obligatoria para todas las Areas Administrativas.
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Adicionalmente la Tesoreria Municipal a través de la Direccién Financiera
determinara los mecanismos complementarios para el correcto ejercicio v
controf del Presupuesto de Egresos.

1.

a)

)

c)

e}

Los Titulares de las Areas Administrativas seran responsables del
ejercicio, y control de su Presupuesto de Egresos y designaran
mediante oficio, al personal que opere el Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Las Areas Administrativas realizaran, en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, la captura de adecuaciones presupuestales gue
consideren pertinentes, siempre y cuando no modifiguen las metas
y objetivos establecidos en sus Programas Presupuestarios. La
Direccion Financiera aplicara las adecuaciones presupuestales, que
hayan sido enviadas por medio de correo electrénico en archivo
PDF debidamente firmadas y selladas entre partidas del mismo
capitulo vy proyecto.

Cuando el Area Administrativa solicite una transferencia entre
distintos proyectos gue modifiquen las Metas de un Programa
Presupuestario, se atendra a lo siguiente:

Las Areas Administrativas enviaran a la Direcciéon Financiera sus
adecuaciones presupuestales debidamente firmadas v selladas por
medio de correo electrénico en archivo PDF.para su revision.

La Direccidn Financiera determinara si es factible la adecuacion
presupuestal y notificard a las Areas Administrativas mediante
correo electronico la disponibilidad presupuestal.

En caso de qgue cuenten con la disponibilidad presupuestal, las
Areas Administrativas enviarén a la Direccién General de Planeacién
Municipal mediante oficio las modificaciones de las metas que
afecten a sus Programas Presupuestarios teniendo como méximo 5
dias habiles para presentar ante la Direccién Financiera la validacion.
El Area Administrativa enviard a la Direccidn Financiera copia del
oficio de validacidn de las modificaciones a las metas de sus
Programas Presupuestarios, que le fue emitida por parte de Ia
Direccion General de Planeacion Municipal para la aplicacidon de la
transferencia.

Como parte fundamental de la Administracién Publica y del manejo
de las finanzas los presentes lineamientos establecen las
condiciones en las cuales se generardn ahorros presupuestales
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derivados de la aplicaciéon del Gasto Publico bajo criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina financiera.

Reduccion del Gasto Corriente,
Cancelacion de actividades programadas en un periodo como
efecto de alguna contingencia

La Tesoreria Municipal realizard la asignacion de recursos a nuevos
proyectos y se fundamentaran en criterios que garanticen el
cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el
Plan Municipal de Desarrollo o bien por nuevos reguerimientos que
apruebe el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, identificando la fuente de financiamiento con la cual
se llevara a cabo el proyecto y se deberdn realizar las
modificaciones pertinentes en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) ante |la Direccion General de Planeacién Municipal.

Se procederd a la reasignacion de recursos cuando estos sean para
hacer mas eficiente el gasto dentro de los cuales se contemplan los
siguientes casos:

Cuando el drea ejecutora tuviera que contratar un servicio externo y
este pudiera ser llevado a cabo por parte de alguna otra Direccidn
del Municipio,

Cuando se lleven a cabo proyectos dentro dei PIA que presenten un
costo final menor al estimado vy esta diferencia se pueda reasignar
para otro proyecto,

Cuando una adquisicion de materiales y suministros consolidada
represente menores costos que de manera independiente.

SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL.

Con el objeto de consolidar el Presupuesto basado en Resultados la
Direccion Financiera realizard de manera periddica el seguimiento del
Presupuesto de Egresos Municipal con el fin de corroborar que los
avances fisicos y financieros de los proyectos se lleven a cabo en funcion
a la programacion de sus metas y objetivos establecidos en los Programas
Presupuestarios de las Areas Administrativas. La Direccion Financiera
solicitard a la Direccidon General de Planeacion Municipal los avances
fisicos de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
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Resultados de los Programas Presupuestarios de las Areas Administrativas
y lo concentrara en un formato de seguimiento de avance de PbR.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Lineamiento en la Gaceta Oficial del
Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo.

En la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez a los 28 dias del
mes de Enero de dos mil veintiuno.

Rv'f,;':\—;"’:
MUNICIPIO DE BENITO JUARES
Jse Guzman  TESORERIAMUNICIPAL

FANCHN QUINTANAROD
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