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Acuerdo 21-24/363

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA DE LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA
DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2023, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024,
DECRETAR LA EXISTENCIA DE UNA CONTINGENCIA AMBIENTAL QUE DERIVA DE LA SITUACION SANITARIA DE URGENTE
ATENCION AL ESTAR VINCULADA CON DERECHOS HUMANOS E INTERES PUBLICO; CONSECUENTEMENTE, SE FACULTA
AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SOLUCION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (SIRESOL CANCUN) A EFECTO
DE REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS CON MIRAS PARA HABILITAR UNA CELDA EMERGENTE CON UNA VIGENCIA
MAXIMA DE 2 ANOS, EN UN ESPACIO (INMUEBLE) DIVERSO DEL CENTRO INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
INTERMUNICIPAL “BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES”, QUE DEBERA UBICARSE EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, PARA SER DESTINADO, COMO AREA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CON EL PROPOSITO
DE ATENDER LA SITUACION DE EMERGENCIA, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2021-2024, con fundamento en los articulos 115, demas relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 127, 128, fraccion VI, 133, 134,

fraccion I, 145, demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, fraccion |, 65, 66, fraccion |, incisos b), o), fraccion
1, inciso h), fraccion I, inciso a), demas relativos y aplicables de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, fracciones VII, VIII, XIX, 6°, 7°, 8°, 73, 74,.135, demas
relativos y aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 33, demas relativos y aplicables del Reglamento del
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; y,

CONSIDERANDO

Que, conforme lo previsto por los numerales 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126 y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; ademas, es una institucion de caracter
publico, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, autébnomo en su gobierno
interior y libre en la administracion de su hacienda.

Que, la autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
confiere la Constitucion General, Constitucion Local y leyes que acorde a estas se expidan.

Que, la competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo confiere al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva, sin
que exista autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Que, en términos de lo establecido en los arabigos 115, fraccion lll, inciso c), de la
@Qm,stjtuoon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 147, inciso c), de la Constitucion
A2 s ;sj{el Estado de Quintana Roo, los Municipios que conforman el Estado de Quintana
\Q% én a su cargo la funcion y servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
?@& y disposicion final de residuos; y que sin perjuicio de su competencia
éﬁi@'@%@?}nal observaran lo dispuesto por las normativas federales y estatales.
E”muesg\;ggntldo, se precisan los siguientes:

©JEMITO JUAREZ

1. ROD ANTECEDENTES
TV OOCUMENT &

PRIMERO. En la Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento

Constitucional de Benito Juarez, Quintana Roo, 2011-2013, de 27 de marzo de 2013, se
1
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concedid a favor de la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S A. de CV. la
concesion del servicio publico de limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en
su etapa de disposicion final de los residuos solidos urbanos, que incluyen los procesos de
recepcion, separacion, valorizacion, comercializacion, traslado a celda, estiba, compactacion,
conformacion y cobertura; la cual fue ratificada por la Xlll Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, mediante el Decreto Numero 270, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el dia 26 de abril de 2013, Tomo I, Numero 26 Extraordinario, Octava
Epoca.

El 09 de junio de 2013 se llevd a cabo la firma del Contrato de Concesion entre el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, por conducto del H. Ayuntamiento Constitucional,
representado por el Presidente Municipal y el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Soluciéon Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN) y la
referida persona juridica.

SEGUNDO. El 14 de julio de 2023 el Director General del Organismo Publico Descentralizado
Solucioén Integral de Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL), remitio a la Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, la Tarjeta Informativa concerniente a los
hechos advertidos en el Centro Integral de Manejo de Resicluos Solidos Intermunicipal “Benito
Juarez e Isla Mujeres”, ubicado en la Parcela 196 Z1P1, Lote 001, Manzana 43, Supermanzana
58, de la Zona Continental del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

De la cual se desprende que siendo aproximadamente las 06:00 horas de esa misma data, el
Director de Disposicion Final del Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de
Residuos Solidos Cancun (SIRESOL), acudié a las instalaciones del mencionado relleno
sanitario, observando muitiples irregularidades e inconsistencias relativas a la prestacion del
servicio publico concesionado, infiriendo una posible contingencia sanitaria que pudiera
impactar en el agua que es utilizada por los habitantes del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, viéndose afectada ante el derrame de lixiviados, ello, con motivo de las
caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas contaminantes que posee dicha sustancia.

TERCERO. Situacion que el Secretario General informd al Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo; quien, de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, presento la respectiva denuncia de hechos ante la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun, solicitando se
efectuaran las diligencias conducentes y en caso de ser necesario, se aplicaran las medidas
correctivas con la finalidad de salvaguardar al medio ambiente y sus recursos naturales.

CUARTO. En ese sentido, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, decretd la apertura del expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, y emitio
la orden de inspeccion PPA/DP/DPAA/O01,/0142/2023, con el objeto de practicar una visita
glﬁ, erificacion extraordinaria en el aludido Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos

& verificativo conforme lo ascntado en el acta de mspeCCIén
RM{(@R;ADJVA/DIVBJ/OI42/2023 en la cual se detectaron multiples irregularidades,
imooORISidt ., danos, perjuicios e inobservancias a la normativa aplicable; y en

cd)rﬁs%encna $8 considerd la existencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico,
datoty Ef‘ert‘&loro grave a los recursos naturales, contaminacion con repercusiones peligrosas
a los ecosistemas, a sus componentes o incluso, a la salud publica, y por consiguiente, se
decretd como medida de seguridad la clausura parcial temporal de las actividades operativas
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del sitio de disposicion final de residuos y se ordenaron medidas de urgente aplicacion (de la
PRIMERA a la DECIMO CUARTA]) con miras a proteger, remediar y corregir las afectaciones
detectadas.

SEXTO. En la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, de 18 de julio de
2023, se aprobd, en lo tocante, la suspension temporal de la concesion del servicio publico;
y se sugirio como celda emergente, el uso de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilbmetro 04 de
la Carretera Rancho Viejo de este Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEPTIMO. Mediante oficio MBJ/SM/DGAJ/1824/2023 de fecha 20 de julio de 2023, el Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo informo a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, sobre la imposibilidad de materializar
la activacion de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilometro 04 de la Carretera Rancho Viejo del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, como celda emergente.

OCTAVO. En la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Caracter Privada del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, de
26 de julio de 2023, se aprobo¢ el inicio del procedimiento de rescate del servicio publico
concesionado.

NOVENO. El 26 de julio de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emitio el acuerdo de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 relativo al expediente
administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, en el cual, se acordaron la mencionada orden de
inspeccion PPA/DP/DPAA/O1/0142/2023 Yy acta de inspeccion
PPA/DP/DIVA/DIVBI/0142/2023, asi como multiples escritos, oficios y anexos.

De la misma manera, emitié un punto aciaratorio en el sentido de que las medidas decretadas
deben ser atendidas de forma interrelacionada e indivisible; por tanto, la celda 4 debe
permanecer en funcionamiento hasta obtener un lugar con las medidas materiales y formales
necesarias a efecto de brindar el servicio publico; lo que se corrobora con el contenido de la
multicitada acta de inspeccion, en la que se precisd que, la clausura del frente de tiro y celda
en uso (celda 4) seria efectiva hasta que se cumpla con la MEDIDA PRIMERA, de modo que
la celda 4 debe continuar operando hasta en tanto se logre obtener una celda emergente
adecuada.

Respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion, remediacion y correctivas
decretadas, se pronuncio en lo que interesa, en el siguiente sentido:

MEDIDA TERCERA. Se acordo favorable la designacion efectuada por este H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo, mediane oficio MBJ/SM/DGAJ/1795/2023 de 18 de julio de
2023, autorizando para tal efecto al Ingeniero Leodegario Matias Matheis, para que funja
como Responsable Técnico Ambiental encargado de darle seguimiento a las medidas
decretadas y su respectivo cumplimiento.

@A CUARTA Se acordo favorable la designacion efectuada por este H. Ayuntamiento
oJuarez Quintana Roo, mediane oficio MBJ/SM/DGAJ/1817/2023 de 20 de julio de
utorizando para tal efecto a la persona moral Red, Ambiental CIPRES, S.A. de C.V.,
cdm ,e rgada Responsable del Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento de las acciones
y activi s tendentes a impedir que el sitio de disposicion final pueda colapsar o
compr‘éfmeterse debiendo realizar todas las actividades propias del lugar.

A5
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Asimismo, se decretaron nuevas medidas correctivas (de la DECIMA QUINTA a la DECIMA
OCTAVA).

DECIMO. El 01 de agosto de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emiti6© el acuerdo de emplazamiento PPA/DP/DPAA/0207/2023,
concerniente al expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023; en el cual, entre otras
cuestiones, se instaurd el Procedimiento Administrativo Ambiental contra la persona juridica
Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., como responsable (concesionaria) de las
instalaciones y operaciones del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal
“Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo”.

Del mismo modo, se ratificaron las medidas correctivas de urgente aplicacion previamente
decretadas en el acta de inspeccion PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 y acuerdo de tramite
PPA/DP/DPAA/0206/2023, exceptuando Unicamente la DECIMA, por las razones expuestas
en el ACUERDO QUINTO del aludido documento; y se decretaron nuevas medidas
correctivas (de la DECIMA NOVENA a la CUADRAGESIMA NOVENA).

DECIMO PRIMERO. En la Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria de Caracter Privada del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2021-2024, de 25 de agosto de 2023, se aprobo, en lo conducente, el rescate de la concesion
para brindar el servicio publico de limpia, concretamente, en su etapa de disposicion final de
los residuos solidos urbanos otorgada a la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual,
S.A. de C.V., cuya prestacion quedod a cargo del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, a través del Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de Residuos Solidos
Cancun (SIRESOL CANCUN), autorizando que este sea brindado por conducto de un tercero,
en el caso, Red, Ambiental CIPRES, S.A. de C.V.

RECEPCION DE OFICIO Y CONSTANCIAS

Establecido lo anterior, es menester precisar que mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/682/2023
de 22 de noviembre de 2023, el Director General del Organismo Publico Descentralizado
Solucion Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN), en su caracter de
organismo encargado de brindar el servicio publico de limpia, en su etapa de disposicion final
de los residuos solidos urbanos, conforme el acuerdo aprobado en la Trigésima Séptima
Sesién Extraordinaria de Caracter Privada del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintan Roo, 2021-2024, celebrada el 25 de agosto de 2023
(Rescate de la Concesién del Servicio Publico), informé a este H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, las gestiones realizadas con el objeto de garantizar la adecuada
operacion del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e
Isla Mujeres, Quintana Roo”, comunicacion de la cual se desprenden las siguientes
actuaciones:

1) Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/630/2023 de 23 de octubre de 2023, se requirio a
la persona moral RED, AMBIENTAL CIPRES, S.A. DE C.V., en su caracter de Responsable
del Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento, un informe respecto a las condiciones
en que opera el relleno sanitario, principalmente, en torno a las irregularidades que
',_gleron origen al expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023 instaurado por
Swprocuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo; asi como un
dio que al efecto se practique por alguna empresa certificada ante la Entidad
icana de Acreditacion A.C.

5,

A\
Haciendo énfasis en la capacidad y viabilidad operativa del sitio de disposicion final,

;El‘fi”é?;‘borye do datos como la cantidad de residuos solidos capaz de recibir, manejar y
L ENITO JUAR
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tratar de manera permanente, uniforme, regular y continua, sin comprometer o poner
en peligro su estructura y funcionamiento; debiendo precisar si el servicio publico se
encuentra garantizado acorde a la demanda que impera en la comunidad;
especialmente, ante el riesgo de verse afectado (reducido) con motivo de los hechos
que dieron origen al rescate del servicio publico concesionado.

2) Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/631/2023 de 23 de octubre de 2023, se requirio
al Ingeniero Leodegario Matias Matheis, en su caracter de Responsable Técnico
Ambiental, un informe en torno a las condiciones actuales en que opera el relleno
sanitario, de acuerdo con las medidas impuestas por la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente en el Estado, dentro del expediente administrativo
PPA/DP/DPAA/0142/2023.

Haciendo énfasis en la capacidad y viabilidad operativa del sitio de disposicion final,
exponiendo datos como la cantidad de residuos solidos capaz de recibir, manejar y
tratar de manera permanente, uniforme, regular y continua, sin comprometer o poner
en peligro su estructura y funcionamiento; debiendo precisar si el servicio publico se
encuentra garantizado acorde a la demanda que impera en la comunidad;
especialmente, ante el riesgo de verse afectado (reducido) con motivo de los hechos
que dieron origen al rescate del servicio publico concesionado.

De esta manera, remite los resultados obtenidos, de los cuales destaca lo que a continuacion
se transcribe:

1) Mediante escrito de 13 de noviembre de 2023, el Apoderado Legal de RED,
AMBIENTAL CIPRES, S.A. DE C.V., .emitio la contestacion al requerimiento, remitiendo
para tal efecto:

a) ANEXO 1: El reporte técnico “VIDA UTIL PARCELA 196 CANCUNY”, de la que
se aprecia que el 24 de octubre de 2023, se realizd un levantamiento
fotogramétrico con el auxilio de un dron con software, con la intencion de
analizar la viabilidad de la operacion futura e identificar las areas disponibles para
la disposicion final de residuos solidos urbanos y estar en condiciones de calcular
la vida util de la aludida celda.

Del que se concluye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
de residuos solidos) de aproximadamente cinco meses contados a partir del 24 de octubre
de 2023, teniendo como fecha limite el 24 de marzo de 2024.

b) ANEXO 2: El Informe Ejecutivo de la Verificacion de la Conformidad con la NOM-
083-SEMARNAT-2023, relativo a la Celda 4, identificado como Informe Técnico N° IT-
42-10-23-RV0, elaborado el 03 de noviembre de 2023, por la Unidad de Inspeccion
Auditorias Ambientales MGR, S.C., con numero de acreditacion ante EMA: UV-MARN-
008, a traveés de la Ingeniera Maria Gabriela Rossi, en su calidad de Verificadora.

Dﬁkr ue se conc ye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
iduos solidos) de aproximadamente seis meses contados del 26 de octubre de 2023,

como fcha limite el 26 de abril de 2024.
A

2) I\) diante escrito de 13 de noviembre de 2023, el Ingeniero Leodegario Matias
& Matr& emitio la contestacion al requerimiento, remitiendo para tal efecto:
e M

REe Y JUQﬁEI‘
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a) EL INFORME SOBRE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL CENTRO INTEGRAL
DE MANEJO DE RESIDUOS INTERMUNICIPAL DE BENITO JUAREZ E ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO, obteniéndose las siguientes conclusiones de interés:

“1.5 AREA DF EMERGENCIA [Secciorn 7.5)
Numeral 7.5

b

Derivado de Ia inspeccion por parte de la PRPA del Estado, /os dias 14 )y 15 de julio
del ario en curso, €/ drea que se tenia cormo emergerite entre las celdas 3 y 4 de/
Centro Integral se elimino mediante /a integracion a la celda 4. para curmplir corn
la medida preventiva relacionada corn este topico. De tal suerte que se tiene /a
necesidad de llevar a cabo /as gestiones necesarias para la construccion de una
celda emergente en un predio diverso ya que no se cuenta en este sitio cor meds
espac/o para tal efecto.”

“5. ] Documento 7écrnico Unificado (DT7U) de la Celda #4-

En el Documento Técriico Unificado Modalidad “A” para e/ Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, preserniado a la actoridad ambiental federal péara la
aprobacion de /a construccion de la cuarta celda en comento, cuyo proyecto se
denominé “AMPLIACION DEL CIMRESIBIM-CELDA 47 se incluyd urn capitulo
denominado: “Construccion General” del cual el inciso m) desarrofla urn “Calculo
de Vida Ultil".

£ este calculo se determino que: “empleando los valores del grado de
compactacion de 800 kg/m3 v una cantidad de residuos de 1,250 toneladas al
dia, se obtiene una vida Ut proyectada de por /0 menos 26 Imeses cormo se

observa ern la tabla’.

Por otro lado, el 28 de abril de 2022 se celebro el ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
DE LA CELDA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS NUMERO CUATRO DEL
CENTRO INTEGRAL DE MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS INTERMUNICIPAL DE
BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES QUINTANA ROO, PARA CONTINUAR CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPLA EN SU ETAPA DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUE INCLUYE LAS ACTIVIDADES
INVOLUCRADAS DESDE [AS ETAPAS DE RECEPCION, SEPARACION,
VALORIZACION (INCLUYENDO [A COMERCIALIZACION), COMPACTACION,
TRASLADO A LA CELLPA (S) ESTIBA, CONFORMACION Y COBERTURA DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CONFINADOS;: SERVICIO CONCESIONADO A
PROMOTORA INMOBILIARIA MAJAHUAL” S.A. DE CV, MEDIANTE
PROCEDRIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NUMERO MBJ-01,/20 13, mediante /a
cual se dio inicio formal a la operacion de /a celda #4 del sitio.

&%
En talVirtud conforme a la pro veccion realizada en e DTU (que hace /as veces
de Proyecto Ejecutivo), /a vida util de la celda #4 deberia extenderse al menos
© hasta finales de_ junio de 2024 sir embargo, se desprendern situaciones racticas
£’ "{g%ie impiden llegar a dicha rmeta.

k.t

AL
) JUAREZ "
5.95/11/36/'0/76‘5 facticas que redujerorn /a vida util de la Celda #4.

frafea: 3
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5.3 Cornclusion sobre la vida utll de la Celda #4-

L[]

Por lo tanto, en la opinion del suscrito, independientemente de la posibilidad
material de seguir recibiendo residuos, la vida util de la celda #4 del Centro
Integral se verd rebasada terminando e mes de marzo proximo (2024);
recordando que la vida util se refiere a /la adecuada operaciorn, €n condiciones
seguras, sin poner en riesgo a las personas que trabajarn o usar €/ sitio, al medio
ambiente y a los bienes muebles, toda vez que las celdas en general estérn mal
compactadas y cubiertas, por e€llo no es recomendable prolorngar en demaéasia la
operacion e incrementar las exigencias al sistema de recirctlacion.

Lo anterior, deriva en la sugerencia logica de contar con un nuevo sitio de manejo
integral de residuos descde el mes de abril del proximo ario 2024.”

Del que se concluye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
de residuos solidos) hasta el mes de marzo de 2024.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD TECNICA DE LOS EXPERTOS

Sobre los informes previamente analizados, especificamente los concernientes al Responsable
Técnico Ambiental y Responsable de Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento, es
transcendental destacar que la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, tuvo por acreditada la capacidad técnica y consecuentemente por efectuada
la designacion del Ingeniero Leodegario Matias Matheis y la persona moral RED, AMBIENTAL
CIPRES, S.A. DE C.V., a efecto de desempenar los encargos respectivos, en términos del
acuerdo de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 de 26 de julio de 2023, emitido dentro del
expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, en lo que atane:

3.-Al ocuparse de la medida TERCERA, digasele ala moral inspeccionada ofertante, que
se acuerda favorable [a @ designacion  vertida en e/ oficio  numero
MBL/SM/DGAL/ 17952023, de fecha dieciocho de julio del dos mil veintitres, en la que
se autoriza al C. Ing. Leodegario Matias Mathers, tal aceptacion yace en la inteligerncia
de la experiencia laboral vertida en su curricular en la que se puede advertir su
experiencia en los manefos de sitios de disposicion final, Ia cual puede conclulrse surge
de /a practica e interaccion con lugares de estas caracteristicas propias de su serviclio al
gobilerno o la iniciativa privada, se puede advertir también que en drea acadeémica
carece de /os documentos soportes de la experiencia comprobable de contar cor
cursos, especializaciones o grados relacionados con sitios de disposicion final debe
puntualizarse que la Secretaria de Ecologia y Medio Armbiente del Estado, /o avala cormo
prestador de servicios de gestoria en materia de residuos, a decir, planes de manejo )
responsabllidad extendida. De tal suerte, que, ante la alta necesidad de corntar con una
persona con la capacidad de informar y timar decisiones técriicas €11 €/ sitio, se tiene
hasta ahora cormo Ia mejor cpc/ion.

* Por la decision alcanzada, debe informarse al ahora responsable técnico ambiental, que
la institucion que representa para el presente asunto y procedimiento, /o vuelve un tipo
de respornsable solidario del probable infractor -que lo designa- a partir del presente
m@Regnto respecto de todas las acciones, actividades e informes que realice, y /o
convierte en una extension privada de la Autoridad Ambiental del Estado, pudiendo
incurrin en multas, cancelacion de registro o inclusive en hectos delictivos, ello ante /a

7/
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falsedad, alteracion de bitdcoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variante que
se puedan ir dando durante e/ tiempo que brinde el servicio de responsable técnico
ambiental [...]

4.- En lo que interesa a la medida CUARTA, digase la compareciente que ha lugar la
designacion diluida en el oficio MBJ/SM/DGAL/ 1817/2023, de fecha 20 de julio del ario
en curso, recibida el 24 del mismo mes y ario, en que se seridla a la moral “RED
AMBIENTAL CIPRES S.A. de C V. como responsable del monitoreo, seqguimiento y
mantenimiento de /as acciones y actividades indispernsables que eviten que e/ sitio de
disposicion final pueda colapsar o comprometerse en /la celda de operacion o en las
etapas clausuradas, en el sitio inspeccionado, con todas las acciones a dicha
designacion correspondari [...J

La experiencia en sitios de disposicion final de /a empresa se corrobora a traves de la
documental publica de copia certificada glosada al procedimiento a través del oficio
MBL/SM/DGAJ/1795/2023, de fecha dieciocho de julio del dos mil veintires,
especificamente la prueba 4. en la que se encuentrarn e/ curriculum de la empresa, una
presentacion de diapositivas de lo que parecen ser /os objetos de la empresa serialada,
por tales razones esta autoridad considera que al meros provisionalmente la empresa
serialada cuenta con la experiencia para ocuparse del encargo corncedido, dado que
su objeto social esta enteramente relacionado con la atencion de sitios de disposicion
final y cuenta con la certificaciorn como unidad verificadora.

Por la decision alcanzada, debe informarse al ahora la moral responsable que la
nstitucion que representa para el presente asurnto y procedimiento, /o vuelve urn tpo
de responsable solidario del probable infractor -gue /o designa- a partir del presente
momento respecto de todas las acciones, actividades e informes que realice, y /o
convierte en una extension privada de la Autoridad Ambiental del Estado, pudiendo
incurrir en multas, cancelacion de registro o inclusive en hechos delictivos, ello ante /a
falsedad, alteracion de bitacoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variante que
se puedan ir dando durante el tiempo que brinde el servicio de responsable técriico
ambiental [...]

De lo cual se observa que los especialistas (persona fisica y juridica) cuentan con la experticia
suficiente en el manejo de sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos, obtenida
por lo que hace al primero de los mencionados, de la experiencia laboral, de la practica e
interaccion con lugares de estas caracteristicas propias de su servicio al gobierno o a la
iniciativa privada; maxime que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado lo avala
como prestador de servicios de gestoria en materia de residuos (planes de manejo y
responsabilidad extendida).

Respecto al segundo de los mencionados se tuvo por acreditada su experticia, en esencia,
con el objeto social de la persona moral que se encuentra intimamente relacionado con la
atencion de sitios de disposicion final, aunado a que cuenta con certificacion para fungir
g;dqmo unidad ¥Yerificadora (organismo de evaluacion).
g&‘g\\ que se constata que cuentan con conocimientos bastos que les permiten pronunciarse
la materia en torno a la cual emiten su opinion, lo genera determinada certeza, en que
Ljﬁ.’t entido de sus criterios sera acertado, ello, de conformidad con los lineamientos y
rocedimientos establecidos en la normativa, doctrina, nociones y/o tendencias objetivas,

G%{‘!{é otros, existentes sobre el asunto sometido a su analisis.

JE BENITO JUAREZ
0. RO

UCAY DOCUMENT %,
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Destacando la especializacion que adquieren los versados, obtenida mediante la aplicacion
constante de sus conocimientos, esto, bajo el estudio, la valoracion y la resolucion de eventos
sometido a su escrutinio; en cuyos procesos usan aquellos criterios, referentes y referencias
necesarios para resolver el tema en cuestion, perfeccionando en cada aplicacion y caso
concreto, los conocimientos, juicios y razonamientos aplicados.

Sin soslayar que los cargos y funciones que desempenan los vuelven una clase de
responsables solidarios de las acciones, actividades e informes que realicen y una extension
privada de la autoridad ambiental, de lo que se infiere una mayor disponibilidad de
desempenar el cargo con profesionalismo y esmero; pues de lo contrario, pudieran incurrir
en multas, cancelacion de registro o inclusive en hechos delictivos, ante la falsedad, alteracion
de bitacoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variantes que se puedan ir dando
durante su encargo.

En consecuencia, constituyen una fuente técnica basta y confiable, en la cual esta autoridad :
puede auxiliarse con suficiente seguridad con el objeto de proveer sobre temas que implican
conocimientos especializados e indispensables dada su gran relevancia y trascendencia.

UNIDAD VERIFICADORA

Ahora bien, con relacion a la actuacion e intervencion de la Unidad Verificadora, es
transcendental analizar lo que contempla el “procedimiento de evaluacion de la
conformidad” y aquello que debe entenderse por el concepto de “unidad de verificacion”.

En ese orden de ideas, el 01 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Infraestructura de la Calidad, que en su articulo Segundo Transitorio' abrogo la
diversa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, ordenamiento juridico que antes
regulaba todo lo relativo al procedimiento de evaluacion de la conformidad.

Legislacion vigente que en su numeral Noveno Transitorio? marca que todas las referencias
que se realicen en otras leyes y demas ordenamientos juridicos sobre la abrogada Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y, principalmente, las concernientes a cuestiones sobre
normalizacion, evaluacion de la conformidad y metrologia, se entendera o remitira a lo
instaurado en la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Debido a lo anterior, con la finalidad de estar en aptitud de tener una correcta interpretacion
y entendimiento del concepto y alcance de la figura de unidad verificadora, es obligatorio
analizar, en su conjunto, lo estipulado por los preceptos legales 4°, en sus fracciones XI, XllI,
XVII, XX, 53, 56, fraccion | y 60 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, del tenor literal:

Artlculo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiernde por:

L[]

XI. Evaluacion de Ja Conformidad: al proceso técnico que permite demostrar e/
cumptirmiento con las Norrmas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales
ahi réferidos o de otras disposiciones /egales. Comprende. entre otros, /os
g\\ 3 ’3 procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion y certificacion.

Ve s
g AR

%4

271 SEGUNDO. Con la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en

~EN§kR{ari° Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992 y sus reformas, asimismo se abrogan o derogan todas las disposiciones

8({@ s&gﬁ@%an a lo dispuesto en esta Ley.
4 as referencias que, en otras leyes y demas disposiciones juridicas, asi como la denominacion de los Organismos de
. ROtV aluacion de la Conformidad se realicen a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion por lo que hace a cuestiones sobre
YA YBOoEaRIeM evaluacion de la conformidad y metrologia, se entenderan a los referidos en la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

9
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XIII. Inspeccion: la constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo, medicionrn,
pruebas de laboratorio o examen de documentos que se realiza por las unidades de
inspeccion para evaluar la conformidad en un momernto determinado a peticion de
parte interesada.

L7

XVII. Organismos de Evaluacion de la Conformmidad: a la persona acreditada por una
Entidad de Acreditacion o en su caso, por la Autoridad Normalizadora y, cuando se
trate de Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales ahi referidos
o de otras disposiciones legales; en caso de que /a acreditacion sea realizada por una
Entidad de Acreditacion el Organismo debera ser aprobado por la Autoridad
Normalizadora competente para llevar a cabo la Evaluacion de la Conformidad.

L[]

XX. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad: al coryunto de acciones
especificadas que tienen por objeto comprobar que el bien, producto, proceso o
servicio cumple con una Norma Oficial Mexicana o Estandar, a traveés de los medios que
para ello se definarn en esta Ley )y en su Reglamento.

[

Articulo 53. [os Organismos de Evaluacion de la Conformidad podrarn opéerar como:

L Laboratorios, de ensayos y pruebas, medicion o calibracion, ernitre otros;

/. Unidades de inspeccior;

. Organismos de certificacion, y

IV, Otros proveedores y prestadores de servicios previstos ern e/ Reglamerito de esta Ley.
En el Reglarmento de la presente Ley se consigrardn os terminos ern que [0s orgarnismos
mencionados participararn en actividades de Evaluacion de la Conformidad, por /o que,
en casos aplicables se deberarn observar las disposiciones del Sistema de metrologla.
Siempre que no implique un conflicto de interés o una afectacion a /os objetivos
legitimos de interés publico que persiga la Norma Oficial Mexicana aplicable  un
Organismo de Evaluacion de la Conformidad podra operar bajo més de una de /as
figuras antes serialadas, siempre cumpliendo con o previsto en esta Ley y demds
disposiciones legales aplicables y cuenten con la respectiva autorizacion, registro,
acreditacion o aprobacion segurn correspornda, que demuestre que cumplen cor los
criterios de imparcialidad y confiabilidad y no tienen conflicto de intereses de acuerdo
a los establecidos en las normas nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 56. Los Organismos de Evaluacion de la Conformidad deberan.

L. Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como en los Estandares y Normas internacionales aplicables u
otros instrumentos técriicos que prevea el Reglarmento de esta ley;

£l

Artlculo 60. Las actividades de Evaluacion de la Conformidad deberdn ajustarse a las
reglas, procedimientos ) métodos que se establezcan ern las Normas Oficiales
Mexicgnas y las Normas Internacionales. Las actividades deberan comprender /o
siguierste. ern [os teérminos previstos en e/ Reglamento de esta Ley:

L La evaluacion de los bienes, productos, procesos y servicios, o bien de la informacion
de los simbolos, embalaje marcado o etiquetado, o termirnologia de éstos y, en su caso,
sus métodos de produccion, mediante inspeccion ocular, muestreo, pruebas,
Certificacion, investigacion de campo o revision ) evaluacion de Jlos programas de
iy Eer . i) : J

10 Jl{{& B%? Su caso, a través de una auto declaracion de conformidad por péarte de los sujetos

obligados de acuerdo con €/ ultimo pérrafo del articulo 69 de esta Ley;

DOCURAT Y Ay

WagsoN
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/ll. En caso de ser aplicable el seguimiento posterior a la Evaluacion de la Conformidad
inicial, para comprobar el cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas,
Estandares, Normas Internacionales ahi referidos o de otras disposiciones legales y
contar con mecanisimos que pernmitan proteger y evitar la divulgacion de propfiedad
industrial o intelectual de sus clientes, y

V. En caso de ser aplicable /a elaboracion de propuestas, revision y, € su caso,
aprobacion de criterios generales en materia de certificacion de la Evaluacion de la
Conformidad, a traveés de comités técnicos de certificacion integrados por los sectores
interesacdos, o directamente por las Autoridades Normalizadoras competentes.

Una vez aprobados tales criterios generales, deberan ponerse a disposicion de
cualquier interesado a traveés de la Flataforma Tecnologica Integral de Infraestructura
de la Calidad.

De lo anterior se desprende que por procedimiento de evaluacion de la conformidad debe
entenderse a aquel conjunto de acciones especificas que tienen por objeto comprobar que
el bien, producto, proceso o servicio cumple con una Norma Oficial Mexicana o Estandar, a
través de los medios que para ello se definan en esa Ley y en su Reglamento.

Evaluacibn que constituye un proceso técnico que permite acreditar o verificar el
cumplimiento de alguna Norma Oficial Mexicana, Estandar, Norma Internacional u cualquier
otra disposicion legal y comprende, entre otros, los procedimientos de muestreo, prueba,
inspeccion, evaluacion y certificacion.

Las actividades de evaluacion de Ila conformidad deberan ajustarse a las reglas,
procedimientos y métodos que se establezcan en las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Internacionales, que deberan comprender, por mencionar algunas, la evaluacion de los
bienes, productos, procesos, servicios o de la informacion de los simbolos, embalaje, marcado
o etiquetado, e incluso, su terminologia y, de ser el supuesto, métodos de produccion,
mediante inspeccion ocular, muestreo, pruebas, certificacion, investigacion de campo o
revision y evaluacion de los programas de calidad.

Los organismos de evaluacion de la conformidad? se conforman por las personas acreditadas
ante la Entidad de Acreditacion o en su caso, por la Autoridad Normalizadora, que poseen
capacidad de ejecutar la evaluacion de la conformidad, encontrandose autorizados para
operar:

a) Los laboratorios de ensayos, pruebas, medicion o calibracion, por mencionar
algunos;

b) Las Unidades de inspeccion;

c) Los organismos de certificacion, y

d) Otros proveedores y prestadores de servicios previstos en el Reglamento de la Ley.

Sin que lo expuesto, es decir, que terceros autorizados para comprobar si un bien, producto,
roceso o servicio cumple con alguna Norma Oficial Mexicana, Estandar o Norma
iternacional, implique que realicen actos de verificacion que competen de manera exclusiva

A BiAdtsidbormente denominadas personas acreditadas -entre las que se¢ encontraban, precisamente, las unidades de verificacién,
Ot éritam:qﬂpmo la persona fisica o moral que realiza actos de verificacion, esto es, la constatacién ocular o comprobacion
i, pmggliante muestreo mediiciéon, pruebas de laboratorio, o examen de documentos que se realizan para evaluar la conformidad
R q Lo determinado-, en términos de lo dispuesto por el articulo 3, fracciones XV-A, XVII y XVIll, de la abrogada Ley
DI ﬂ ,\v
Feddrif-bie Métrologia y Normalizacion.
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Puesto que existe y se evidencia una clara diferencia entre la constatacion ocular o
comprobacion mediante muestreo, medicion, pruebas de laboratorio o examen de
documentos que llevan a cabo los organismos de evaluacion de la conformidad, en contraste
con la verificacion o vigilancia que realiza la autoridad administrativa.

En efecto, como ha quedado precisado en parrafos precedentes, la evaluacion de la
conformidad que realizan las personas autorizadas se circunscribe a demostrar, mediante un
proceso técnico, que se cumple con alguna Norma Oficial Mexicana y comprende por referir
algunos, los procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion o certificacion;
entendiéndose por inspeccion la constatacion ocular.

Por su parte, de conformidad con el ordinal 4°, fracciones XXVl y XXVil, de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la verificacion es la actividad que realizan aquellas autoridades
competentes para constatar a través de visitas, requerimientos de informacion o
documentacion fisica o electrénica, que los instrumentos sometidos a valoracion (bienes,
productos, procesos o servicios) cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas o Estandares.

Mientras que la vigilancia es el acto a través del cual las autoridades competentes corroboran
que las actividades de las Entidades de Acreditacion y los Organismos de Evaluacion de Ia
Conformidad se efectiien en observancia a los lineamientos establecidos en el citado
ordenamiento legal.

Se ilustra:

Articulo 4. Para los efectos de /a presente Ley se entiende por:

[-]

XXVI. Verificacion.: a la actividad que realizan las autoridades competentes para
constatar a través de visitas, requerimientos de informacion o documentacion fisica o
electronica, que los bienes, productos, procesos y servicios cumplen o concuerdar corn
las Normas Oficiales Mexicanas o Estandares, en este Ultimo caso, cuando su aplicacion
sea obligatoria en terminos de esta Ley.

XXV Vigilancia: al acto por el cual las autoridades competentes revisan que /as
actividades de las Entidades de Acreditacion y los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad se realicen conforme a lo establecido en la presente Ley.

[-7

De lo que se concluye que, el procedimiento de evaluacion de la conformidad se circunscribe
a demostrar, que se cumplen, entre otros, con las Normas Oficiales Mexicanas y comprende
los procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion y certificacion, realizado por
personas acreditadas por una entidad de acreditacion o, en su caso, por la autoridad
normalizadora.

En tanto los procedimientos de verificacion y vigilancia son actividades ejecutadas
unicamente por las autoridades competentes para constatar a través de visitas,
equerimientos de informaciéon o documentacion fisica o electronica, que los bienes,
foductos, procesos y servicios cumplen con lo instaurado en las Normas Oficiales Mexicanas

e ; ; : 532 : i
‘%"& standares, revisando ademas, que las actividades de las entidades de acreditacion y
“g&v_ nismos de evaluacion de la conformidad se ejecuten en estricta observancia a los

Zgsafametros contemplados en la Ley de Infraestructura de la Calidad.
Z
=
ceRdmapbstante, se precisa que tanto la doctrina, como la legislacion positiva mexicana, aceptan
: pgvpenimiBEh que los particulares funjan como auxiliares de la Administracion Publica.
L. ROO
ICA Y BOCUMENT A
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Como ya se dijo, el procedimiento de evaluacion de la conformidad se realiza por particulares
denominados organismos de evaluacion de la conformidad, constituidos por personas
acreditadas por una Entidad de Acreditacion o la Autoridad Normalizadora.

En ese tenor, con apoyo en el transcrito articulo 4°, fracciones VI y IX, de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la autoridad normalizadora puede ser la entidad o dependencia
competente de la Administracion Publica Federal que posea las atribuciones o facultades
necesarias para realizar actividades de normalizacion y estandarizacion; y por otro lado, Ias
entidades de acreditacion son aquellas personas morales debidamente autorizadas por la
Secretaria de Economia para conocer, substanciar y resolver de las solicitudes de acreditacion
y, €n su caso, emitir las acreditaciones a favor de quienes pretendan operar o fungir como
organismos de evaluacion de la conformidad.

De lo cual se colige que, la evaluacion de Ila conformidad es un procedimiento
eminentemente técnico que depende de las materias y ramas especificas donde se requiere
verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas
Internacionales u otras disposiciones legales, en que intervienen técnicos calificados con
experiencia en los campos en que se requiere evaluar los bienes, productos, procesos,
servicios o inclusive, la informacion de los simbolos, embalaje, marcado, etiquetado o
terminologia de éstos y, en de ser el caso, sus métodos de produccion, esto, mediante
inspeccion ocular, muestreo, pruebas, certificacion, investigacion de campo o revision y
evaluacion de los programas de calidad.

Para la realizacion de dichas actividades técnicas y determinadas, la Administracion Publica
no siempre dispone de los medios ni de la experiencia técnica indispensable, motivo por el
cual, derivado de su naturaleza, el procedimiento de evaluacion de la conformidad conlleva
la participacion de los particulares.

Tan es asi que, la propia Ley de Infraestructura de la Calidad dispone que unica y
exclusivamente cuando no existan organismos de evaluacion de la conformidad acreditados
y aprobados o éstos se encuentren en proceso de suspension, de forma parcial o total, de
cancelacion de su acreditacion, o bien, conforme al nivel de riesgo o proteccion necesarios
para salvaguardar los objetivos de la ley, las Autoridades Normalizadoras podran llevar a cabo
la evaluacion de la conformidad de forma directa o recurrir al Centro Nacional de Metrologia,
Institutos Designados de Metrologia o instituciones de investigacion y de ensenanza superior
especializadas en la materia o sector objeto de las normas, asi como a cualquier otra entidad
reconocida para esos efectos por la Autoridad Normalizadora de que se trate.

Lo que pone de manifiesto que la razon de ser de que los particulares auxilien a la autoridad
administrativa en la evaluacion de la conformidad obedece a que dicho procedimiento es
eminentemente técnico, de forma que, es indispensable la concurrencia de los sectores
publico y privado para verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas,
Estandares, Normas Internacionales o de otras disposiciones legales.

¥
(]

émdo innegable el caracter de la Ingeniera Maria Gabriela Rossi, en su calidad de
trificadora de la Unidad de Inspeccion Auditorias Ambientales MGR, S.C., con acreditacion
EMA: UV-MARN-008; y, en consecuencia, la validez del Informe Ejecutivo de 03 de
: 'vrembre de 2023, correspondiente a la Verificacion de la Conformidad con la NOM-083-
"fSEMARNAT 2003, del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito

GEjERAMez e Isla Mujeres, Quintana Roo”, especificamente, de la Celda 4.
IE BENITH JUAREZ
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PROBLEMATICA

De los informes y constancias analizadas se evidencia de manera fehaciente y expertamente,
en atencion a las opiniones técnicas emitidas por:

a) El Responséble Teécnico Ambiental;
b) El Responsable de Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento; y
c) La Unidad Verificadora.

Que el Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla
Mujeres”, ubicado en la Parcela 196 Z1P1, Lote 001, Manzana 43, Supermanzana 58, Zona
Continental del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, se aproxima inminentemente a su
capacidad maxima de recepcién, operacion y almacenamiento de residuos sdlidos; ello, al
agotarse el espacio de gestion en la ultima de las celdas contempladas para dicho proyecto
(Celda 4), contando con un tiempo de utilidad maximo al mes de marzo de 2024 (en
consideracion al minimo sugerido).

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Sobre la situacion sometida a consideracion, se considera oportuno resaltar la importancia
de un relleno sanitario, definido tradicionalmente como un método de ingenieria
encaminado a la disposicion final de los residuos soélidos en el suelo, de manera que proteja
al ambiente, mediante el extendido de los residuos en capas delgadas, compactandolas al
menor volumen posible y cubriéndolas con tierra al termino de cada dia de trabajo.

Entendiéndose por relleno sanitario, como aquella instalacion fisica usada para la disposicion
final de los residuos sélidos municipales sobre la superficie del suelo; cabe subrayar que en el
pasado, el término fue usado para denotar simplemente el sitio en el cual los residuos eran
depositados en el suelo y cubiertos al final de cada dia de operacion; empero, conforme
progresaron las necesidad de la colectividad, en la actualidad se amplio la compresion de su
definicion, refiriendose a una instalacion de ingenieria para la disposicion de los residuos
solidos municipales, diseniada para minimizar los impactos al medio ambiente y a la salud
publica.

Lo que incluso se encuentra plasmado en el arabigo 4° del Reglamento para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Solidos en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, que
a la letra dice:

Articulo 4. Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

L[]

LXI.- Relleno Sanitario. Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de
ingenieria para la disposicion final de [os residuos solidos urbarnos y de manejo especial,
con el fin de controlar, a través de la compactacion e infraestructura adicional, 1os
Imp&gctos ambientales.

§>\ % Enfasis ariadido.
W

f{j;,\‘_gg;engo conveniente traer a colacion lo dispuesto en los ordinales 1°, 4°, quinto parrafo, de la
i;»jé'TCons‘c‘itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo Adicional a la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

SNEBAL - “ v A
JEN Ug@dﬁ&y Culturales “Protocolo de San Salvador”, de contenido:

RQO
A Y QOGHARESTY
ALY aor At 14
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Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de /os
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y er los tratados internacionales
de Jos que e/ Estado Mexicarno sea parte. asi como de las garantias para su protecciornn,
cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion )y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiermpo a las personas la proteccior més amplia.

7Todas las autoridades, en €/ ambito de sus competernicias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humarios de cornformidad con
/os principios de universalidad, interdeperndericia, indivisibilidad )y progresividad. En
consecuendcia,. el Estado debera prevenir, investigar, sancionar.y reparar /as violaciones
a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

L[]

Artfculo. 4e. ...

[-]

7Toda persona tiene derecho a un medio armblente sarno para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizarg el respeto a este derecho. E/ dario y deterioro ambiental generars
responsabllidad para quier lo provoque en termirnos de /o dispuesto por la ley.

Articulo 17

Derecho a urn medio ambiernte sarno

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medjo ambiente sarno )y a contar con
servicios publicos b&sicos.

2. Los Estados Partes pro/moversn /a proteccion. preservacion v mejoramiento de/
medio armbiente.

Enfasis ariadido.

De los cuales se obtienen las siguientes premisas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

También prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar; y sera el Estado quien garantizara el respeto a ese derecho, cuestion que se reitera
en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” que contempla el
derecho g, v1v1r en un medio ambiente sano y contar con servicios publicos basicos,
os Erectsando qde los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento

?}ﬁ‘@/medlo am‘fé}lente
2N

.%.T‘gW)l;iO sobre el cual, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
& "QNL ‘gmparo en revision 641/2017, analizé y determind que el Constituyente Permanente al
N ﬁ??ormar el precepto legal 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

n\.

\ GERGRNOCIO que as condiciones amblentales en urn ecosistema influyen directamente en /a

IE SRS sl Engipr/enes lo habitar
Q. Row
JICA Y BOnUbArR
RALRIT RY 15
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De forma que, busco definir un parametro objetivo de las condiciones de desarrollo y
bienestar que el Estado tiene la obligacion de garantizar a sus ciudadanos, y la
responsabilidad que tienen éstos de participar, aunque de manera diferenciada, en la
salvaguarda de ese derecho fundamental, estableciendo la responsabilidad para aquellos
que provoquen un detrimento en términos de lo que establezca el legislador secundario.

En esa tesitura, sostuvo que el derecho humano al acceso a un medio ambiente sano
presenta su teleologia en dos vertientes:

1. La obligacion del Estado de garantizar el pleno ejercicio de ese derecho y su tutela
jurisdiccional; y

2. La responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la ciudadania para su
preservacion y restauracion.

Evidenciandose la pretension del Constituyente Permanente, cuyo proposito es que el
derecho fundamental a un medio ambiente sano Nno se limite a ser "una norma programatica”,
sino que tenga plena eficacia legal, es decir, que se traduzca en un mandato concreto para
la autoridad, enfocado a garantizar a la poblaciéon el acceso a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.

Concluyendo que el derecho a un medio ambiente sano goza de fuerza juridica,
encontrandose obligada toda autoridad a fin de velar y asegurar tales condiciones
ambientales; y verificar, ademas, si las acciones u omisiones de los gobernados transgreden
el derecho fundamental.

La importancia del derecho humano a un medio ambiente sano radica en la relacion entre
su proteccion y la realizacion de diversos derechos fundamentales; pues la degradacion
ambiental afecta el goce efectivo de estos Uultimos, segin la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ejemplo de ello es el caso Kawas Fernandez Vs Honduras.

En el cual, el Experto Independiente se pronuncié respecto los derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, al
afirmar que:

“Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos fundamentales
como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacion de estos atributos depende
de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo, /a proteccion eficaz
del medio ambiente depende con frecuencia del eercicio de derechos humanos que
son vitales para la formulacion de politicas informadas, transparentes y adecuadas®”

La importancia de la tutela del derecho a un medio ambiente sano también ha sido objeto
de estudio por parte de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
amparo en revision 307/2016, al resolver que lo que se pretende es la regulacion de las
”,glctividadé?'.‘mumanas para proteger a la naturaleza, lo que incluso implica que su nucleo
’éé'gsgncial va mas alla de los objetivos inmediatos de los seres humanos.
4
WI@]O de otra forma, no soélo atiende al derecho de los seres humanos de vivir en un medio
mabiente sano y digno, sino también protege a la naturaleza por su valor intrinseco.
)

ENET

gpéHéaf”gF&?ﬁ Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto Independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
* derecho! manos relacionadas con el disfrute de un ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de

ROYiciembre de 2012, Doc. ONU A/HRC/22/43.
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Criterio que comparte la Corte Interamericana de Derechos Humanos al fijar que Ia estrecha
conexion entre la proteccion del medio ambiente, desarrollo sostenible y derechos humanos
ha llevado a que multiples sistemas de proteccion de derechos humanos reconozcan el
derecho a un medio ambiente sano como un derecho en si mismo, particularmente, en el
sistema interamericano de derechos humanos.

Consideraciones ante las cuales, es dable concluir que una gran cantidad de derechos
humanos se tornan vulnerables ante la degradacion del medio ambiente, pues constituye el
entorno en el que se desenvuelve una comunidad; de manera que, el caracter autbnomo del
derecho humano al acceso a un medio ambiente sano en relacion con su interdependencia
con otros derechos humanos conlleva una serie de obligaciones ambientales para el Estado,
a saber:

a) Garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, un medio ambiente sano para
Vivir;

b) Garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, servicios publicos basicos;

c) Promover la proteccion del medio ambiente;

d) Promover la preservacion del medio ambiente; y

e) Promover el mejoramiento del medio ambiente.

Cabe resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho autbnomo, a diferencia
de otros, protege sus componentes, como los bosques, rios, mares, por mencionar algunos,
como intereses juridicos en si mismos, inclusive en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales.

Toda vez que lo pretendido es proteger a la naturaleza y al medio ambiente no solamente
por su conexidad como utilidad para el ser humano o por los efectos o consecuencias que su
degradacion podria ocasionar en el goce de otros derechos, primordialmente, en la
integridad corporal, la salud o la vida; sino también por su importancia para los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta, merecedores de proteccion en si
mismos.

De todo lo anterior, es valido concluir que el derecho humano a un medio ambiente sano
posee una doble dimension:

1. Objetiva o ecologista que protege al medio ambiente como un bien juridico
fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y la restauracion de la naturaleza y
sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y

2. Subjetiva o antropocéntrica conforme a la cual la proteccion del derecho constituye
una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor
de toda persona.

Por tanto, la vulneracion a cualquiera de estas dos clasificaciones constituye una transgresion
al dereclhg humano a un medio ambiente sano; e implica la inminente obligacion del Estado
s de actuar§onforme a sus facultades y atribuciones, en concordancia a las condiciones que el
“£aso concreto exija, con miras a proteger, preservar y mejorar el entorno ambiental o en caso
%ﬂe haberse ocasionado dano o perjuicio alguno, realizar las gestiones encaminadas a
> partalizar las acciones que ocasionaron el detrimento y posteriormente, efectuar las diversas
;‘:}; enfocadas a su resarcimiento.

INERAL

3ENITO JUAREZ

ROU
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INTERES PUBLICO

Situacion que, ademas, es considerada de utilidad publica; en efecto, el precepto 27, parrafo
segundo, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere al
Poder Legislativo de los Estados la facultad soberana de determinar las causas de utilidad
publica, que de acuerdo con el desarrollo social, econémico y politico de la Entidad
Federativa de que se trate, iran cambiando con la intencion de atender de manera eficaz las
necesidades y prioridades de la colectividad.

Potestad de establecer, modificar o suprimir causas de utilidad publica que debe ser
considerada en el sentido mas amplio posible, en virtud que no existe una definicion concreta
de lo que debe o puede entender por utilidad publica ni sus alcances, siendo un concepto
abstracto o relativo y, por esto, dificil de definir, en tanto que no-es inmutable ni universal,
toda vez que se determina segun el tiempo y espacio, en otras palabras, de acuerdo con las
condiciones politicas, sociales y econdmicas que imperen en una época y lugar especifico.

De ahi que, el Constituyente deja a las Legislaturas Estatales la facultad de fijar en la
legislacion local las causas que deban considerarse de utilidad publica, con la Gnica condicion
de que estas se justifiquen en el bien comun.

Lo que se fortalece con los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los que se sostiene que el concepto de utilidad publica es extenso, primeramente, al
comprender no soélo los supuestos en que el Estado (Federacion, Entidades Federativas,
Ciudad de México o Municipios) brinda de forma directa el servicio publico a fin de beneficiar
a la colectividad, sino también en aquellos en que autoriza a un particular para lograr tal
propaosito.

En segundo plano, la nocion de utilidad publica comprende necesidades econdmicas,
sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden requerirse en determinada poblacion,
tales como empresas para beneficio colectivo, hospitales, escuelas, zonas ecologicas, rellenos
sanitarios, servicio de recoleccion de basura, unidades habitacionales, parques, por indicar
algunos.

Se considera aplicable por su contenido, la jurisprudencia P./J. 39/2006 emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, con registro digital 175593, de rubro:
EXPROPIACION. CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.

Asimismo, el Alto Tribunal ha sostenido en diversas ejecutorias que el concepto de utilidad
publica en la actualidad debe ser sustituido por el de interés social, que se manifiesta en todas
aquellas acciones encaminadas a la procuracion de un bienestar para la comunidad, en el
mejoramiento de las condiciones vitales de la poblacion, principalmente la salud, inclusive en
la solucién de problemas de contaminacion ambiental, culturales o socioeconomicos, entre
otros.

Cabe precisgr que existen necesidades publicas que resultan ser de gran impacto o
4/égjjfiscendencib, en las que el Estado debe poner mayor énfasis, como son de manera
meRuNciativa mas no limitativa, gobierno, educacion, seguridad, salud, servicios de sanidad,
i{%‘étera, esto, a través de los servicios publicos idoneos para atender y/o satisfacer total o

;ftialmente tales demandas.

ZBajo ese contexto, resulta oportuno transcribir la normativa emitida en el Estado de Quintana
tNR@@, en el caso, los articulos 3°, fracciones |, Il, 1V, VV, 94 de la Ley para la Prevencion Gestion
BENITO JUAREZ

ROO
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Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado y 3°, fracciones |, lll y IV de la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado, los cuales instauran:

LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Aritfculo 3. Se considera como utilidad publica en e/ £stado, /os actos realizados por e/
Estado, los Municipios o los particulares, que tengarn cormo 1in.:

L. La ejecucion de obras destinadas a la prevencion de la contaminacion por residuos;
/. La remediacion, rehabilitacion v recuperacion de sitios contaminados, para reducir
riesgos a los ecosistemas y a la salud humeanda,

Vi

V. £l control de la contaminacion generada por e/ inadecuado mancjo de /os residuos,
as/ como /a reduccion en /a generacion de residuos solidos urbanos y de marejo
especial, asi como la recuperacion de materia y energia, con €l fin de garantizar urn
aprovechamiento sustentable corn €/ finn (sic) proteger la salud hummana ) del medio
ambiente )y

V. Las acciones y medidas de seguridad que implemente e/ Estado en situaciones de
caso fortuito, fuerza mayor )/ 0 contingencia ambiental.

Articulo 94. Se consideran de utifidad publica las medidas necesarias para evitar el

deterioro o /a destruccion que los elermentos naturales puedan sulrir, en perjuicio de /ia
colectividad, por e/ manejo o la liberacion al ambiente de residuos. £stas disposiciones,

las emitirag Ia FProcuraduria para evitar darios a las personas ) los bienes, as/ como
garantizar la seqguridad y orden publico.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMB/IENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQO.

Articulo 3°. Se considera de utilidad e interés publico:

1. £l ordenamiento ecoldgico regional y local en /os casos previstos por esta ley y las
dermneés leyes aplicables;

L]

/. La formulacion y efecucion de acciones para prevenir y controlar la contaminacion
de las aguas donde e/ Estado e/erce su jurisdiccion, incluyendo Ias aguas nacionales

que le sorn asignadas;
V. La formulacion y €jecucion de acciones de proteccion y preservacion de /a
biodiversidad ubicada e las zonas sobre las que el Estado ejerce su jurisdiccior, y

i

Enfasis ariadido.

De los cuales se advierte que en el Estado de Quintana Roo, el derecho a un medio ambiente
sano y la salud humana estan considerados de utilidad e interés publico encaminados al
-,Zpeneﬁcio csélectivo.
S %

SITUACION SANITARIA QUE AMERITA ATENCION URGENTE

;;?«Bajo"’esa linea argumentativa, la inadecuada gestion integral de los residuos soélidos urbanos

en un entorno determinado constituye, incuestionablemente, una fuente precursora de la
Eigbntaminacion en suelos, agua y aire, que trasciende en la calidad y productividad de los
;gégdngf@?ﬁas, de modo que, representan un riesgo a la salud humana; impactando de forma
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directa en los indices de mortalidad, morbilidad y bienestar, asi como en la flora y fauna del
entorno.

Circunstancia por la cual, es inexcusable contar con un sitio de disposicion final con el objeto
de minimizar los impactos al ambiente y a la salud publica que generan los residuos soélidos
municipales; por ende, ante la inminente conclusion del relleno sanitario, con motivo de
estarse aproximando a su limite o capacidad de operacion, resulta indispensable prevenir una
inadecuada gestion de los residuos que son generados en la localidad; toda vez que la
omisién implicaria repercusiones tanto al medio ambiente como a la salud de los habitantes.

Pues como se dijo, la disposicion de residuos sin aplicar las medidas de prevencion adecuadas
es fuente potencial de contaminacion al suelo, aire y cuerpos de aguas superficiales y
subterraneos, ocasionada por el arrastre de los residuos y por el escurrimiento de los
lixiviados, con lo que se compromete la calidad de los recursos naturales y por tanto, se
genera un riesgo para la biodiversidad, impactando directamente el aire que se respira, las
fuentes de abastecimiento de alimento y agua (uso y consumo humano) y, por consiguiente,
en la salud humana.

Riesgos ambientales que se reconocen en la Guia de Cumplimiento de la NOM-083-
SEMARNAT-2003, en la cual se prevé, por una parte, que los residuos producen lixiviados®,
liquido que surge de la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que integran los residuos,
conteniendo en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse con
facilidad en los suelos al no suministrarse un trato o manejo adecuado y optimo, dando lugar
a la contaminacion del suelo y cuerpos de agua, provocando su deterioro y un riesgo
potencial a la salud humana y demas organismaos Vivos.

Cabe hacer alusion que la contaminacion del agua es una de las problematicas de deterioro
ambiental de mayor importancia en el pais; pues la mala calidad de estas, derivada
principalmente de la mala recoleccion y disposicion de los residuos sdlidos urbanos y de las
descargas de aguas residuales sin previo tratamiento, danan los ecosistemas, disponibilidad
de fuentes de agua de calidad y, por tanto, a la salud humana.

Por su parte, el proceso de descomposicion de los residuos también es fuente generadora de
gases de efecto invernadero, ello, en esencia, ante la liberacion del gas metano, que ademas
de sus efectos a la salud de los seres vivos, es causa del cambio climatico que dana a los
ecosistemas, generando un impacto global; situacion que se agrava significativamente con
las practicas de quema de residuos al no contar con lugares especiales para su tratamiento
(sitios de disposicion final), causantes de la emision de gases toxicos y perjudiciales para la
atmosfera, como son el dioxido de carbono, contaminantes organicos volatiles, oxidos de
nitrégeno y azufre, entre otros, con serias repercusiones a la salud de las poblaciones
aledanas.

_Sin que pase inadvertido que la falta de un sitio de disposicion final también es foco peligroso
‘d@'&tvn’iﬁ%}g‘n ante la proliferacion de plagas, fauna nociva y generacion de malos olores®.

3
%

\\ ° 4. Definiciones
\:Para efectos de la presente Norma Oficial Mexicana se consideran las definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio
“# Fcologico y la Proteccion al Ambiente y las siguientes:

4.21. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que
UAnggntiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de os sitios en los
e se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro
.y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas organismos Vivos.
MENTAtcomendacion 47/2018 Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Inclusive, en diversas investigaciones efectuadas a nivel internacional se ha hecho patente el
dario a la salud que provoca la contaminacion de los distintos recursos naturales, por 1a
inexistente o deficiente gestion de los residuos’; en ese tenor, la Organizacion Mundial de la
Salud senala que 12.6 millones de las defunciones registradas en el mundo en el 2012 se
debieron a causas ambientales y al menos 8.2 millones de ellas pueden atribuirse a
enfermedades no transmisibles de origen medioambiental, siendo los paises de ingresos mas
bajos y medianos los mas perjudicados por las enfermedades relacionadas con la
contaminacion, con mayores repercusiones para las poblaciones mas vulnerables, como son
las ninas y los ninos.

De la misma manera, se obtuvo que cada ano mueren 6.5 millones de personas a
consecuencia directa de la mala calidad del aire; y que el 58% de las enfermedades diarreicas
son causadas por la contaminacion de fuentes de abastecimiento de agua potable, por lo
que la prevencién del riesgo juega un papel relevante, considerado, ademas, como una
prioridad de la gestion ambiental®.

Debido a lo anterior, los rellenos sanitarios implementados en acatamiento a la normativa
relativa a la operacion y funcionamiento de los residuos cumplen un papel esencial en la
proteccion del medio ambiente y de la salud humana; ya que, con independencia de Ia
importancia de los bienes juridicos que se pretenden tutelar, conllevan una finalidad
preventiva en la medida en que, ante la certeza de la mala gestion de los residuos, con motivo
de la falta de un lugar para su procesamiento, generan un estado de tranquilidad al
prevenirse un peligro inminente al tenor de lo esbozado, toda vez que con su creacion se
toman anticipadamente las medidas encaminadas a evitar un dano ambiental y por
consiguiente, repercusiones a la salud humana.

Robusteciendo lo expuesto, es importante destacar que, la disposicion final de los residuos
solidos es parte de un conjunto de etapas o procesos que integran el servicio publico a cargo
de este Municipio /Limpia, recoleccion, traslado, tratarmiento )y disposicion final de resiauosy,
tal como se desprende de los numerales 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 147 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 169 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y 295 del Bando de Gobiernoy Policia del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, del tenor literal:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Art. 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierrno
republicario, representativo, democratico, laico y popular; terniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica )y administrativa, el municipio
libre. conforme a las bases siguientes:

L[]

HI. Los Municipios tendran a su cargo /as funciones y servicios publicos siguientes:
c). Limpia, recoleccion, traslado, tratarmiento y disposicion final de residuos.

1t

v

%/Cé, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:
;\, % ARTICULO 147. Los Municipios del Estado tendran a su cargo /as funciones y
5’%{ g servicios publicos siguientes:

Pl
N

}_:.:\?;',';'jj‘a‘ rj iwa de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe. ONU Medio Ambiente, disponible en:
B'EﬁfﬁH D ﬁ%gggcs.uncp.org/bitstrcam/handle/ZO‘SOO.I 1822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
. RUUNEP/EA.3/25. Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
o ARG E Nggia un planeta sin contaminacion.
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Lo

¢/ Limpia, recoleccion, traslado. tratamiento y disposicion final de residuos;

1

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

ARTICULO 169. Los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

L[]

c) Limpia, recoleccion, traslado. tratamiento y disposicion final de residuos;

Iy

BANDO DE GOBIERNO Y POLICIA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
QUINTANA ROO:

Articulo 295. Corresponde al Municipio [a prestacion del servicio publico de
limpieza, recoleccion, transporte y tratamiento de residuos solidos, que en forma
directa o a través de la persona fisica o moral a quien €/ Ayuntamiento otorgue la
concesion, prestard el servicio bajo la vigilancia ) supervision del Ayuntarmiento.

Que si bien puede ser dividido o seccionado y por tanto, concesionado en lo individual
(limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final), como acontece en el particular,
toda vez que lo concerniente a la recoleccion y traslado se encuentra concesionado a una
empresa, es incuestionable que, si alguna de las etapas que conforman el servicio publico se
suministra de manera irregular o se ve afectada, suspendida o paralizada, tal circunstancia
impactaria inminentemente en el servicio publico en lo general.

Se dice lo anterior, ya que en el supuesto de no contar o que colapse el sitio de disposicion
final de residuos sdlidos, inevitablemente repercutiria en la recoleccion y traslado de estos,
ocasionando que la basura producida se acumule en los hogares, escuelas, hospitales,
dependencias publicas, establecimientos comerciales.

O incluso, ante la necesidad de conservar condiciones salubres, se propicie su tiro o deposito
clandestino en la via puiblica o lugares no aptos para su tratamiento, que en ambas hipotesis
generaria focos de infeccion y la propagacion de plagas con repercusiones a la salud
humana.

En el entendido que el objeto o finalidad del servicio publico que concierne, esta intimamente
vinculado con las necesidades de la colectividad, especificamente, al tratarse de una
prestacion de primera necesidad, relativa a una actividad tecnica determinada y enfocada a
salvaguardar los derechos fundamentales al acceso a un medio ambiente sano y a la salud
tutelados por el arabigo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La importancia en el manejo de los residuos no involucra Unicamente efectos ambientales y
g}/de salud publica derivados de una nula o mala administracion, que, se reitera, se verian
g}@fectados ante los darnos irreparables o de dificil resarcimiento que probablemente se
%}Q\ﬁgasionarian a la flora y fauna del ecosistema, aire y agua utilizada por los habitantes del
gﬁg‘,ﬁﬁunicipio de Benito Juarez, Quintana Roo; ya que también envuelve, desde otro angulo, el
zf;;,éﬂso de los recursos naturales.

NERfbN Jo previamente analizado se evidencia un riesgo considerado de desequilibrio ecolégico,

U1 1 = . - . -
?}é\SHMé"édetenoro grave a los recursos naturales, contaminacién con repercusiones peligrosas
Al

AY DOGUMENL .
22,
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al ecosistema, a sus componentes naturales e incluso, a la salud publica, y consecuentemente,
un estadio latente de emergencia ambiental.

De modo que, es innegable que el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, esta
constrenido a velar por la correcta prestacion del servicio publico, lo que se logra procurando
y garantizando que este sea brindado de forma permanente, general, uniforme, regular y
continua, conforme a lo estipulado en los ordinales 1° y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los derechos humanos reconocidos en multiples instrumentos
internacionales (un medio ambiente sano y la salud humana), en concordancia con el diverso
precepto legal 237 del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo?.

El objetivo de este ambito de tutela se centra en evitar el dano ecolégico como consecuencia
mediata o inmediata de la intervencion del ser humano en la administracion de los recursos
naturales, con miras a impedir que se generen afectaciones; y como Uultima ratio, de ser el
caso, decretar y vigilar la aplicacion de aquellas medidas encaminadas y necesarias para su
restauracion, en beneficio de la sociedad en general.

Para lo cual, se debe ejercer la rectoria de esta autoridad con miras a realizar las actuaciones
tendentes a la prevencion de la contaminacion por residuos solidos urbanos; a traves de las
acciones enfocadas a prevenir que el aire, suelo y agua del entorno natural se vean
contaminados con motivo de un manejo inadecuado; las medidas encaminadas a impedir el
deterioro o destruccion que puedan sufrir los elementos de la naturaleza por la liberacion de
estos sin mediar control alguno; y ejecucion de medidas de proteccion y preservacion de la
biodiversidad, ecosistema y salud humana.

Consecuentemente, en observancia a los principios que rigen la materia ambiental,
medularmente los consistentes en: principios pro natural; prevencion; precautorio;
gobernanza ambiental; interdependencia; responsabilidad ambiental; participacion
ciudadana; primacia de la persuasion sobre la coercion; de no regresion; se evidencia que,
ante la duda o incertidumbre respecto a la certeza o exactitud cientifica de los riesgos
ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza.

Es decir, si existe una colision entre el medio ambiente y diversos intereses, donde los danos
o riesgos no puedan dilucidarse por falta de informacion que lo corrobore, se deberan tomar
las medidas necesarias a favor del medio ambiente, operando como pauta interpretativa ante
las limitaciones existentes.

Para la administracion publica implica el deber de advertir, controlar, regular, vigilar o
restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio ambiente; pudiendo incluso,
fungir como motivacion de aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias al
principio de legalidad o seguridad juridica'®.

Lo que implica una serie de obligaciones especificas a cargo del Estado desde una perspectiva
a través de la cual, se encuentra constrefido a adoptar medidas hasta el maximo de los
5 ,W“ recursos que disponga; en ese orden de ideas, se emiten las siguientes:
S 'k.

-\1‘

nda a satisfacer de manera permanente, general, uniforme, regular y continua una necesidad publica.

jmculo 237. Por servicio puiblico municipal se entiende toda actividad concreta sujeta a un régimen de derecho publico que
e
I Ayuntamiento vigilara que la prestacion de los servicios publicos municipales se realice en igualdad de condiciones a todos

!o
:«4(’*
i lgs habitantes del Municipio de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal y cumpliendo con las caracteristicas a que se refiere el
 GENEZHYEafo anterior.

JE BEMPT YelsdfBriseno Chaves Andrés Mauricio, El principio de precaucion en una sociedad de riesgos ambientales, Colombia,

Q. fuginiversidad Externado de Colombia, 2017, pp. 50
WA Y BUBUMENT - 23
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MEDIDAS PREVENTIVAS

Se decreta la existencia de una contingencia ambiental con motivo de la situacion sanitaria
que acontece ante la inminente terminacion de la vida util del Centro Integral de Manejo de
Residuos Sélidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres”, exclusivamente, por lo que
hace a la recepcion de residuos sélidos urbanos al aproximarse a su capacidad maxima de
manejo, siendo notoria la imperiosa necesidad de contar con un sitio de disposicion final e
inexcusable la obligacién municipal de garantizar la prestacion del servicio publico, en aras
de salvaguardar los derechos humanos de un medio ambiente sano y la salud humana.

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 168'!, 1712, 172, fraccion II'3, de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, 364'*y 355'% del Bando de Gobierno y Policia
del Municipio de Benito Juarez, se autoriza y faculta al Organismo Publico Descentralizado
Solucion Integral de Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL CANCUN), a efecto de realizar las
gestiones necesarias encaminadas a habilitar una CELDA EMERGENTE con una vigencia
maxima de 2 anos, en un espacio (inmueble) diverso del Centro Integral de Manejo de
Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres”, que debera ubicarse en este
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Ello, conforme a las facultades que le fueron conferidas en el acuerdo 11-13/50, concerniente
al cuarto punto del orden del dia de la Décima Sesion Extraordinaria, de 20 de octubre de
2011, en el que se aprueba su creacion, en lo que incumbe:

[-..] TERCERO.- Para e/ cumplimiento de su objeto, € organisimo tendra las siguientes
atribuciones:

. Ejecutar o contratar las obras, administrar, mantener, operar y rehabilitar los lugares
v las instalaciones donde se realice el acopio, recepcion, transporte transfererncia,
almacenaje.  aprovechamiento,  reciclaje,  transformacion,  procesamiento  y
confinamiento de /os residuos solidos urbarios y sus subproductos, incuyendo residuos
de manejo especial o peligroso de conformidad a las leyes, normas )y reglamentos
aplicables.

L]

1" ARTICULO 168. Los Municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, podran promover toda
clase de actividades licitas y prestar los Servicios Publicos previstos en esta ley que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad.

Para efectos de la presente Ley, se entenderd como Servicio Publico, toda prestacion que tienda a satisfacer necesidades publicas
en forma regular y permanente, y que es realizado por la Administracion Publica Municipal o por particulares mediante
concesion otorgada por la autoridad competente.

12 ARTICULO 17 1. Los Ayuntamientos vigilaran que la prestacion de los Servicios Publicos, se realice en igualdad de condiciones
a todos los habitantes del Municipio, en forma permanente, general, uniforme, continua y de-acuerdo a su respectivo plan de
desarrolio municipal.

13 ARTICULO 172. El Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la siguiente forma:

23

%H, A través de los organismos puiblicos descentralizados creacdos para tal fin;
| :
| QL Articulo 364. La proteccidn, conservacion, restauracion, regeneracion y preservacion del ambiente, asi como la prevencion,
gcontrol y correccién de los procesos de deterioro ambiental dentro del territorio municipal son de orden publico e interés social.
7~ El Ayuntamiento velara por brindar un ambiente sano, que conserve su diversidad, riqueza y equilibrio natural y permita alcanzar
una mejor calidad de vida para todos los habitantes del Municipio.
Es facultad del Ayuntarmiento formular y conducir la politica y los criterios ecoldgicos que regiran dentro del Municipio.
AUs Articulo 365. Seran motivo de prevencion, control y correccion por parte del Ayuntamiento y en forma coordinada con los
'ngQMn;QOS estatal y federal, en sus respectivos ambitos de competencia los factores causales del deterioro ambiental, cualquiera
que sea su procedencia y origen que en forma directa o indirecta darien o degraden los ecosistemas, la salud de la poblacion y
7U’ﬂﬁi¥ﬂz\ﬁ del paisaje. S
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IV, Celebrar toda clase de cornverios, contratos )y actos juridicos en general con
personas fisicas o morales, publicas o privadas nacionales que searn rnecesarios para e/
cumyplirniento de su objeto.

V. Gestionar y promover ante /as instituciones o entidades de/ sector publico o privado,
asi como corn persornas fisicas o morales la cooperacion necesaria para los fines de este
orgéanrisino.

iy

V1. Previa autorizacion de su consejo directivo, obtener toda clase de gportaciones,
apPoyos, donaciones y recursos publicos o privados para sufragear gasto e inversiones
relacionadas corn su objeto, siempre y cuando no impliquern deuda o compromisos
finaricieros para el orgearisino.

VIl La adopcion € instrumentacion de acciones relativas a la planeacion, autorizacion,

Programacion, aprobacion, presupuestacion, adjudicacion, administracior, cortrol,
contratacion y €/ecucion de asociasociones publico privadas bajo la modalidad de
proyectos de prestacion de servicios y en general celebrar todos /os actos y corntratos
conforme a /as disposiciones que establece la ley de proyectos de prestacion de
servicios para el estado y los municipios de Quintana Roo, previa autorizaciorn del
Ayuntamiento, o de la Legisiatura del Estado ern st/ caso.

IX. Adquirir, arrendar, recibir en comodato, y en general contratar el uso o goce
temporal de /os bienes muebles o inmuebles necesarios para /a prestacion de /os
servicios a su cargo, €n /os térmonos de la normativa aplicable.

Lo

XX/ Las demds que le serialen las normas _juridicas aplicables o las que determine e/
Ayunitamiento.

En cumplimiento también a la PRIMERA MEDIDA DE PROTECCION decretada por la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, dentro del expediente
administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, a saber:

PRIMERO.- MEDIDA DE PROTECCION.- Debers de serialar un sitio de disposicion
provisional emergente para depositar todos /os residuos Municipales, que se gernerern
en los Municipio de Benito Jusrez, Isla Mujeres )y Puerto More/os, ambos del Estado de
Quintana Roo, distinto al que se ubica en e/ sitio de disposicion finél

inspeccionado, debiendo prestar especial cuidado en que el aludido lugar retna las
caracteristicas propias de /a geomembrana o equivalente3, para evitar que /os
lixiviados sean filtrados al suelo directo.

En términos de los requisitos y lineamientos establecidos para tal extremo en las normativas
legales aplicables, como son, de manera enunciativa: las Normas Oficiales Mexicanas; la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; la Ley General para la
N Prevenc;on y Gestion Integral de los Residuos; la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
\\Q\: el Ambiente del Estado de Quintana Roo; la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de
tl\“ siduos del Estado de Quintana Roo; el Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del
Mumc:plo de Benito Juarez, Quintana Roo; el Reglamento de Procedimiento Administrativo
"’para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
N" "c
nnﬂ"gmﬁmdo en cuenta lo instaurado por el numeral 226 del Bando de Gobierno y Policia del
iMunicipio de Benito Juarez, el cual dispone:
¥ IR 25

, 27
Cancun, Q. Roo, 14 de Diciembre de 2023.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

200026

Artlculo 226. [ os actos o contratos sobre adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
servicios o arrendamieritos, no podréarn realizarse corn.

L. Ningun servidor publico municipal o miembro del Comité de Adquisiciones U orgearno
analogo que ern cualquier forma interverngea € 1os misimos o teriga INnteres personda,
familfiar o de negocios; incluyendo aquel/os de los que pueda resultar algun beneficio
para €l st conyuge. sus parientes consangulineos hasta el cuarto grado, por afinidad
hasta el seqgundo grado, o para terceros corn los que tengan relaciones profesionales,
laborales, o de negocios o para socios o socledades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas forrmern o hayean formado parte:

/. Personas en cuyas empresas participe algtn servidor publico del Ayuntamiento o
miembro del Comité de Adqguisiciones « organo andglogo que pueda incidir
directamente sobre e/ resultado de la adjudicacion, sus conyuges, corcubina o
concubino, parientes cornsanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, ya sea cornlo
accionista, administrador, gerente, apoderado o comisario.

. Personas que sirn causa justificada se encuentren incumpliendo en otro contrato u
orden de cormmpra corr ef Municipio, )/

V. Personas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por la Ley, este
Bando o reglarmernto aplicable.

En ese sentido, se autoriza al referido organismo para realizar las contrataciones pertinentes
por un plazo no mayor a 2 anos, a efecto de habilitar y operar la referida celda emergente.

Con lafinalidad de realizar lo anterior, debera verificar que las autorizaciones y contrataciones
se realicen respecto de un espacio fisico que cumpla a cabalidad los requisitos técnicos,
ambientales y legales que correspondan, con base en la normativa local y federal aplicable.

Asi, con el objeto de realizar la seleccion del sitio idoneo y adecuado para ello, podra efectuar
convocatoria publica, respetando los plazos minimos legales conforme lo establecido en el
arabigo 23 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, tomando en consideraciéon
la necesidad y urgencia advertida, con la intenciéon de recabar el mayor numero de opciones
posibles, para posteriormente y previo cumplimiento de los requisitos normativos aplicables
a la materia, resuelva sobre la viabilidad de las propuestas y la seleccion de aquella que
cumpla con los lineamientos y requisitos que hagan factible su operacion; resulta aplicable el
precepto legal 60, inciso a), fraccion Xlll e inciso b), fraccion XVII, del Bando de Gobierno y
Policia del Municipio de Benito Juarez, del tenor literal:

Artlculo 60. Los habitantes, residentes, visitantes o transeuntes y vecinos del Municipio
que tengan la categoria de ciudadanos, ademadas de los enunciados por la Constituciorn
del Estado y las leyes que de ella emanar, asi como los derivados de [os reglarmeritos
municipales y demds disposiciones que dicte el Ayuntarmiento, tendrarn los siguientes

g"‘t‘z derechos y obligaciornes:
N

&
g\qu A) De /los Derechos:
& L[]
NERAL
ENITO JUARL,
ROO

” 1

b ¥ pEnes b
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X1l Preferencia en igualdad de circunstancias péara toda clase de contratos y
concesiones reuriiendo los requisitos establecidos en las diversas disposiciones legales
aplicables;

L[]

B). De las Obligaciones:
L[]

XVII. Participar con las autoridades municipales en la conservacion y mejorarmiernto de
los servicios publicos;

L[]

Del mismo modo, sera el Director General del Organismo Publico Descentralizado Solucion
Integral de Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL CANCUN), el encargado de tramitar, de
manera enunciativa, los permisos, autorizaciones, licencias, derechos y en si, cualquier otro
requisito normativo o de funcionamiento que sea indispensable para la operacion de la celda
emergente; coadyuvando con la persona fisica o moral que se elija de la convocatoria de
marras

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. En virtud del informe rendido por el Organismo Publico Descentralizado Solucion
Integral de Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL CANCUN), asi como las constancias allegadas
relativas a los diversos reportes e informes rendidos por el Responsable Técnico Ambiental; el
Responsable de Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento; y la Unidad de Inspeccion, se
corrobora que el Centro Integral de Manejo de Residuos Sdlidos Intermunicipal “Benito
Juarez e Isla Mujeres” esta aproximandose a su capacidad maxima de recepcion, operacion y
almacenamiento de residuos sdlidos, al estarse agotando el espacio de gestion en la ultima
de las celdas contempladas en el proyecto (Celda 4).

SEGUNDO. Ante la inminente conclusion de la vida util del relleno sanitario, en especifico,
por lo que hace a las acciones de recepcion de residuos solidos, se hace notoria la necesidad
de contar con sitio de disposicion final de los residuos sdlidos y la obligacion del municipio
de garantizar la prestacién del servicio publico con el fin primordial de evitar un riesgo
considerado de desequiilibrio ecologico, dano y/o deterioro grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas al ecosistema, a sus componentes e
inclusive, a la salud publica, y consecuentemente, cumplir con su obligacion constitucional
respecto la plena eficacia del derecho humano reconocido de acceso a un medio ambiente
sano y a la salud humana.

TERCERO. Se decreta la existencia de una contingencia ambiental que deriva de la situacién

sanitaria de urgente atencidén al estar vinculada con derechos humanos e interés publico;
consecuentemente, se faculta al Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de
Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL CANCUN), a efecto de realizar las gestiones necesarias con
miras a habilitar una celda emergente con una vigencia maxima de 2 anos, en un espacio
(inmueble) diverso del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito
. Juarez e'Isla Mujeres”, que debera ubicarse en este Municipio de Benito Juarez, Quintana
5; Roo; para lo cual, debera llevar a cabo una convocatoria publica en la que debera conceder
¢ el plazo minimo legal conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, acorde a la necesidad y urgencia advertida, con Ia intencion de recabar el
.Olrnﬂx&n numero de opciones posibles, para posteriormente y previo cumplimiento de los

.t

DGCUMFN‘ ).
27

29
Cancun, Q. Roo, 14 de Diciembre de 2023.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

LGL2

requisitos normativos aplicables a la materia, resuelva sobre la viabilidad de las propuestas y
eleccion de aquella que cumpla con los lineamientos y requisitos que permitan su operacion.

CUARTO. En ese sentido, se autoriza al Director General del Organismo Publico
Descentralizado Solucion Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN), a efecto
de celebrar aquellos convenios, contratos y demas actos juridicos que sean necesarios para
el cumplimiento eficaz del presente acuerdo, en los términos y condiciones establecidas para
tal efecto en las leyes que rija el acto de que se trate; debiendo verificar que se ajusten a las
disposiciones legales aplicables.

QUINTO. Asimismo, de ser necesario, se autoriza al Director General del Organismo Publico
Descentralizado Solucion Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN), con el
objeto de tramitar, de manera enunciativa, los permisos, autorizaciones, licencias, derechos y
en si, cualquier otro requisito normativo que sea indispensable para el funcionamiento y
operacion de la celda emergente; debiendo contar con la coadyuvancia de la persona fisica
o moral que en su caso se elija de la convocatoria de marras.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo, en términos de Ley.

T
~
)
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Ghateli

EL CIUDADANO PABLO GUTIERREZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION IX, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE EL CUARTO
PUNTO DEL ORDEN DEL DiA’ APROBADO EN LA CUADRAGESIVMIA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE
FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2023.

—h

| O,
C. PABLO GUTIERREZ RERNANDEZ
R SECRETARIO GENERAL DELJAYUNTAMIENTO %,
\_". DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

N il

X SECRETARIA 6
H 1 arpiTO
ot i AYURTAMIENTO DE RERITO

| PARIALES

LA CIUDADANA LICENCIADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VII DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A QUE
SE REFIERE EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL QiA APROBADO EN LA CUADRAGESIVMA
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
2021-2024, DE FECHA 01 DE DlClEMBRE})EL\202,‘\3. NBLIQUESE EN TERMINOS DE LEY. e

7 AR AW [

R b

1
LIC. ANA PATRICIA'PERAL[TA DE LA PENA
LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO
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"CONTENIDO

PARTE CONDUCENTE

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA
QUINCUAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ESTADO DE
QUINTANA ROO, 2021-2024. -

FECHA: 07-DICIEMBRE-2023.
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Y SETRRET T

Acuerdo 21-24/365

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA QUINCUAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE FECHA 07 DE DICIEMBRE
DEL 2023, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE MARINA (LA SEMAR). PARA PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROOQ, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2021-2024, con fundamento en
los articulos 115 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; 126, 127,
133, 134, 145 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°,
20, 3° 7° 65, 66 fraccion |, inciso b), fraccidn V, inciso f), 80 fraccion X1V y deméas aplicables de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo: 1°, 2°, 3°, 5° fracciones |, VIl y XV, 6 fraccion |, 73, 74, 135, y demés aplicables del Bando
de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 2° fraccion |V, 27 fraccion XXXII! del Reglamento
Organico de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 33,
78, 85, 139, y demas aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo; y.

CONSIDERANDO

Que el Municipio libre es la base de |z division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado de Quintana
Roo; asi mismo es una institucién de caracter plblico, con personalidad juridica y patrimonic propio, auténomo en su
gobierno interior y libre en la adminisiracion de su hacienda, mismo que es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, quien ejerce la competencia gue la Constitucion otorga al Municipio, de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gebierno del Estado, constituyéndose como el Organo méaximo del Gobierno
Municipal.

Que son fines y responsabilidades del Gobierno Municipal, a través del Ayuntamiento. garantizar la observancia de la
Constitucién General, de la Constitucion del Estado, del Bando de Gobierno y Policia, de los Reglamentos Municipales y
de todas las demas disposiciones administrativas que apruebe el Ayuntamiento, en aras de preservar la dignidad, la
integridad de las personas y su patrimonio, asi como de salvaguardar la integridad del territoric municipal, procurando el
orden y la tranquilidad publica.

Que para alcanzar dichos fines, el Ayuniamiento cuenta con facultades generales de planeacion integral, democratica y
participativa, procurando el desarroilc poiitico, econémico, social, urbano y rural del Municipio, mediante la integracion de
pianes, programas y acciones de mediano y largo plazo que garanticen la continuidad del desarrolio de la gestion municipal,
encontrandose dentro de estas airibuciones, la facultad para autorizar la suscripcién en representacion del Municipio, de
los convenios, contratos y demas actos juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la Administracion

PUblica Municipal.

Que uno de los temas que mas demanda ia ciudadania en general, es el de |2 seguridad ciudadang, siendo éste un pilar
imprescindible para el desarrolla de cualquier sociedad, de ahi que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece
un cambio de paradigma en materia de seguridad nacional y seguridad publica, consistente en cambiar las medidas de
guerra por una politica y seguridad integral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo y de la perdida de
seguridad y que tenga como propésito inmediato la recuccion de los indices delictivos, mediante objetivos que tienden a
erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia, garantizar empleo, educacion, salud y bienestar, pleno respeto
a los derechos humanos, regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad, reformular el combate a las drogas,
emprendiendo el camino para la consiruccion de la paz.

“ Que derivado del incremento de |a viclencia generalizada por parte de las organizaciones delictivas, la participacion de las
> fuerzas armadas para coadyuvar en |a seguridad ciudadana a! interior del pais mediante el empleo del poder militar de la
Federacién, ha tomado un papel predominante en ios lltimos afics.

__ Que el articulo 89 fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como facultad del
j_'Pg sidente de la Republica disponer de la totalidad de las fuerzas armadas permanenies, es decir la Armada de México,
Yel ]éréito y la Fuerza Aérea para la seguridad interior de la Federacion; por su parte, los articulos 10 y 30 de la Ley

1
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Orgénica de la Armada de México, establecen que ésta es una institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya
mision es, emplear el poder naval de la Federacion para coadyuvar en la seguridad interior del pais, asi mismo establecen
que la Armada de México ejercerd sus atribuciones por si o conjuntamente con el Ejército y Fuerza Aérea o en
coadyuvancia con las dependencias del Ejecutivo Federal, cuando lo ordene el Mando Supremo, y podran coordinarse con

otros 6rganos de gobierno que asi lo requieran.

Que en mérito de lo anterior y toda vez que en la actualidad subsiste la necesidad de que efectivos de las fuerzas armadas,
brinden apoyo a la estructura de seguridad ciudadana de este municipio, para hacer frente a la inseguridad producida por
el aumento de la delincuencia organizada, ya que por su ubicacion geografica es considerada una ruta estratégica para la
referida delincuencia, deviene necesaria la suscripcion un convenio de colaboracion con la Secretaria de Marina, cuyo
objeto es establecer los mecanismos de colaboracion y coordinacién necesarios para que el Gobierno Federal a través de
la dicha institucion militar, en la medida de sus posibilidades, proporcione apoyo en materia de seguridad ciudadana al
Municipio de Benito Jurez, Quintana Roo, mediante el despliegue de personal naval en su territorio, ya sea asignado,
comisionado y/o en refuerzo, con la finalidad de apoyar a las autoridades civiles en las actividades de seguridad ciudadana,
de acuerdo a los requerimientos de apoyo que se solicite.

Que por lo anteriormente expuesto, se tiene a bien someter a la aprobacion de los integrantes de este Honorable
Ayuntamiento, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba la suscripcion del Convenio de Colaboracion con la Secretarfa de Marina en los términos del
documento que se adjunta al presente acuerdo y que forma parte del mismo como si a la letra se insertare.

SEGUNDO. - Se autoriza a los ciudadanos Presidenta Municipal, Tesorero Municipal y Secretario Municipal de Seguridad
Ciudadana y Transito, para que suscriban en representaciéon de este Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, el Convenio de Colaboracion objeto del presente acuerdo.

TERCERO. - Publiguese el presente acuerdo en términos de Ley.

ACIATRT AL
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ANEXO
SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
QUINCUAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA
2021-2024

07-DICIEMIBRE-2023
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CONVENIO DE COORDINACION PARA PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, MEDIANTE EL DESPLIEGUE
DE PERSONAL NAVAL EN SU TERRITORI O, CON LAFINALIDAD DE APOYAR A LAS AUTORIDADES
CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE,
LA SECRETARIA DE MARINA, EN LO SUCESIVO "LA SEMAR", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR
SU TITULAR, EL CIUDADANO ALMIRANTE JOSE RAFAEL OJEDA DURAN, ASISTIDO POR LOS
CIUDADANOS ALMIRANTE C.G. DEM. CESAR CARLOS PRECIADO VELAZQUEZ, OFICIAL MAYOR DE
MARINA Y EL ALMIRANTE AN. PA. DEM, JUAN JOSE PADILLA OLMOS JEFE DEL ESTADO MAYOR
GENERAL DE LA ARMADA; Y POR OTRA PARTE EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO",
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA LICENCIADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTA MUNICIPAL, ASISTIDA POR LOS CIUDADANOS C.P. YURI SALAZAR
CEBALLOS, TESORERO MUNICIPAL, Y POR EL CAPITAN DE CORBETA, INFANTE DE MARINA JOSE
PABLO MATHEY CRUZ, SECRETARIOC MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ: MISMOS QUE AL ACTUAR DE MANERA CONIUNTA SE LES
DENOMINARA "LAS PARTES"”, SUJETANDOSE ESTAS DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES,

DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:!
ANTECEDENTES

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 20129-2024 ESTABLECE UN CAMBIO DE PARADIGMA EN
MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD CIUDADANA., CONSISTE EN CAMBIAR LAS
MEDIDAS DE GUERRA POR UNA POLITICA Y SEGURIDAD INTEGRAL QUE ATAQUE LAS RAICES
MISMAS DEL DESCONTROL DELICTIVO Y DE LA PERDIDA DE SEGURIDAD Y QUE TENGA cCoMO
OBJETIVO INMEDIATO LA REDUCCION DE LOS INDICES DELICTIVOS, MEDIANTE OBIETIVOS QUE
TIENDEN A ERRADICAR LA CORRUPCION Y REACTIVAR LA PROCURACION DE JUSTICIA,
GARANTIZAR EMPLEO, EDUCACION, SALUDC Y BIENESTAR PLENO, RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS, REGENERACION ETICA DE LAS INSTITUCIONES Y DE LA SOCIEDAD, REFORMULAR EL
COMBATE A LAS DROGAS. EMPRENDER LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, RECUPERACION Y
DIGNIFICACION DE LAS CARCELES, ARTICULAR LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD

CIUDADANA Y LA PAZ.

CON EL MOTIVO DE DISMINUIR LA VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD, EL PRESIDENTE DE LA
RECIUDADANA, ANDRES MANUEL LOPEZ OBR/—\DOR ACORDO EL CAMBIO DE PARADIGMA
EN SEGURIDAD, BASADA EN LOS SIGUIENTE 12 OBJETIVOS DE ACCION: ERRADICAR
LA CORRUPCION Y REACTIVAR LA PROCURA(" ON DE JUSTICIA, GARANTIZAR EMPLEO,
EDUCACION, SALUD Y BIENESTAR, PLENO RESPETO A LOS DERECHOS HUM"NOS REGENERACION
ETICA DE LAS INSTITUCIONES Y DE LA SOCIEDAD, REFORMULAR EL COMBATE A LAS DROGAS,
EMPRENDERLA CONSTRUCCION DE LA PAZ, RECUPERACION Y DIGNIFICACION DE LAS CARCELES,
ARTICULAR LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA PAZ, REPENSAR
LA SEGURIDAD NACIONAL Y REORIENTAR LAS FUERZAS ARMADAS, ESTABLECER LA GUARDIA
NACIONAL, COORDINACION NACIONAL, ESTATALES Y REGIONALES Y E:»TQATEGIAS ESPECIFICAS,

AHORA BIEN, LA MISION DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MEXICO ES EMPLEAR EL PODER MILITAR
DE LA FEDERACION PARA, ENTRE OTROS FINES. COADYUVAR EN LA SEGURIDAD INTERIOR DEL
PAIS, LO CUAL HA TOMADO UN PAPEL PREDOMINANTE EN LCS ULTIMOS ANOS, DEBIDO A LA
VIOLENCIA GENERALIZADA POR LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS.

POR LO QUE, DE CONFORMIDAD A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULC 89 FRACCION VI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE ESTABLECE COMO
FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DISPONER DE LA
TOTALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS PERMANENTES O SEA LA ARMADA DE MEXICO, EL
EJERCITO, Y DE LA FUERZA AEREA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA FEDERACION, EN

1-12
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CONCORDANCIA CON LOS ARTICULOS 1°. Y 3°% DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO,
QUE ESTABLECEN QUE ESTA ES UNA INSTITUCION MILITAR NACIONAL, DE CARACTER
PERMANENTE, CUYA MISION ES, EMPLEAR EL PODER NAVAL DE LA FEDERACION PARA
COADYUVAR EN LA SEGURIDAD INTERIOR DEL PAIS, LA ARMADA DE MEXICO EJERCERA sSuUs
ATRIBUCIONES POR SI O CONJUNTAMENTE CON EL EJERCITO Y FUERZA AEREA O EN
COADYUVANCIA CON LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, CUANDO LO ORDENE EL
MANDO SUPREMO, Y PODRAN COORDINARSE CON OTROS ORGANOS DE GOBIERNO QUE AsiLO

REQUIERAN.

FINALMENTE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD SENALADA EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL FIN DE PRESERVAR
LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA FEDERACION, EL PRESIDENTE DE LA RECIUDADANA, EN SU
CARACTER DE MANDO SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS PERMANENTES, INSTRUYO A LAS
FUERZAS ARMADAS PARA QUE LLEVEN ACCIONES DE SEGURIDAD EN EL INTERIOR DEL
TERRITORIO MEXICANO, EN APOYO DE SUS HABITANTES.

ADICIONALMENTE, EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SENALA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, LO CUAL CONCATENADO CON EL CRITERIO SUSTENTADO EN LAS TESIS 36/2000,
37/2000, 38/2000, Y 39/2000 DEL PLENC DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;
PERMITE ESTABLECER CON CLARIDAD LOS LIMITES DE LA INTERVENCION DE LA FUERZA ARMADA
PERMANENTEMENTE Y SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES.

LA SEMAR Y EL GOBIERNO-DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, TIENEN CELEBRADO UN CONVENIO
MARCO DE COORDINACION PARA PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD AL
GOBIERNO DEL ESTADO, MEDIANTE EL DESPLIEGUE DE PERSONAL NAVAL EN EL TERRITORIO,
CON EL FIN DE APOYAR A LAS AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD

CIUDADANA

POR LO ANTES EXPUESTO Y TODA VEZ QUE SUBSISTE LA NECESIDAD DE QUE EFECTIVOS DE LA
SECRETARIA DE MARINA ARMADA DE MEXICO, BRINDEN APOYO A LA ESTRUCTURA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUINTANA ROO, PARA HACER FRENTE A LA
INSEGURIDAD PRODUCIDA POR EL AUMENTO DE LA DELINCUENCIA ORGA’\:IZADA YA QUE POR SU
UBICACION GEOGRAFICA ES CONSIDERADA UNA RUTA ESTRATEGICA PARA LA REFERIDA
DELINCUENCIA, "LAS PARTES'", ACUERDAN CELEBRAR EL PRESENTE CONVENIO DE
COORDINACION PARA PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD AL GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, MEDIANTE EL DESPLIEGUE DE PERSONAL
NAVAL DE "LA SEMAR" EN SU TERRITORIO CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LAS AUTORIDADES
CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SE\:URIDAD CIUDADANA, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES!

DECLARACIONES

1. "LA SEMAR" DECLARA QUE:

4 Y QUE ES UNA DEPENDENCIA DE LA ADMINIST! RACION CIUDADANA FEDERAL CENTRALIZADA
EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1 °, 2°, FRACCION 1, 26 Y 30 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION CIUDADANA FEDERAL.

12 QUE EL CIUDADANO ALMIRANTE JOSE RAFAEL OJEDA DURAN, TIENE LA CAPACIDAD LEGAL
PARA SUSCRIBIR EL PRESENTE CONVENIO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULOG®
INCISO B, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MARINA.
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13;

14,

1.5

1.5,

1.7

QUE, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION, CUENTA CON LOS RECURSOS HUMANOS,
FINANCIEROS Y MATERIALES NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN EL PRESENTE CONVENIO.

QUE EL CIUDADANO ALMIRANTE DEL CUERPO GENERAL DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR
CESAR CARLOS PRECIADO VELAZQUEZ, OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA DE MARINA,
CUENTA CON FACULTADES PARA SUSCRIBIR EL PRESENTE CONVENIO, DECONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 11 FRACCION XII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MARINA.

QUE EL CIUDADANO ALMIRANTE DEL CUERPO DE AERONAUTICA NAVAL PILOTO AVIADOR
DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR JUAN JOSE PADILLA OLMOS, JEFE DEL ESTADO MAYOR
GENERAL DE LA ARMADA, ASISTE A LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE CONVENIO.

QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE INSTRUMENTO SENALA COMO SU DOMICILIO, EL
UBICADO EN AVENIDA HEROICA ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO 861, COLONIA LOS
CIPRESES, ALCALDIA DE COYOACAN, CODIGO POSTAL 04830, CIUDAD DE MEXJCO

QUE “LA SEMAR"” Y “EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO" TIENEN
CELEBRADO UN CONVENIO MARCO DE COORDINACION PARA PROPORCIONAR APOYO
EN MATERIA DE SEGURIDAD AL GOBIERNO DEL ESTADO, MEDIANTE EL DESPLIEGUE DE
PERSONAL NAVAL EN EL TERRITORIO DEL ESTADO, CON EL FIN DE APOYAR A LAS
AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

2. "EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" DECLARA QUE:

2.1

22

23

T

QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 115, FRACCIONES I, II, III Y
IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL ARTICULO
126 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, Y EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ES UNA ENTIDAD DE CARACTER CIUDADANA, DOTADA
DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, AUTONOMO EN SU REGIMEN
INTERIOR Y CON LIBRE ADMINISTRACION DE SU HACIENDA.

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS NUMERALES 7 Y 8 BE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROQO, EL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ,
ESTA INTEGRADO POR UN PRESIDENTE/A, UN SINDICO/A, Y QUINCE REGIDORES.

QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 90 FRACCION XIV DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LE CORRESPONDE AL TITULAR DEL
GOBIERNO MUNICIPAL CELEBRAR LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS ACTOS
JURIDICOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ FUNCJ.ONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
CIUDADANA MUNICIPAL.

QUE LA LICENCIADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, ACREDITA
SU PERSONALIDAD CON LA CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ DE LA ELECCION PARA
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL SUPLENTE, DE FECHA CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ASI COMO CON EL SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SEXTA SESION
SOLEMNE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO 2021-2024, DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE2022.

U
|
IJ
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v al

PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO, SENALA COMO DOMICILIO EL UBICADO
EN AV. TULUM NO. 5 SUPERMANZANA 5 CP. 77500, DE LA CIUDAD DE CANCUN,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

o
57

3. "LAS PARTES" DECLARAN QUE:

31 CON EL PROPOSITO DE MANTENER E INCREMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD, LA
COOPERACION Y LA COORDINACION EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY
LES ENCOMIENDA, ASI COMO PARA DAR CONTINUIDAD A LAS ACCIONES ESTIPULADAS EN
EL CONVENIO DE COORDINACION PARA PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE
SEGURIDAD AL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL DESPLIEGUE DE PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR" EN SU TERRITORIO,
CON LA FINALIDAD DE APOYAR A LAS AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,

QUINTANA ROO.

37 RECONOCEN LOS BENEFICIOS PARA LA SOCIEDAD DE BENITO JUAREZ AL CELEBRAR EL
PRESENTE CONVENIO; QUE ES PRODUCTO DE LA BUENA FE Y NO EXISTE DOLO, VIOLENCIA,
ERROR O CUALQUIER OTRO VICIO QUE PUDIERA AFECTAR LA VALIDEZ O EXISTENCIA DEL
MISMO, POR LO QUE ES SU VOLUNTAD SUJETARSE AL TENOR DE LAS SIGUIENTES!

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO.

EL PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO TIENE POR OBIETO ESTABLECER LOS MECANISMOS DE
COORDINACION NECESARIOS PARA QUE EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE "LA SEMAR", EN
LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES, PROPORCIONE APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA AL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, MEDIANTE EL
DESPLIEGUE DE PERSONAL NAVAL EN SU TERRITORIO, CON LA FINALIDAD DE ‘APOYAR A LAS
AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

SEGUNDA.- CONVENIOS ESPECIFICOS. "LAS PARTES"

CONVIENEN EN QUE EL PRESENTE CONVENIO SERA EL INSTRUMENTO DE COORDINACION
PRINCIPAL, DEL CUAL PODRAN DERIVAR CONVENIOS ESPECIFICOS, PROGRAMAS DE TRABAJO O
ANEXOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DE LAS ACCIONES Y/O PROYECTOS VINCULADOS

CON SU OBJETO.

EN LOS CONVENIOS ESP[ECfFICOS, PROGRAMAS DE TRABAJO O ANEXOS TECNICOS DEBERAN
SENALARSE CON PRECISION, ENTRE OTROS, LOS OBJETIVOS: ALCANCE; RECURSOS FINANCIEROS,
TECNICOS, MATERIALES QUE SE DESTINEN; LUGAR DONDE SE REALIZARAN LAS ACTIVIDADES;
LOS COMPROMISOS QUE ASUMA CADA UNA DE "LAS PARTES" Y LOS RESPONSABLES PARA EL
SEGUIMIENTO DE CADA INSTRUMENTO JURIDICO EN PARTICULAR.

TERCERA. - COMPROMISOS DE “LA SEMAR".
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIOC "LA SEMAR" SE COMPROMETE

A LO SIGUIENTE:

A DE ACUERDO A SUS POSIBILIDADES, APOYAR EN LAS FUNCIONES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y EN EL MANTENIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO EN EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON LAS UNIDADES OPERATIVAS DE
SUPERFICIE, AEREAS Y TERRESTRES QUE SE ENCUENTRAN DESPLEGADAS DENTRO DE

CITADO TERRITORIO.

Cancun, Q. Roo, 14 de Diciembre de 2023.
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MEDIANTE REUNION EXPRESA CON "EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO", ESTE EXPONDRA SU
PROBLEMATICA EN CUANTO A SEGURIDAD PUBLICA EN SU TERRITCRIO, A FIN DE QUE "LA
SEMAR" DETERMINE LA CANTIDAD DE PERSONAL NAVAL A ASIGNAR PARA EL APOYO
CORRESPONDIENTE. SIENDO FACULTAD UNICA Y EXCLUSIVA DE "LA SEMAR" DE
DETERMINAR LA CANTIDAD DE PERSONAL NAVAL A ASIGNAR AL REFERIDO APOYO, DE
ACUERDO A SUS DISPONIBILIDADES Y NECESIDADES DEL SERVICIO.

PROPORCIONAR EL APOYO A "EL GOBI ERNO DEL MUNICIPIO", CON ELEMENTOS NAVALES,
DE ENTRE QUIENES PODRAN OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
CIUDADANA O CUALQUIER ORGANO ADMINISTRATIVO DE LA SECRE TARIA MUNICIPAL, DENTRO
DE LA ESTRUCTURA DE "EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" LOS CUALES PODRAN SER ROTADOS O
SUSTITUIDOS POR NECESIDADES DEL SERVICIO, CONFORME A LAS POLITICAS DE "LA
SEMAR".

EL DESPLIEGUE DEL PERSONAL NAVAL PARA EL APOYO A LA SEGURIDAD CIUDADANA,INCLUYE
LO SIGUIENTE:!

L ARMAMENTO Y MUNICIONES. - PORTARA SU ARMAMENTO DE CARGO Y SU DOTACION

ORGANICA DE MUNICIONES.
2, VESTUARIO Y EQUIPO. - EL MINISTRADO PCR "LA SEMAR" -

DESIGNAR PARA EFECTOS DE COMUNICACION, VINCULACION Y MATERIALIZACION DE LOS
FINES DEL PRESENTE CONVENIO AL MANDO NAVAL DE LA NOVENA REGION NAVAL.

COORDINAR REUNIONES PERIODICAS CON UN GRUPO DE TRABAJO QUE SERA CONFORMADO
POR QUIENES DESIGNEN "LAS PARTES"”, PARA EVALUAR LAS ACCIONES REALIZADAS Y LOS
RESULTADOS OBTENIDOS, PLANTEANDO PROPUESTAS DE MEJORA Y NECESIDADES PARA LA
CONTINUACION DE LAS OPERACIONES, LEVANTANDO LA MINUTA CON LOS ACUERDOS
LOGRADOS.

INFORMAR POR ESCRITO A "EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO", DENTRO DE LOS PRIMEROS
CINCO DIAS DE CADA MES, CONTANDC A PARTIR DEL INICIO DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO,
EL RESUMEN DEL PERSONAL NAVAL DESPLEGADO.

DAR UN USO ADECUADO A LA INFRAESTRUCTURA, TECNOLOGIA ¥ MEDIOS OPERATIVOS DEL
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, QUE TENGA BAIO
RESGUARDO, LOS CUALES SERAN EMPLEADOS EXCLUSIVAMENTE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO, DEBIENDO DAR AVISO A LOS RESPONSABLES DE LOS
MUNICIPIOS EN MENCION RESPECTO DE CUALQUIER FALLA O AVERIA A EFECTO DE QUE SE
PROCEDA A SU REPARACION O REEMPLAZO.

“LA SEMAR"” SE RESERVA LA FACULTAD DISCRECIONAL DE ASIGNAR, SUSTITUIR,
REINCORPORAR, ROTAR AL PERSONAL NAVAL EN CUALQUIER MOMENTO PARA CUMPLIR
CON SU MISION CONSTITUCIONAL SIN QUE MEDIE NINGUN MOTIVO APARTE DE LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO, EN ESTE CASO "LA SEMAR" INFORMARA POR ESCRITO AL "EL
GOBIERNO DEL MUNICIPIO" ESTA .SITUACION, CON QUINCE DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION. EN EL ENTENDIDO QUE, CON EL RETIRO TOTAL DEL PERSONAL NAVAL DE
LAS LABORES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO, SE DARA POR CONCLUIDA LA VIGENCIA Y APLICABILIDAD DEL PRESENTE CONVENIO.
ESTE RETIRO Y SU CONSECUENTE RECISION DEL CONVENIO, PREVIO AL AMPLIO E INFORMADO
CONSENSO DE '"LAS PARTES" NO GENERARA NINGUN TIPO DE RESPONSABILIDAD
IMPUTABLE A "LA SEMAR" O A FUNCIONARIO ALGUNO DE DICHA DEPENDENCIA.

CUARTA.- COMPROMISOS DEL “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO",

m
™

¥Tal
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PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBIETO DEL PRESENTE CONVENIO "EL GOBIERNO DEL
MUNICIPIO" SE COMPROMETE A LO SIGUIENTE:!

A

ESTABLECER ACUERDOS CON LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO CON OBJETO DE QUE SE
BRINDEN FACILIDADES AL PERSONAL NAVAL EN FUNCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA,
EN MATERIA LEGAL.

INTEGRAR, DE ACUERDO A SU DISPONIBILIDAD DE RECURSO HUMANO, AL PERSONAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, PARA IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELITO
EN LA POBLACION VULNERABLE Y AREAS DE MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.

ASISTIR A LAS REUNIONES PERIODICAS, ORGANIZADAS POR "LA SEMAR", POR MEDIO DE UN
GRUPO DE TRABAJO QUE SERA CONFORMADO POR QUIENES DESIGNEN "LAS PARTES" PARA
EVALUAR LAS ACCIONES REALIZADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS, PLANTEANDO
PROPUESTAS DE MEJORA Y NECESIDADES PARA LA CONTINUACION DE LAS OPERACIONES,
LEVANTANDO LA MINUTA CON LOS ACUERDOS LOGRADOS.

INTEGRAR ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DURANTE LOS OPERATIVOS QUE REALICE
EL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR" EN LOS APOYOS A LA SEGURIDAD CIUDADANA CITADOS
ELEMENTOS DE POLICIA MUNICIPAL, EN CASO DE DETENCIONES EN FLAGRANCIA,
EJERCERAN CONFORME A SU ACTUACION LA FUNCION LEGAL DE PRIMER RESPONDIENTE.

ATENDER LOS REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y OPERATIVOS QUE
SOLICITE EL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR", NECESARIOS PARA FORTALECER LAS
ACCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE BENITOJUAREZ,
QUINTANA ROO.

EL PERSONAL DE “LA SEMAR" ASIGNADO PARA APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA AL GOBIERNO DEL MUNICIPIC DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, PODRAN
OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA DIRECCIQN DE SEGURIDAD CIUDADANA O CUALQUIER
ORGANO ADMINISTRATIVO DE LA SECREITARIA MUNICIPAL, DEBIENDO DE CONSIDERARSELE
COMO EMPLEADOS DE CONFIANZA DEL “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO™ Y ESTE PERSONAL
TENDRA EL CONTROL OPERATIVO DEL DEMAS PERSONAL NAVAL QUE HAYA SIDO ASIGNADO
PARA REALIZAR FUNCIONES EN APOYO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO.

“EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" DE ACUERDG A SUS POSIBILIDADES, PODRA OTORGAR
INCENTIVOS ECONOMICOS AL PERSONAL NAVAL EN APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES EN
LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADAN, LO CUAL PODRA FORMALIZARSE A TRAVES
DE UN CONVENIO ESPECIFICO ENTRE “LAS PARTES” A REQUERIMIENTO DEL “GOBI ERNO
DEL MUNICIPIO”. AMBAS PARTES TENDRAN PRESENTE QUE “LA SEMAR"” SE RESERVA LA
FACULTAD DISCRECIONAL DE SUSTITUIR, REINCORPORAR, ROTAR AL PERSONAL NAVAL EN
CUALQUIER MOMENTO PARA CUMPLIR CON SU MISION CONSTITUCIONAL SIN QUE MEDIE
NINGUN MOTIVO A-PARTE DE LAS NECESIDADES DEL SERVICIO.

' DOTAR DE SISTEMAS TECNOLOGICOS DE MANDO Y CONTROL AL MUNICIPIO Y UNIDADES

OPERATIVAS, TALES COMO SISTEMAS DE POSICIONAMIENTO, LECTORES DE PLACAS DE
VEHIcuLOS, CAMARAS DE VIGILANCIA CIUDADANA, INCLUYENDO LOS EQUIPOS Y
SISTEMAS INFORMATICOS.

MATERIALIZAR LAS ESTRATEGIAS PROPUESTAS POR “LA SEMAR" EN CUANTO A LA CREACION
E IMPLEMENTACION DE GRUPOS TACTICOS DE FUSION, TALES COMO UNIDADES
ESPECIALIZADAS DE COMBATE AL SECUESTRO (UECS) Y UNIDADES DE RECUPERACION DE
VEHICULOS (URVE'S), ASI COMO OTRAS QUE DE MANERA CONJUNTA SE DEFINAN.

6-12
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% CERTIFICAR AL PERSONAL DE LA POLICIA MUNICIPAL (MANDOS SUPERIORES, MEDIOS Y
OPERATIVOS) CON CONTROLES DE CONFIANZA DE CONFORMIDAD A LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, INFORMANDO A "LA SEMAR" LOS
AVANCES SEMESTRALES. S

K INTEGRAR DE MANERA GRADUAL Y PROGRESIVA AL PERSONAL DE POLICIA MUNICIPAL QUE
DEFINA, DEBIENDO EXISTIR EN TODO MOMENTO AL MENOS UNA DOTACION MINIMA DE 20%
DE POLICIAS MUNICIPALES RESPECTO AL TOTAL. DE PERSONAL NAVAL REALIZANDO
OPERACIONES, A FIN DE QUE EN TODA ACTIVIDAD DE SEGURIDAD PUBLICA, SEAN QUIENES
ACTUEN CONFORME A SU PARTICIPACION COMO PRIMER RESPONDIENTE. EN ESTE
RUBRO SE CONTEMPLA TAMBIEN PERSONAL DE SERVICIOS, TALES COMO; MEDICOS
GENERALES, LICENCIADOS EN PSICOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y DERECHO, PARA CUBRIR
LOS REQUERIMIENTOS LOGISTICOS, DE MEDICINA,PSICOL OGIA, TRABAJO SOCIAL Y LEGALES
NECESARIOS PARA LA OPERACION POLICIAL, ASI COMO DEL PERSONAL CERTIFICADO PARA
LA CAPTURA DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO (IPH) Y ACCESO A LA PLATAFORMA
MEXICO.

L MEDIANTE REUNION EXPRESA CON "LA SEMAR'" EXPONER SU ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, A FIN
DE QUE "LA SEMAR" DETERMINE EL APOYO CORRESPONDIENTE, RESERVANDOSE ESTA SU
FACULTAD DISCRECIONAL DE SUSTITUIR, REINCORPORAR Y ROTAR AL PERSONAL NAVAL
ASIGNADO O COMISIONADO, A FIN DE CUMPLIR CON SU MISION CONSTITUCIONAL SIN QUE
MEDIE NINGUN MOTIVO MAS QUE POR NECESIDADES DEL SERVICIO.

QUINTA. - COMPROMISOS COMUNES "LAS PARTES".

EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPROMISOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, "LAS PARTES" SE REGIRAN POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, OBJETIVIDAD,
EFICIENCIA, PROFESIONALISMO, HONRADEZ Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONFIDENCIALIDAD, LEALTAD, TRANSPARENCIA. PROPORCIONALIDAD, COORDINACION Y
COOPERACION. EN TERMINGS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

SEXTA. - ENLACES. "LAS PARTES" ESTABLECEN COMO ENLACES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO A LOS FUNCICNARIOS SIGUIENTES:!

A POR "LA SEMAR": ) )
AL COMANDANTE DE LA NOVENA REGION NAVAL O POR QUIEN ESTE DESIGNE POR
ESCRITO EN SU REPRESENTACION

B. POR “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO"
AL SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO O POR QUIEN ESTE
DESIGNE POR ESCRITO EN SUREPRESENTACION.

SEPTIMA. - CONSIDERACIONES OPERATIVAS ESPECI ALES.

EL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR" ASIGNADO EN APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES EN LAS
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, UNICAMENTE REALIZARA FUNCIONES EN APOYO A LA SEGURIDAD CIUDADANA,
A LA VIGILANCIA EN LA PREVENCION DEL DELITO Y EN APOYO AL ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO
DE DERECHO.

EL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR" NO PODRA DESEMPENAR FUNCION ALGUNA QUE NO SEA
A LA QUE SE ESTABLECEN EN EL PARRAFO ANTERIOR, ENTENDTENDOSE QUE NO PODRA
DESEMPENAR FUNCI ONES DE ESCOLTA A FUNCI ONARIOS, ASI COMO OTRAS NO ASIGNADAS
DIRECTAMENTE POR "LA SEMAR".

10
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EL PERSONAL NAVAL DE “LA SEMAR" QUE SE ENCUENTRA ASIGNADO EN APOYO A LAS
AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, NO PODRA OPERAR FUERA DEL TERRITORIO EN
DONDE PRESTA CITADO APOYO, SIN CONOCI MIENTO Y AUTORIZACION EXPRESA DE "LA SEMAR"

EL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR'", AL SER INSTRUIDO PARA ACTUAR EN APOYO DE
AUTORIDADES CIVILES EN TAREAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PU BLICO, NO PODRAN, EN NINGUN CASO, OPERAR SIN LA INTEGRACION DE ELEMENTOS DE LA
POLICIA MUNICIPAL, PARA EN CASO DE DETENCIONES EN FLAGRANCIA, ESTOS ULTIMOS
EJERZAN CONFORME A SU ACTUACION LAS FUNCIONES DE PRIMER RESPONDIENTE.

OCTAVA.- APOYOS PARA ELCUMPLIMIENTO DELAS TAREAS DE SEGURIDAD CIUDADANA.

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA QUE REALICE EL PERSONAL DE "LA SEMAR", EL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, SE COMPROMETE A REALIZAR LOS SIGUIENTES APOYOS:

A EN CASO DE NO EXISTIR LA INFRAESTRUCTURA POLICIAL INDISPENSABLE EN EL AREA EN
DONDE EL PERSONAL DE “LA SEMAR"™ EFECTUA LAS ACTIVIDADES DE APOYO EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, "EL MUNICIPIO” REALIZARA

1 LA GESTION PRESUPUESTAL A FIN DE PROPORCIONAR EN CALIDAD DE PRESTAMO,
COMO PARTE DE DICHA INFRAESTRUCTURA POLICIAL, LOS CUARTELES, OFICINAS Y
ALOJAMIENTOS PARA EL USO DEL PERSONAL DE “LA SEMAR" POR EL TIEMPO QUE SE
ENCUENTREN ASIGNADOS, COMISIONADOS O EN REFUERZO EN LAS ACTIVIDADES DE
APOYO A LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO,

% LA GESTION PRESUPUESTAL PARA CUBRIR EL COSTO QUE SE GENERE POR PAGO DE
RENTAS, MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES DE LOS INMUEBLES DE CITADA
INFRAESTRUCTURA POLICIAL, PREVINIENDO QUE SE CUENTE CON LOS SERVICIOS
NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO Y HABITABILIDAD TALES COMO AGUA, ENERGIA
ELECTRICA, GAS, INTERNET Y TELEFONIA DURANTE LA VIGENCIA DEL PRESENTE
CONVENIO.

3 GESTIONAR EL PRESUPUESTO PARA LA INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
FiSICOS Y TECNOLOGICOS NECESARIOS EN LOS CUARTELES DE POLICIA, DESTINADOS
PARA EL USO DEL PERSOMAL DE “LA SEMAR", EQUIPOS, VEHICULOS, Asl comMo
PERSONAL EN BARANDILLA, A FIN DE PREVENIR, REPELER O DISUADIR AGRESIONES
EXTERNAS EN CONTRA DEL PERSONAL, DURANTE EN EL TIEMPO QUE SE ENCUENTREN
ASIGNADOS, COMISIONADOS O EN REFUERZO DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA
SEGURIDAD CIUDADANA,

4. LA GESTION PRESUPUESTAL PARA CUBRIR LOS GASTOS DE TIPO ADMINISTRATIVO
(MATERIAL INFORMATICO, DE LIMPIEZA PAPELERIA, TONERS Y TINTAS), GASTOS POR
SERVICIOS {GAS LP, ENERGIA ELECTRICA, AGUA POTABLE, TELEFONIA, INTERNET, TV Y
GPS PARA VEHICULOS),

B. PROPORCIONAR ALIMENTACION (DESAYUNO, COMIDA Y CENA) AL PERSONAL NAVAL
ASIGNADO, COMISIONADO Y EN REFUERZO EN ACTIVIDADES DE APOYO A LA
SEGURIDAD CIUDADANA, EN LOS LUGARES EN LOS QUE SE ENCUENTRE OPERANDO Y
EN CUYA POSICION GEOGRAFICA NO SE ENCUENTRE UBICADA EN UN RADIO DE 20
KILOMETROS UNA INSTALACION DE “LA SEMAR®.

8-12
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c. PROPORCIONAR AL PERSONAL NAVAL DE “LA SEMAR”, VEHICULOS TERRESTRES TIPO
PATRULLAS, EN BUENAS CONDICIONES DE OPERACION Y CONSERVACION, BALIZADOS
PARA FUNCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO Y EN CANTIDAD
SUFICIENTE PARA LA TOTAL MOVILIDAD Y DESARROLLO OPERATIVO DE CITADO
PERSONAL.

D. OTORGAR OPORTUNAMENTE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y RESTAURATIVO A LOS VEHICULOS OFICIALES PERTENECIENTES AL
PARQUE VEHICULAR DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
TRANSITO DE “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" Y QUE SE ENCUENTREN BAJO
RESGUARDO DEL PERSONAL NAVAL DE “LA SEMAR” A FIN DE MANTENER SU
OPERATIVIDAD.

E CONTRATAR LAS POLIZAS ANUALES POR SEGURO DE COBERTURA AMPLIA PARA LOS
VEHICULOS OFICIALES PERTENECIENTES AL PARQUE VEHICULAR DE LA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO DE “EL GOBIERNO DEL
MUNI CIPI O" YQUE SE ENCUENTREN BAJO RESGUARDO DEL PERSONAL NAVAL DE “LA
SEMAR” OTORGANDO COPIA DE LAS POLIZAS A LOS ENLACES RESPONSABLES PARA SU
VALIDACION, CONTROL Y RESGUARDO CORRESPONDIENTE.

EN CASO DE QUE “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO"” NO CUENTE CON EL SUFICIENTE PARQUE
VEHICULAR PARA SER PROPORCICNADO AL PERSONAL DE “"LA SEMAR®", DE ACUERDO A LO
ESTIPULADO EN EL INCISO “C” DE LA PRESENTE CLAUSULA, “EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" SE
COMPROMETE A CUBRIR LOS GASTOS OPERATIVOS (MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO, COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y PAGO DE SERVICIOS DE LLANTERAS) DEL PARQUE
VEHICULAR DE “LA SEMAR” QUE SEAN ASIGNADOS PARA PERMITIR EL DESARROLLO DE LA
OPERACION COTIDIANA DEL PERSONAL NAVAL DE “LA SEMAR” EN FUNCIONES DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ.

NOVENA.- PROTECCI ON AL PERSONAL NAVAL.

A OBIETO DE ESTABLECER LOS MECANISMOS PARA QUE SE INSTRUMENTEN BENEFICIOS
ECONOMICOS A FAVOR DEL PERSONAL NAVAL DE "LA SEMAR" QUE SUFRAN INCAPACIDAD Y A
LOS DEUDOS DE AQUELLOS QUE FALLEZCAN, O SEAN CONSIDERADOS MUERTOS O
DESAPARECIDOS, ASi COMO AQUELLOS QUE RESULTEN LESIONADOS O REQUIERAN DE UNA
ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DE LAS ACCIONES QUE CITADO PERSONAL
NAVAL REALICE EN APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, INCLUYENDO EN CITADO
PERSONAL NAVAL, AL QUE SE ENCUENTRE OCUPANDO CARGOS EN LA DIRECCION DE SEGURIDAD
CIUDADANA O CUALQUIER ORGANO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, “LAS PARTES" COORDINARAN A EFECTO SE
PROPORCIONEN LOS SIGUIENTES APOYOS:

A. POR FALLECIMIENTO.
"EL GOBIERNO DEL MUNICIPI O™ FACILITARA LA DOCUMENTACICN LEGAL NECESARIA PARA
QUE “LA SEMAR® TRAMITE ANTE EL GOBIERNO DEL ESTADO EL PAGO DEL BENEFICIO
ECONOMICO ESTIPULADO EN EL "CONVENIO MARCO DE COORDINACION PARAPROPORCIONAR
APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO”.

B. POR INCAPACIDAD,
"EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" FACILITARA LA DOCUMENTACION LEGAL NECESARIA PARA

QUE “LA SEMAR”™ TRAMITE ANTE EL GOBIERNO DEL ESTADO EL PAGO DEL BENEFICIO
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ECONOMICO ESTIPULADO EN EL “CONVENIO MARCO DE COORDINACION PARA
PROPORCIONAR APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA AL GOBIERNO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO”.

C. APOYO FUNERARIO.
"EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO" FACILITARA LA DOCUMENTACION LEGAL NECESARIA PARA

QUE “LA SEMAR” TRAMITE ANTE EL GOBIERNO DEL ESTADO EL PAGO DEL BENEFICIO
ECONOMICO ESTIPULADO EN EL "CONVENIO MARCO DE COORDINACION PARAPROPORCIONAR
APOYO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADAN AL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO”.

D. APOYO MEDICO O URGENCIA MEDI|CA
EN EL CASO DE LESIONES, EL PERSONAL NAVAL SERA CANALIZADO AL HOSPITAL MASCERCANO
PARA SU ATENCION INMEDIATA, EN ESTE CASO “"EL GOBI ERNO DEL MUNICIP1O”,CON CARGO
A SU PRESUPUESTO ASIGNADO, CUBRIRA LA TOTALIDAD DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y
HOSPITALARIOS HASTA EN TANTO EL ELEMENTO PUEDA SER ESTABILIZADO Y EVACUADO CON
LOS MEDIOS DE “LA SEMAR" HACIA LA INSTALACION MEDICA DE LAINSTITUCION NAVAL MAS
CERCANA DONDE EL ELEMENTO CONTINUARA CON SU RECU PERACION,

DECIMA. - AUSENCIA DE RELACIONES LABORALES.

EL PERSONAL QUE CADA UNA DE "LAS PARTES" DESIGNE PARA LA REALIZACION DE CUALQUIER
ACTIVIDAD RELACIONADA CON EL PRESENTE CONVENIO, PERMANECERA EN TODO MOMENTO BAJO
LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE LA PARTE QUE LO DESIGNO, POR LO QUE EN NINGUN MOMENTO
EXISTIRA RELACION LABORAL O ADMINISTRATIVA ALGUNA ENTRE UNA PARTE Y EL PERSONAL
DESIGNADO POR LA OTRA, NI OPERARA LA FIGURA JURIDICA DE PATRON SUBSTITUTO O

SOLIDARIO.

EL PERSONAL DESTINADO POR CADA UNA DE "LAS PARTES" PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
DEL CONVENIO SE ENTENDERA RELACIONADO EXCLUSIVAMENTE CON AQUELLA QUELO EMPLEO,
POR ENDE, CADA UNA ASUMIRA SU RESPONSABILIDAD POR ESTE CONCEPTO Y EN NINGUN CASO
SERAN CONSIDERADOS COMO PATRONES SOLIDARIOS O SUSTITUTOS.

DECIMA PRIMERA. - CONFIDENCIALIDAD. "LAS PARTES"

GUARDARAN CONFIDENCIALIDAD ESTRICTA, RESPECTO DE LA INFORMACION QUE
MUTUAMENTE SE PROPORCIONEN O POR AQUELLA A LA QUE TENGAN ACCESO CON MOTIVO DE LA
EJECUCION DEL PRESENTE CONVENIO, DEBIENDO ASEGURARSE QUE LA INFORMACION QUE SE
PROPORCIONE POR EL PERSONAL QUE CADA UNA DESIGNE, SEA MANEJADA BAJO ESTRICTA
CONFIDENCIALIDAD.

"LAS PARTES" GUARDARAN RESERVA ESTRICTA, RESPECTO DE LA INFORMACION QUE
MUTUAMENTE SE PROPORCIONEN O POR AQUELLA A LA QUE TENGAN ACCESO POR MOTIVO DE LA
EJECUCION DEL PRESENTE CONVENIO, ASIMISMO, DE LOS DOCUMENTOS QUE SE GENEREN, LOS
CUALES ESTARAN SUJETOS A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA, ENTENDIENDOQE COMO INFORMACION
RESERVADA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 113 DE LALEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LAS OBLIGACIONES CONTEM PLADAS EN ESTA CLAUSULA PERMANECERAN VIGENTES Y SERAN
EXIGIBLES AUN EN EL CASO DE QUE "LAS PARTES"” DIERAN POR TERMINADO EL PRESENTE

CONVENIO.

DECIMA SEGUNDA. - VIGENCIA Y TERMINACION. “LAS PARTES"
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ACUERDANMN QUE EL PRESENTE CONVENIO SERA VIGENTE A PARTIR DE LA FECHA DE SU FIRMA Y
CONCLUIRA EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

"LAS PARTES" ACUERDAN QUE LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DE "EL GOBI ERNO DEL
MUNICIPIO” DE LOS REQUERIMIENTOS DE OPERACION PREVISTOS EN LA CLAUSULA QUE
ANTECEDE, POR RESULTAR ESTOS INDISPENSABLES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
A CARGO DE "LA SEMAR" ENCAMINADAS AL CUMPLIMIENTO DEL OBIJETO DEL PRESENTE
INSTRUMENTO, DARA LUGAR A LA TERMINACION ANTICIPADA DEL MISMO.

ASIMISMO, PODRA DARSE POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
DE CUALQUIERA DE "LAS PARTES" DE ESTE ACUERDO SI NO ES RESUELTA EN UN PLAZO MAXIMO
DE 30 DIAS, Y A SOLICITUD DE CUALQUIERA DE "LAS PARTES', PARA LO CUAL SERA NECESARIO
QUE SE NOTIFIQUE SU TERMINACION CON TREINTA DIAS NATURALES PREVIOS A LA FECHA EN LA
QUE SE PRETENDA FINALIZARLO, A FIN DE QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE ENCUENTREN
PENDIENTES SEAN CONCLUIDAS EN DICHO TERMINO.

"LAS PARTES" ACUERDAN QUE EL PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO DEJA SIN EFECTO TODOS
LOS CONVENIOS RELACIONADOS AL OBJETO Y SUSCRITOS CON ANTERIORIDAD.

DECIMO TERCERA. - INTERPRETACION Y CONTROVERSI AS. "LAS PARTES"

RECONOCEN QUE EL PRESENTE CONVENIO ESTA BASADO EN LA BUENA FE, POR LO QUE
CONVIENEN QUE CUALQUIER DUDA EN LA INTERPRETACION DEL MISMOQ, SE RESOLVERA DE
COMUN ACUERDO ENTRE LAS MISMAS.

DECIMO CUARTA. - MODIFICACION.

EL PRESENTE CONVENIO PODRA SER MODIFICADO Y/O ADICIONADO EN CUALQUIER TIEMPO, DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES IMPERANTES AL MOMENTO DE SU APLICACION, PREVIA
NOTIFICACION POR ESCRITO DE UNA DE "LAS PARTES", DEBIENDO HACERLO EN UN PLAZO NO
MAYOR A DIEZ DIAS HABILES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION, LAS MODIFICACIONES O
ADICIONES DEBERAN CONSTAR POR ESCRITO, SURTIENDO SUS EFECTOS A PARTIR DE LA FECHA
SENALADA EN QUE DEBAN EJECUTARSE.

DECIMO QUINTA. - RESPONSABILIDAD CIVIL: “LAS PARTES"

ESTARAN EXENTAS DE TODA RESPONSABILIDAD CIVIL POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE
PUEDAN DERIVAR EN CASO DE INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL PRESENTE ACUERDO,
DEBIDO A “CASO FORTUITO” O “FUERZA MAYOR”, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 2244 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
ENTENDIENDOSE POR TALES A TODO ACONTECIMIENTO, PRESENTE O FUTURO, YA SEA FENOMENO
DE LA NATURALEZA O NO, QUE ESTE FUERA DEL DOMINIC DE LA VOLUNTAD, CUYA REALIZACION
IMPOSIBILITE EL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION, QUE NO PUEDA PREVERSE O QUE AUN
PREVIENDOSE NO PUEDA EVITARSE.

DECIMO SEXTA. - REUNIONES: "LAS PARTES" )
CONVIENEN EN LLEVAR A CABO REUNIONES PERIODICAS PARA EVALUAR LOS AVANCES LOGRADOS
CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONVENIO.

ASIMISMO, DIEZ DIAS PREVIOS AL VENCIMIENTO DEL PRESENTE CONVENIO "LAS PARTES" SE
REUNIRAN PARA EVALUAR LOS RESULTADOS DEL MISMO.

DECIMO SEXTA. - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

NINGUNA DE "LAS PARTES" SERAN RESPONSABLES DE CUALQUIER RETRASO O INCUMPLIMIENTO
DEL PRESENTE CONVENIO QUE RESULTE DIRECTA O INDIRECTAMENTE DE CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR, CUANDO ESTOS SEAN DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS YDEMOSTRADOS POR LA
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PARTE CORRESPONDIENTE.

VIGESIMO. - NOTIFICACIONES.

TODAS LAS NOTIFICACIONES SE HARAN POR ESCRITO, YA SEA PERSONALMENTE A LOS
REPRESENTANTES LEGALES DE "LAS PARTES" O BIEN, MEDIANTE CORREO REGISTRADO,
CERTIFICADO O ELECTRONICO A CUALQUIER DOMICILIO REGISTRADO CON ANTERIORIDAD POR
"LAS PARTES", CON ACUSE DE "LAS PARTES", CON ACUSE DE RECIBO.

CUALQUIER CAMBIO DE DOMICILIO DE "LAS PARTES" DEBERA SER NOTIFICADO POR ESCRITO A
LAS OTRAS, CON ACUSE DE RECIBO RESPECTIVO Y CON AL MENOS DIEZ DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE SE PRETENDA QUE SURTA SUS EFECTOS ESE CAMBIO. SIN
ESTE AVISO, TODAS LAS COMUNICACIONES SE ENTENDERAN VALIDAMENTE HECHAS EN LOS
DOMICILIOS SENALADOS POR "LAS PARTES".

ES CASO DE CUALQUIER NOTIFICACION QUE SE REQUIERA PARA CAMBIOS SUSTANCIALES AL
PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO, SE DEBERA NOTIFICAR CON AL MENOS DIEZz DiAS
NATURALES DE ANTICIPACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE CLAUSULA.
ASIMISMO, EN CASO DE OCURRIR UN EVENTO EXTRAORDINARIO O URGENTE DE CUALQUIERA DE
'"LAS PARTES", SE DEBERA NOTIFICAR DE MANERA INMEDIATA.

UNA VEZ LEIDO EL PRESENTE CONVENIO, "LAS PARTES" MANIFIESTAN SU CONFORMIDAD CON
LOS TERMINOS DEL MISMO, FIRMANDOLO EN SIETE TANTOS LOS QUE EN EL INTERVIENEN, EN LA

CIUDAD DE CANCUN, QUINTANA ROO, EL DiA ---- DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTITRES.
POR "EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO” POR “LA SEMAR”
LIC. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA ALMI RANTE JOSE RAFAEL OJEDA DURAN
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. SECRETARIO DE MARINA

AYUNTAMIENTO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

C.P. YURI SALAZAR CEBALLOS . ALMIRANTE C.G. DEM.
TESORERO MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ, CESAR CARLOS PRECIADO VELAZQUEZ
QUINTANA ROO. OFICIAL MAYOR DE MARINA
CAPITAN DE CORBETA INFANTE DE ALMIRANTE AN. PA. DEM.
MARINA JOSE PABLO MATHEY CRUZ JUAN JOSE PADILLA OLMOS
SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURIDAD JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL
CIUDADANA Y TRANSITO DEL MUNICIPIO DE LA ARMADA

DEBENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.
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EL CIUDADANO PABLO GUTIERREZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION IX, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE EL SEXTO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA QUINCUAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE FECHA 07 DE DICIEMBRE DEL 2023. -

C. PABLO GUTIERREZ FE
SECRETARIO GENERAL DEL AUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

LA CIUDADANA LICENCIADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VIl DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE
EL SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA QUINCUAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021 2024 DE IF%CHA 07 DE DICIEMBRE DEL 2023.
PUBLIQUESE EN TERMINOS BELEY. —See 1 I

o
/
LIC. ANA PATRICIAPERALTA|DE LA PENA

LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL|AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JLARE] , QUINTANA ROO.
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