GACETA OFICIAL

DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

Organo de Difusion del Gobierno del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

LOS REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GENERAL OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTA GACETA

Cancun, Quintana Roo, de 10 de Junio de 2019.

Tomo I Numero: 43 Extraordinario Sexta Epoca

indice de Contenido

v Acuerdo 18-21/135.- OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA DECIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA, DE FECHA 16 DE MAYO DEL 2019, EN EL QUE SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021,
AUTORIZAR AL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO, PARA QUE EN 2
REPRESENTACION DEL AYUNTAMIENTO, ACEPTE LAS DONACIONES DE LAS AREAS DE
CESION PARA DESTINOS QUE LE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO
ACUERDO.

v COI}IVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION EN MATERIA DE SEGUR,IDAD PUBLICA Y
TRANSITO, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO, REPRESENTADO POF,{ LA C. PRESIDENTE MUNICIPAIL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA
ESPINOSA, ASISTIDA POR EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO, LICENCIADO
JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Y PC)R EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
SEQRETARIA MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITQ, C. EDUARDO SANTAMARIA
CHAVEZ; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL MUNICIPIO”, Y POR LA
OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REPRESENTADO POR EL
SECRETARIO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LIC. JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DEN,OMINARA “EL ESTADQO"; MISMAS QUE ACTUANDO EN
SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS: (Publicado en P.O.E.
07-Junio-2019, 58 Extraordinario).



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

CONTENIDO

PARTE CONDUCENTE

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA DE LA
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, ESTADO DE
QUINTANA ROO, 2018-2021.

FECHA: 16-MAYO-2019

Cancun, Q. Roo, 10 de Junio de 2019.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

0000001

Acuerdo 18-21/135

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA, DE FECHA 16 DE MAYO DEL 2019, EN
EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA RGO, 2018-2021, AUTORIZAR AL DIRECTOR GENERAL
DE DESARROLLO URBANO, PARA QUE EN REPRESENTACION DEL AYUNTAMIENTO, ACEPTE LAS DONACIONES DE LAS
AREAS DE CESION PARA DESTINOS QUE LE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, DE
CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO AGUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucionai del Municipio de Benito Juarez, Quintana Ro#, 2018-2021, con fundamento en
los articulos 115 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 126, 133, 145, 154 ¥
demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 60,
85, 86 fracciones | incisos b}, ¢) y 0}, 230 fraccion 1V, inciso d} y demés aplicables de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; 17, 2°, 6°, 13 fraccion V, 46, 77 y demas aplicables de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Rao; 1°, 2°, 3°, 5° fraccidn IX, X, XI, XIV, XIX, 6° fraccian |, 7°, 73, 74, 96, 101, 201, 202 y demas aplicables del
Bando de Gobierno y Policia dei Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 5°, 6°, 26, 33, 45, 46, 49, 50, 78, 85,
139 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gabierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benite Juarez,
Quintana Roo; v,

CONSIDERANDO

Que el Municipio Libre, es la base de !a division territorial y de ta organizacién pelitica y administrativa del Estado de
Quintana Roe; es una institucién de caracter publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en el
territorio que le sefiala a cada uno de ellos la Constitucion Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.

Que ta autonomia del Municipio libre se expresa en fa facultad de gobernar y adminisirar por si mismo los asuntos propios
de su comunidad, en el &mbito de competencia que le sefiala la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que conforme a ella se expidan;

Que la competencia que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo otorga al Gobierno
Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gobierno de! Estado;

Que de conformidad con la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, corresponde al Ayuntamiento adquirir
bienes en las formas previsias por la ley, dentro de lo que se incluye aceptar donaciones, herencias y legados. En ef mismo
tenor, et Ayuntamiento debe administrar responsablemente el patrimonio municipal conforme a la ley;

Que por su parte, la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, establece que tode nuevo desarrollo
debera transmitir las areas de cesion para destinos que permitan generar ¢ alojar las areas verdes, equipamiento,
infraestructuras y oficinas pablicas, necesarios para la adecuada y sana convivencia en los mismos;

Que de igual manera, la ley en comento establece en su articuio 77, que una vez recibida una autorizacion de un nuevo
desarrollo, el promotor deber elevar a escrifura publica la autorizacion correspondiente en un plazo maximo de cuatro
meses calendario, contados a partir de la enirega de la autorizacion municipai correspondiente. En esa misma escritura
debera transmitir las superficies de cesidn para destinos. En caso de gue transcurra dicho plazo sin protocolizar ia escritura
publica correspondiente, la autorizacion quedara nula;

Que considerando que la presente administracion tiene come uno de sus propositos, abatir el retraso que existe en la

aceptacion de las areas de cesidn para destinos relativas a un nimero importante de fraccionamientos en la ciudad, en
ARecumplimiento a io establecido en la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, se ha enfocado en dar

seguimiento para su debida regularizacién, a los casos en gue las correspondientes cesiones no han sido debidamente
VENTWAnplimentadas aun;

Que derivado del citado seguimiento, se ha podido observar que el procedimiento que actualmente se debe cumplimentar
a efecto de aceptar las cesiones, implica la intervencion de diversas instancias y dependencias administrativas antes las
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cuales deben satisfacerse multiples requisitos y agotar procedimientos, lo cual general una demora considerable en los
tiempos de respussta por parte de las autoridades, que conlleva que los interesados muchas veces desistan y dejen los
tramites inconclusos;

Que ante ia problemética expuesta, y con el fin de contribuir en la tarea de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
rectoras de la materia, pero sobretodo de evitar causar una afectacion a los promotoeres que realizan las accicnes que les
comresponden en tiempo y forma y que por situaciones que quedan fuera de su alcance resolver, quedan en estado de
indefension ante la demora administrativa, para cumplir con o previsto en el citado articulo 77;

Que no pasa desapercibido ante fos ojos de esta autoridad municipal, el hecho de que<os promotores o desarrolladores
que realizan inversicnes en el municipio, son parte fundamental en el desarrollo social y economico de ja poblacion en
general, pues no solo coadyuvan a satisfacer la demanda habitasional o comercial, sino que con fa ejecucion de sus
desarrollos generan un importante ndmero de fuentes de trabajo formal, par lo que resulta imperante tomar medidas
adminisirativas que contribuyan a alentar dichas inversiones, en lugar de obstaculizarias;

Que es por lo anterior y a efecte de que la formalizacion de las diferentes cesiones gue en terminos de lo previsto por la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estade de Quintana Roo, que se hagan a favor del Municipic, se realice de una manera
mas oportuna y dinamica, evitando con ello, causar las afectaciones ya sefialadas, toda vez, que tradicionalmente se
tendria que esperar |la aceptacion de la transmision mediante el correspondiente acuerdo de cabildo, se propone autorizar
a los funcionarios responsables en la materia, para que en nombre de este Honorable Ayuntamiento, realicen los actos
necesarios para formalizar 1a aceptacion de las mismas;

Que en atencion a las consideraciones antes vertidas, se tiene a bien someter a la aprobacion de los integrantes de este
cuerpo cclegiado de gobierno, {os siguientes:

PUNTGS DE ACUERDOS

PRIMERQ. -Se autoriza al Titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano, dependiente de la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrallo Urbane, para que, en representacion del Ayuntamiento, acepte las donaciones de las areas de
cesion para destinos que le corresponden ai Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, de conformidad a lo previsto en el
articulo 46 de [a Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDQ. -Se instruye al Titular de la Direccidn General de Desarrolio Urbano, dependiente de la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano, para que, por conducto de la Comision de Desarrollo Urbanc y Transporte, informe
mensuaimente a los miembros de este Ayuntamientc, sobre las donaciones de las areas de cesién para destinos que se
realicen a favor del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, de conformidad a lo previsto en el articulo 46 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Se instruye a la Comision de Desarrollo Urbano y Transporte y la Contraloria Municipal, para que den el
debido seguimientc al presente acuerdo, y en su caso, informe lo conducente a este Honorable Ayuntamiento.

CUARTO. - La aceptacién de fas donaciones de las areas de cesién para destinos que se realicen en ejercicio de la
autorizacion objeto del presente acuerdo, en ningiin case pedran contravenir los principios de politica pablica y las normas
establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrcllo Urbanc del Estado de Quintana
Roo.

QUINTO. - Publiguese el presente acuerdo en términos de Ley.

AREZ

AENTAL

Cancun, Q. Roo, 10 de Junio de 2019.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

0000053

EL CIUDADANO LICENCIADO JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION IX, DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE
EL OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA APROBADO.E£N LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, DE FEC?,‘HA 16 DE MAYO DEL 2019, —emeeeeeen

LA PRESIDENTE MUNICIPAL CIUDADANA LICENCIADA MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA
ESPINOSA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VII DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A QUE
SE REFIERE EL OCTAVO PUNTC DEL ORDEN DEL DiA APROBADO EN LA DECIMA SEPTIMA
SESIGN ORDINARIA DEL. HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, DE FECHA 16 DE MAYO DEL 2019.

PUBLIQUESE EN TERM]NOS DE LEY.
fn &/%

LIC. MARIA ELENA HER% I\ﬂA EZAMA ESPINOSA
NI

PRESIDEN IPAL
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

AREZ

AENTA:

Cancun, Q. Roo, 10 de Junio de 20109.
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CONVENIO DE COORDINACION ¥ COLABCRACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE BENITC JUAREZ, QUINTANA ROO, REPRESENTADO
POR LA €. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTDO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, ASISTIDA POR EL SECRETARIO
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO, LICENCIADC JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO ¥ POR EL ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, C. EDUARDO
SANTA MARIA CHAVEZ ; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL MUNICIPIO”, ¥ POR LA
OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, REPRESENTADO POR £L SECRETARIO
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, LIC. JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA, A QUIENES EN LO SUCESIVO
SE LES DENOMINARA “EL ESTADO”; MISMAS QUE ACTUANDO EN SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA
“LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

Muchos son los retos que enfrenta nuestro pais, y muchos los que se han afrontado a lo largo de
los daltimos afos, particularmente en materia de seguridad publica, tarea fundamental del estado
moderno, donde la ciudadania deposita el ejercicio de las tibertades humanas bidsicas para su desarrolio.
Las readidades de hoy tienen que dar paso necesariamente a innovadores esquemas de solucién y con
ellc a nuevos paradigmas transformados por el nuevo contexto social, econédmico, politico y de una
gestidn pGblica moderna y cercana a la gente.

E! abordaje requiere la conjuncién de esfuerzos institucionales entre los 6rdenes de gobierno,
situacién que se complica cuando la ley mandata que tienen atribuciones y facultades concurrentes,
pues pocas veces el marco iegatl determina con precision la forma de vinculacidn efectiva, como es el
caso de Ja seguridad publica.

Si bien el esquema nacional de concurrancia presenta algunas limitantes estructurales, comeoe la
problematica de equidad, desigualdad y compensaciéon en la redistribucidn de las funciones y su forma
de afrontarlas en términos de la estructura canstitutiva del Estadc Mexicano, se han encontrado ya
formas alternativas de solucién.

En efecto, la concurrencia ha sido uno de ios grandes dilemas del Derecho Piblico Mexicano.
Despues de muchos afos de reflexion en torno a los alcances de la concurrencia en los diferentes
ambitos de la vida pablica, principalmente en materia tributaria, en 1978 se encontrd un primer caming
institucional de solucidon con la promulgacidn de la primera Ley de Coordinacién Fiscal, que en realidad
debid Itamarse Ley de Concurrencia Fiscai, y a partir de ello se abrid una nueva etapa en la comprension
vy aterrizaje de la problematica que presenta la concurrencia constitucional.

Actualmente, la concurrencia encuentra en la coordinacidén administrativa un espacio donde se

gestan mecanismos de conjuncién de esfuerzos y articutacién de funciones, siendo connaturales al
propio régimen federal que enmarca la actuacién del Estade Mexicano.

Junio 7 de 2019

Cancun, Q. Roo, 10 de Junio de 20109.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

Periédico Oficial

o —

El Pacto Federal sustenta la viabilidad de la coordinacién y es dable juridicamente articular
funciones concurrentes con otra instancia u orden normativo dado que la asuncién de las tareas
operativas que se despliegan emana de un acto veluntario, que es en arigen lo que construye el sistema
federal de distribucién de competencias.

En este sentido, ef desarrollo en la actuacién comudn gue se erigina a partir de la voluntad de las
entidades de sumarse en el marco federal a través del pacto social, implica que tales voluntades se
expresan en la intencién manifiesta de atribuirse o conferirse la ejecucién de una funcidn, por tanto la
posibilidad de construir escenarios distintes para la administracién es procedente tanto técnicamente
como juridicamente, ya que ahi radica el verdadero sentido de la conjuncién y de la confiuencia de
facultades.

Esa voluntad se expresa de maneras distintas, y una de ellas, es el ejercicio de la coordinacién
que se ejecuta con plena autonomia en el cumplimiento de determinadas funciones previamente
pactadas.

La coordinacién administrativa esta ampliamente difundida y aplicada en muchos ambites de la
gestion publica, en tanto que fa colaboracidn administrativa es una figura juridica que establece otra
posibilidad de operar en un mejor esquema de gestidn administrativa entre las entidades federativas y
ios municipios, dado que se promueve una interrelacién mas comprometida en el desempefic conjunte
de las autoridades locales a fin de atender el principio federal de ta eficiencia en todos sus niveles y
ambitos.

La colaboracién administrativa se ha instrumentado en diversas materias con gran éxito,
especialmente en materia la fiscalizacién y administracién de las obligaciones contributivas {zona federal
maritimo terrestre, VA, multas federales no fiscales, etc.), por lo gue su instrumentacion en la
administracion y gestién de otros rubres de la regulacién del sector pablico es perfectamente aplicable y
con gran viabilidad, como es e! caso de la seguridad publica.

Los desafios que enfrenta la administracién publica y el pais en su conjunto en refacién con el
crimen organizado y el incremento en el indice delictivo en todas sus expresiones personales y colectivas
hacen que el propic acuerdo social originaria, dé |la viabilidad de la coordinacién, en virtud de que ese
propio acuerdo nace de la libertad con la que operan en la vida juridica las entidades, municipios y ia
propia Federacién.

En efecto, el fendmeno empezé a crecer consistentemente y el reclamo social de seguridad y
certeza se acrecentd a 'a par, ¥y requeria de una accidn gubernamental concertada en su maxima
expresion, y por ello el Constituyente Permanente considerd estratégico reformar la Carta Magna y el 18
de junic de 2008 modificé el articulo 21 y establecio |2 cencurrencia entre los tres érdenes de gobierno,
precepto legal gue ba sido objeto de diversas adecuaciones por lo que, en su parte conducente, el texto
vigente es del tenor literal siguiente:

“Articulo 21

: Junio 7 de 2019
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La seguridad puUblica es una funcién det Estado a carge de la Federacian, ias entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la wida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de |las personas, asi como coniribuir a la generacion y preservacién del orden publico v ia paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucidn y las leyes en {a materia. La seguridad pabfica
comprende la prevencién, investigacidn y persecucidn de los delitcs, asi como la sancién de las
infracciones administrativas. en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esia
Constitucion sefiala. La actuacion de fas instituciones de seguridad pablica se regira por los principios de
fegalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanas
reconocidos en esta Constitucidn.

Adicienalmente reformaé el articuio 73 para darle facultades al Congreso de la Unién para legislar
concurrentemente en la materia, mismo de que iguali manera ha sido objeto de posteriores reformas
hasta liegar a su actual texto, ¥ que en su fraccion XXlil a la letra sefiata:

= S,

XXl Para expedir leyes que, con respeto a los derechos hurmmanos, establezean las baoses de
coordinacidn entre la Federocicn, las entidodes federatives v los Municipios; organicen la Guardic
Nacional y las demds instituciones de seguridad publica en materio federal, de conformidod con fo
establecido en ef articuwio 21 de esto Constitucion; asi como ia Ley Nocional sobre el Uso de la Fuerza, y la
tey Nacicnal del Registro de Detenciones.”

Finalmente, el 23 de diciembre de 1999, armonizd la concurrencia constitucional en la materia, al
promulgar la modificacidn del Articulo 115 canstitucional.

“Articulo 115 ... ... ..,
HI. Los Municipios tendrdn a su corgo los funciones y servicios publicos siguientes: ... ... ...
) Seguridad pubfico, en fos términos def articulo 21 de este Constitucidon, policia preventive
mrunicipal
y trdnsito;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en ef desempefo de las funciones o fa prestacién de los
servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispueste por los feyes federales v estatafes. Los
Municipios, previo gouerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para ia mds eficaz
prestocicon de los servicios publicos o e! mejor ejercicio de las funciones que les correspondon. £n este
caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobocidén
de las legisloturas de fos Estados respectivos. Asi mismo cuando a juicio del oyuntamiento respectivo
seg necesario, podrdn celebrar convenios cen el Estaodo para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se hoga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;
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vif. La peolicia preventiva estard al mondo del presidente municipal en fos términos de la Ley de
Seguridad Publica def Estado. Aquélia acatard las drdenes que ef Gobernador del Estado fe transmita en
oquelios casos gue éste juzgue camo de fuerza mayor o alteraciéon grave def orden publico.

Los resultades gue se obtienen a través dei funcionamiento de la coordinacion administrativa, en
relaciéon con las expectativas y oportunidades de este mecanismo de esfuerzos conjuntos, refleja que es
una via idonea para enfrentar uno de los temas que acupa prioritariamente la agenda del gobierno: la
seguridad publica.

Es indispensable hacer uso de estas herramientas para combatir uno de los flagelos de mayor
alcance de la sociedad moderna, la conjuncién de tareas y trabajo en equipo deben ser el eje conductor
en la atencidn de esta responsabilidad gubernamental.

La figura de la coordinacién y colaboracidn administrativa, entre las entidades federativas y el
Gobierno Federal, es probada; innovar es un aspecto sustancial de los gobiernos, siempre y cuando los
nruevos mecanismos se enmarguen en los parametros y limites que establece ef marco constitucional v
demas disposiciones de orden administrative.

Como se ha sefialado, la Carta Suprema previene los mecanismos y herramientas de la concurrencia
comeo lo es la coordinacién y colaboracién; por tanto, las funciones de seguridad puablica, son
consecuentes para efectos de reasignarse a instancias afternativas por diversas razones, ya sea de
estructura organizacional, de mando, de presupuesto, de control, de integralidad, entre otras,

Los datos que arrojan el incremento en los hechos delictivos ¥y en consecuencia la redimensién del
fenémenco de la inseguridad en todo el pais, en el estado ¥ en el municipio, con caracteristicas de mayor
viclencia y complejidad, que implica una redefinicién de las acciones vinculadas a combatirla desde una
perspectiva de coordinacidn, hace necesaric replantear !a manera en gue los cuerpaos de seguridad estan
trabajando en el territorio de la entidad y de ja localidad.

Ceon base en lo anterior, ¥ dado que la principal demanda de la ciudadania del Municipio de Benito
Judrez es recuperar la paz seccial, la armonia ciudadana en un marco de equidad, inclusién y respeto
absoluto al Estado de Derecho, es indispensable considerar un nueve modelo de coordinacién de los
cuerpos policiacos y de estructura de mando hacia la conformacién de un Mando Unico que respenda v
garantice la integridad de las personas y su patrimonia, asi como el orden y la paz social.

Hay que anotar que durante el afio 2018 crecieron los delitos de homicidio doloso ¥ los robos en sus.
diferentes modalidades, generando un clima de mayor inseguridad que afecta sustantivamente la
calidad de vida de los ciudadanos, visitantes y turistas en la localidad.

Es en este sentido, que para atender de ferma efectiva este fendmeno pernicioso es pertinente
fortalecer los mecanismos de concurrencia de facultades y funciones en materia de seguridad publica v
transito entre los drdenes de gobierno, principalmente entre el Municipio y el Estado.
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Il. CONSIDERACIONES

1. Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articule 21
péarrafos noveno y décimo, que la seguridad pablica es una funcidn a carge de la federacién, las
entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones
administrativas, en {os términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién
sefiala, vy precisa que la actuacidn de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesicnalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién.

2. Que dicha ley suprema establece que el Ministeria Pdblico y las instituciones policiales de los
distintos érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetives de la
seguridad publica y conformaran para tales efectos los Sistemas Nacienal y Estatal de Seguridad
Puablica.

3. Que la fraccién XXl del Articulo 73 de 1a Carta Magna establece la facultad det Congreso de la
Unién para expedir teyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas y ios Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones
de seguridad plblica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el citado articulo
21 de la propia Constitucién.

4. CQue el inciso h) de ia fraccidn Il del Articuto 115 Constitucional, establece que los Municipios
tendran a su cargeo las funciones y servicios pdblicos de seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de la norma suprema, policia preventiva municipal y transito; asi mismo prescribe
que cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenias con e
Estado para que atgunos de ellos se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

Precisiones
Articulo 21 constitucional: ..

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de cardcter civil,
disciplinado v profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de
gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad puoblica y
conformardgn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes hases
MUINEMas.”

o} Lo regulocion de lo seleccion, ingreso, formocicn, permanencio, evalugcion, reconocimiento y
certificacion de fos integrantes de las instituciones de seguridad publica. Lo operacidn y desarrofio
de estas acciones serd competencia de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones. Inciso reformado DOF 29-01-2016
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c) Lo formufecidn de politicas publicas tendientes a prevenir la comisidn de delitos.
Articulo 115, ...

i Cada Municipio serd gobernodo por un Ayuntamiento de eleccidn populor directa, integraodo
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la fey determine. La
competencia Gue esta Constitucidn otorga ol gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autaridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

i Los municipios estordn finvestidos de personalidod juridico y manejardn su potrimonic
conforme a lo ley.

Los ayuntamientos tendron focultades paro aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir fas legisfoturas de los Estados, Jos bandos de policia y
gobierno, fos reglamentos, circufores y disposiciones edministrotivas de observoncia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen lo aodministracicn puablico municipaf,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pubficos de su competencia y
aseguren fa participacidn civdadana y vecinoi.

c) Los normas de oplicacién generol pora celebrar los convenios a que se refferen tonto los
fracciones Mt y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién ViIf del articulo 116
de esta Constitucion,;
Filn Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pubficos siguientes:
h} Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucicn, policia preventiva
municipal y tréansito;

i)

Las Municipios, previc acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para fa
mds eficaz prestacidn de los servicios publicos a el mejor ejercicio de las funciones que les carrespondann.
En este caso y tratdndose de lo asociocidn de municipios de dos o rmds Estados, deberdn contor con fa
aprobacién de fas legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando o juicio del ocyuntamiento
respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con ef Estado para que éste, de monera directo o o
trovés de! organismo correspondiente, se haga cargoe en forma temporal de algunos de effos, o bien se
pPresten o ejferzan coordinadamente por ef Estado y el propio municipio;

Vi Lo policio preventiva estard al maondo del presidente municipal en los términos de lo Ley de

Seguridad Publica del Estado. Aqudlia acotard los drdenes que el Gobernador del Estado le transmita
en aquellos casos que éste jurgue como de fuerza mayor o alfterocidn grove del orden publico.
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S. Que el Articulo 124 constitucional establece que las facultades gque no estdn expresamente
concedidas por la Constitucidn a les funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados
0 a la Ciundad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

a. Que el articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica establece gque la
seguridad puablica es una funcisn -a cargo de la Federacion, las entidades federativas vy
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad ¥y derechos de las personas, asi come
preservar las libertades, ef orden y la paz pubiicos ¥y comprende la prevencién especial y general
de las delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién v la
persecucidn de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esa Ley, en tas
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥y en su cuarto numeral establece que “La coordingcidn en un marco de respeto o jos
atribuciones entre las instancios de Ja Federacion, fos Estados, el Distrite Federal y las AMunicipios,
serd el eje del Sistema Nacional de Seguridaod Pubfica™.

7. Que en su articulo 39 establece la forma en gue se ejercerd la concurrencia de facultades entre
la Federacion, et Distrito Federal, los Estados ¥ los Municipio, sefialando que:

a. lLos Estados y fos Municipios podrdn coordinarse para haocer efectivo jo previsto en ef
articulo 115, frocciones 1N, inciso h} v VI, de ia Constitucin Politica de Jos Estodos Uinidos
Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Puabfica podrdn establecer ta posibifidod de
coordinacion, y en su caso, fos medios paro lo mds eficaz prestacion def servicio de segquridad
puUblico entre un Estado y sus Municipios.

8. Que la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo, en la fraccitén X det
articulo 90 establece que son facultades del Gobernador del Estado de Quintana Roo, tener bajo
su mando la fuerza de seguridad pdblica del estado, asi como el de la policia preventiva, ésta
altima en agquelios casos en que se juzgue como de fuerza mayor a alteracién grave del orden
publico

9. Que dicho texto constitucional, en el inciso g} det articulo 187, en relacidn con los articuilos 157 ¢
158 establece que los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
de la Seguridad Publica, en términoes del articulo 21 de la Constitucidn Potitica de }os Estados
Unidos Mexicanos, ademas refiere gue los cuerpos de Seguridad Pdblica y Transito de los
Municipios coordinaran sus actividades con los correspondientes organismos del Estado y la
Federacion, en el marco de |los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, confarme a los
convenios que al efecto se suscriban.

10. CGeue el articulo 9, fracciones [l y WV del articulo 16, y fraccién Il del articuvio 21 de la Ley de
Seguridad Pubklica del Estado de Quintana Roo, preve que el Estado Libre y Scberano de
Quintana Roo, podra suscribir con los Municipios, los convenios de coordinaciéon gue el intereés
general requiera, para el mejoramiento de la prestacion de los servicios de Seguridad Puablica.
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11. Que el parrafo segundoe del articulo 22. de la Ley de los Municipios del Estada de Quintana Roo,
establece gque la Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que
le sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado vy
las teyes que conforme a ellas se expidan.

12. Que en el inciso c) fraccidn Il del articulo 66 en retacion con ef inciso g) del numeral 22 del antes
citado ordenamiento, establece que son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos de los
Municipios, suscribir los convenios necesarios con el Estado, con ef objetive fundamental de
alcanzar !os fines dltimos de la administracién pablica municipal; ¥ en ese sentido, los servicios
publicos de seguridad piblica, poficia preventiva y transito municipal son de los mas importantes
para lograr la estabilidad, paz sccial y desarrelle econdmico en beneficio de los habitantes del
Municipio de Benite Juidrez, Quintana Roo.

13. Que et articulo 44 del Reglamente Orgdnico de la Administracidén Pablica Centralizada del
Municipic de Benito ludrez, Quintana Roo, establece que para garantizar y mantener la
seguridad publica, el orden publico, el transito vehicuylar y peatonal, asi como la vialidad
necesaria a los habitantes dei Municipio, la Secretaria Municipal de Seguridad Puklica y Transito
estard a cargo de un Secretario de ramo.

I4. Que ef arifcufo 35 def Reglamentc fnterior de fa Secretario Municipal de Seguridod Publica y
Trdnsito def Municipio de Benito fudrez, Quintana Roo estoblece gue el Secretario por sF mismo o
por medio de las direcciones operativaos y dreas administrotivas que conforman o Secretaria,
ejercerd diversas funciones entre jos que se encuentran fas acciones de coordinacion.

15. Gue el apartado 122 del Manual de Organizacion de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica
y Transito vigente, precisa como funcién principal del Secretario Municipal de Seguridad Publica,
el “dirigir, planear, organizar, operar y coordinar los servicios de Policia Preventiva, Policia
Turistica ¥ Trénsite Municipal bajo su mando y demds unidades administrativas, operativas,
tacticas y técnicas gque le estén adscritas a efecto de cumplir con la funcion de Seguridad
Pablica”

16. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, publicade el 25 de enero de 2017, en el Periadico
Oficial del Estado de Quuintana Roo, namero 11 Extraordinario, establece en su Eje Rector 2
denominado Gobernabitidad, Seguridad y Estado de Derecho, que la disminucidn y el control del
delito debe atenderse a través de Ia formulacién de planes con objetivos y estrategias
homologadas gque crienten en forma practica ¥y coordinada la labor entre las corporaciones
policiacas de los municipios ¥y el estado, resaltande que los mecanismos de eficiencia en la
concurrencia deben privilegiarse.

17. Que, en ei marco del Sistema MNacional de Seguridad Pablica, las entidades federativas y sus

municipios participan activamente en un espacio de organizacidon y concertacién de acciones
conjuntas y coordinadas encaminadas a |la mejara continua de la seguridad publica del pais;
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18. De concurrencia entre los 6rdenes de gobierno estatales vy locales, siempre bajo un esquema de
respeto de las facultades constitucionales que corresponden a cada uno de elios;

19. Que la capacidad de concertacién de los drdenes de gobterno ha quedado manifiesta en el
ejercicio coordinado de facultades ejercidas a través de les Convenios de Coordinacién
Administrativa Tributarios, como el relativo a la administracién tributaria de los derechos
federales por el usc de la de Zona Federal Maritimo Terrestre, y con base en la
experiencia adquirida y a fin de lograr mayores beneficlos conjuntos, se proponen acciones que
permitan mejorar la seguridad y que al mismo tiempo impulsen la autonomia y fortatecimienta
del municipio en plena concurrencia con “EL ESTADO";

20. Que en el presente Convenio, “EL MUNICIPIO” conserva sus facuitades constitucionales sobre
las diversas actividades coordinadas relativas a la vigilancia del cumpiimiento de sus obligaciones
en materia de seguridad, eperando bajo dos esquemas de trabajo:

i Lo coordinocion de occiones en ef marco competencial de caodo uno de los brdenes de
gobierno, v

ii. La colaboracién administrativa por virtud de la cual, determina que ciertas funciones en
esta materia te sean delegadas de manera parcial y temporal a “EL ESTADO”. Las
funciones para delegar seran definidas en alcances y caracteristicas de gestidn vy
operacién conforme el contenido del presente instrumento, incluyendo io relativo al
MANDO UNICO CONCURRENTE,

21. Que derivado de lo anterior se hace necesario que an el presente Convenia se estahlezca ta
coordinacion de diversas funciones que se habrdan de instrumentar en el ejercicio de tas
facultades que las sustentan;

22. Que en ese contexto, se considera necesaria la concertacion de este Convenic de Coordinacidn vy
Colaboracién Administrativa en Materia de Seguridad entre et Municipio de Benito Judrez y a2l
Gobiernc del Estado de Quintana Roo, en el que se establecen las accicnes que en materia
concurrente bhabran de llevar a cabo "LAS PARTES” y donde se habran de incorporar al mismo
tiempo tas disposiciones vy lineamientos generales que regirdn la estructura por virtud de la cual
se sujetara la delegacién de funciones y la atencion de las respensabilidades por parte de “EL
MUNICIPIO” v “EL ESTADO”.

Il}. DECLARACIONES
1. DECLARA “EL MUNICIPIO” QUE:
1.L1. Es un ente piblico con personalidad juridica y patrimonio propio, de confermidad con lo gue

establecen jos articulos 115 fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126
de 'a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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1.2. En términos de lo dispuesto en los articulos 115 fracciones Il incises h) vy i) penultimo parrafo y VIl de
la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; y 126, 147 inciso g), 148, 157 y 158 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo; 1, 9, 20 y 21 fracciones I, 11, 111, V1 y XI
de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; ¥ los articulos 1, 2, 32 12, 65, 66 fraccién |,
inciso K, 89, 90 fracciones i, I, XIV, XXVIl y XXX, 91, 137 y 169 inciso g) 192 y 193 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipic de
Benito Juarez, la Lic. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, tiene facultades para ceiebrar el
presente Convenio de coordinacién y colaboracidn administrativa en materia de seguridad pablica
municipal a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos necesarios para el
desempefio de los negocios administrativos y eficaz prestacidn de los servicios publicos municipales.

1.3. Con el objetoc de estar en posibilidad jurfdica de suscribir este convenio, se anexa, formando parte
integrante de este instrumento, copia certificada del acta especifica de sesién de Cabildo del H.
Ayuniamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, en la que se aprueba y se autoriza a su
representante para la suscripcion del presente.

1.4. Para los efectos del presente instrumento, sefiaia su domicilio en el inmueble ubicade la Avenida
Tulum nimere cinco, Manzana cinco, supermanzana cinco de la ciudad de Cancan, Quintana Roo.

1l. DECLARA “EL ESTADO” QUE:

1.1. €l Estado de Quintana Roo es una entidad libre, soberana e independiente gue forma parte
integrante de la Federacidon, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 fraccién 1, 43, y
116 de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 1, 2, 3 ¥ 4 de !a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

11.2. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, es una dependencia de Ia
Administracidn Pablica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, que tiene a su
cargo e} desempefio de las atribuciones y responsabilidades que le asigna la tey Organica de la
Administracidn Pablica del Estado, la Ley de Seguridad Piablica del Estado de Quintana Roo y demas
disposiciones legales aplicables en materia de seguridad publica, tendientes a salvaguardar la integridad
y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el aorden y la paz puablicos,
comprendiendo la prevencion, investigacién y persecucion de los delitos.

#.3. Con fundamento en el articulo 92 de la Constitucién Pelitica del Estado de Quintana Roo; asi coma los articulos
19 fraccidn XV, 21 v 46 fraccicnes I, Il y XXIIl de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Qwintana
Roo; asi como, los articulos 16 fracciones 1V, ¥ 17 fracciones | ¥ XXIV de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo; 2 apartado A fracciones I, I}, Will ¥ XV de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Estado de Quintana Roo, y 7 fracciéon XXI del Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica, el
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Reo, LIC. JESUIS ALBERTO CAPELLA IBARRA, personalidad
que acredita con el nombramiento de fecha 26 de septiembre del 2018, otorgadao por el C.P. Carlos Manue! Joaguin
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Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo, se encuentra plenamente facuitado para suscribir el
presente convenio de coordinacion y colaboracion administrativa en materia de seguridad pablica
municipal.

Il.4 Este instrumentc se apega al Plan Estatal de Desarrolio 2016 - 2022, en cuanto a Gobernabilidad,
Seguridad v Estado de Derecho.

Asimismo, de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
el Estado podra suscribir con los Municipios, convenios de caordinacidn que el interés general requiera,
para el mejoramiento de la prestacién de los servicios de seguridad publica.

1.5 Para los efectos legaies de este convenio, sefala como su domicilio legal el ubicado en carretera
Chetumal-8acalar kildmetro 12.5, Codigo Postal 77042, Chetumal, Quintana Roo.

1. DECLARAN “LAS PARTES” QUE:

1.1, Cuentan con pleno uso y goce de facultades para comprometerse en nombre de los gobiernos que
representan y que, por consiguiente, estan de acuerdo con lo estipulado en el presente instrumenta.

I1.2. Se suscribe en estricto cumplimiento a la funcién gue les atribuye los articulos 21 parrafos octavo y
noveno del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3, 4 y
7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PaGblica; articulos 1, 9, 20, 24 fracciones I, ¥, y XiV,
21 fracciones i, {1, Ili, VI y Xl de |la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de Quintana Roe, vy en términos de
to dispuesto en los articulos 192 y 193 de la Ley de los Municipios del Estada de Quintana Roo.

1.3 En materia de seguridad pablica se requiere de manera inmediata y con la mayor celeridad
fortalecer {a concurrencia wvia la coordinacién para fortalecer los marcos normativos, los planes y
estrategias operativas, las herramientas ¥y mecanismos institucionales con el cobjetivo de afrontar la
inseguridad publica, fundamentaimente en las tareas de contencidn vy vigilancia que realizan los cuerpos
de policia preventiva y transito.

111.4 El H. Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, v el Gobierno del Estado Libre y
Scberano de Quintana Roo estdan comprometidos a conjuntar esfuerzos y fortalecer las estrategias en
materia de seguridad puablica y trdnsito a través de estos mecanismos juridicos, con el objeta de
robustecer ¥ devolver a sus habitantes la tranquilidad gque justamente demandan.

It1.5 Las partes que asumen coadyuvar en la coordinacién, ejerceran esta determinaciéon con el mas
ampiio entendimiento de los efectos y consecuencias juridicos que habran de redundar en beneficio de
sus gobernados.
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1.6 De conformidad con las anteriores dectaraciones y habiendo reconocido mutuamente la capacidad
juridica y personalidad con las que se ostentan, convienen, en coordinarse y obligarse para el exacto
cumplimients y ejecucion del presente Convenio, en términes de las siguientes:

V. CLAUSULAS

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - E! presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de la concurrencia en materia de
seguridad puablica, policia preventiva, policia turistica ¥ transito, entre el “EL MIUNICIPIO” ¥ “EL ESTADOC™,
mediante jos mecanismos de coordinacion y colaboracion administrativa con la finalidad de sumar
esfuerzos institucionales en un Mmando Unico concurrente para mantener la armonia social, el estado de
derecho y la paz pdblica. Atendiendo siempre, a las recomendaciones realizadas por la C. Presidente
Municipa! de Benito Juarez, Quintana Roo, con el fin de fortalecer, procurard, eficientar, privilegiar y
fortalecer la funcidn de seguridad publica.

Las acciones y operativos policiales se realicen derivado del presente instrumente, podrdn ser apoyados
por las Fuerzas Armadas de la Secretaria de la Defensa MNacional, Secretaria de Marina, Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y Guardia Nacional, a finr de garantizar operativos homogéneos de las
Instituciones Policiales de los tres érdenes de Gobierno.

SEGUNDA. - Para efectos de interpretacidn del presente Convenio, y a fin de dar cumplimiento al mismo,
se deberd entender por los conceptos que se enuncian a continuacidn lo siguiente:;

a} Academia Estatal: A la Academia Estatal de Seguridad Pablica;

b} Academia Municipal: A fa Academia Municipal de Seguridad Pablica;

c) Agrupamiento: Al conjunto de elementos coperativos de la policia preventiva municipal que
atiende alguna de las acciones referidas anteriormente y en su caso la agrupacién municipal de
transito;

d} Autonomia del Municipic Libre: facultad de gobernar y administrar por si misme los asuntos
propios de su comunidad, en el 3mbito de competencia que le sefiala la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado y las leyes que conforme a ellas se
expidan;

e} Avyuntamiento: Honorable Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo;

f) Centre: Al Centro Estatal de Evaluacién v Control de Confianza;

g} <Colaboracién administrativa: figura juridica de |la concurrencia constitucional por medic de Ia
cual dos &rdenes juridicos competenciales consensan gue uno de ellos realice funciones
administrativas que corresponden al otro, bajo la tutela del marce juridico del primero, con el
objeto de cumplir fines comunes.

h}) cConcurrencia: sistema de atribuciones constituciconales y legales por medio del cual uno o mas
ordenes juridicos competenciales tiene facultades idénticas ¢ necesariamente complementarias,
para realizar funcienes administrativas con fines comunes.
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i) Coordinacién administrativa: figura juridica de la concurrencia constitucional por medio de la
cual das o mas ordenes juridicos competenciales consensan organizar sus facultades y funciones
administrativas para el cumplimiento de fines comunes.

j) Estade de Derecho: Imperie del orden juridico scbre la actuacién tanto de las autoridades
gubernamentales como de los particulares.

k) Ley: Ley de Seguridad Pudblica del Estado de Quintana Roo;

[} Mando Unico Concurrente (MUC): Instancia adeinistrativa derivada de la concurrencia
constitucional, cuya naturaleza conlleva como caracteristica esencial la unicidad directiva ¥
operativa del d&mbito de que se trate.

m) Mando Unico Policial. El Mando Unico Concurrente en materia de Seguridad Pablica, Policia
Freventiva y Transito, que ejerce el €. Gobernador del Estado de Quintana Roo, a través del
titular de la Secretaria de Seguridad Pdblica del estado de Quintana Roo;

n) Mesa Técnica de Inteligencia Policial. Grganc integrado por el Tituiar del Mando Unico Policial,
el Secretaric Municipal de Seguridad Puablica, la Fiscalia General, el Consejo Ciudadance de
Seguridad, un representante de la Guardia Nacional y el Ayuntamiento, quienes periddicamente
evaluaran en conjunto las acciones en materia de seguridad pablica efectuadas;

©) Policia Quintana Roo: Agrupamienio operativo derivado del Mando Unico Policial, integrado por
elementos de los cuerpos de policia preventiva, policia turistica y transito del Municipio, vy
elementos operatives de los cuerpos de la policia preventiva y trdnsitce det Estado, destacados al
efecto, y en el que los cuerpos policiacos mantienen sus funciones jurisdiccionales.

p)} Proximidad. - El contacto inmediato de la policia preventiva con la poblacién, con apego a tos
principios de iegatidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

q) Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Quintana Roo.

r} Secretaria Municipal: Secretaric Municipal de Seguridad Publica v Trdnsito de Benito Judrez.

s) Secretario: Al titular de |a Secretaria de Seguridad Pdbtica del Estado de Ciuintana Roo.

t} Secretario Municipal: Al titular de la Secretaria Municipal de Seguridad Pablica y Transito de
Benito luarez.

u} Sectorizacién: Al proceso de divisidn de un Municipio, en areas de responsabilidad para el
patrullaje.

v} Transito: A la prestacidn del servicio pabiico encomendada al Municipio consistente en la
actividad técnica, realizada directamente por los elementos de transito municipal encaminada a
satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via piublica y pader
circular por ella con fluidez como peatdn, como conductor o como pasajero, mediante la
adecuada regulacién de la circulacién de peatones, de animales y de vehiculos, asi como del
estacionamiento de estos GHtimos en da via pablica y coadyuvar en las actividades de control
vehicular, mediante la verificacidn y preservacidon de elementos de inmatriculacién, evitando en
todo momento su remocion de las unidades vehiculares;
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CAPITULO I}
DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

TERCERA.- Para efectas de Ia instrumentacion de los dos componentes que comprende ia concurrencia a
la que se refiere el cbjeto del presente convenio, las funciones administratives en materia de seguridad
publica que les dardn contenido se encuentran descritas en el Reglamento Organico de ta Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Benito Judrez vigente y en ei Reglamento Interior de la Secretaria
Municipal de Seguridad Pidblica y Transito y, especificamente las detalladas en el Manual de
Organizacidn de la Secretaria Municipal de Seguridad Puablica y Transito vigente, mismas que se ¢lasifican
de acuerdo a su naturaieza en funciones de: Planeacidn; Organizacidn; Direccidn y Operacidn; Vigilancia,
Verificacién y Control; v Evaluacion.

SECCION |
DE LA COORDINACION

CUARTA. - “LAS PARTES” acuerdan en trabajar conjuntamente, en el ambite de las respectivas
competencias, articulando las acciones operativas que derivan de las funciones siguientes:

A} De Planeacion:

1. Disefiar y participar en el Programa Estatal de Seguridad Ciudadana y Humana, desarrollandoe la
planeacidén, implementacién, seguimiento y evaluacion de acciones de formacidon civica y de
ética que deriven de aquel, a efecto de fomentar los vinculos con la comunidad necesarios para
la promocidn de una cultura solidaria ¥ de cumplimiento de las leyes para alcanzar un verdadero
Estado de Derecho, donde prevalezca la paz social y el orden jurigico.

il. Disefar, establecer y difundir los programas de educacidn vial entre la poblacién del Municipio;

B} De Operacion:

I. Garantizar las comunicaciones policiales entre la "EL ESTADO”, v la policia prevantiva, la
policia turistica y transito municipal, a través de los Centros municipal y estatal de Control,
Comando, Cémputo y Comunicacidn, identificados como €2 y C4, respectivamente,
apegadas a los lineamientos, protocolos y demas disposiciones que para el efecto acuerden
tanta “EL MUNICIPIO” como “EL ESTADO.

It Suministrarse reciprocamente la informacién que requieran respecto de las actividades a
que se refiere este Convenio. “EL ESTADO” y “EL MUNICIPIO” pcdran suspender parcial o
totalmente, en forma temporal o definitiva, el suministro de informacidn, asi como el acceso
a los mecanismos y herramientas electrénicas, en los casos en que no haya reciprocidad en
dicho suministro.
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HI. Instrumentar acciones para el acceso y debida aplicacién de los mecanismos y de las
herramientas electrénicas necesarias para dotarse de datos & informacion, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

1. tmplementar metodolegias para la obtencién de informacién, incluyendo los programas para
la actualizacién de bases de datos, para atender y asescrar a los ciudadanos acerca de sus
derechos y los resultados en materia de seguridad pablica.

. Cooperar y prestar auxilio a las policias de otros paises, en el Ambito de su competencia a
solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de proteccién civil en casos de
calamidades, situaciones de alto riesga o desastres por causas naturales.

V. Coadyuvar, cuando asi lo soliciten otras autoridades fedecales, para el ejercicic de sus
funciones en materia de vigitancia, verificacién e inspeccion que tengan conferidas por
disposicién de otras leyes.

Vil Coordinarse en los términos que sefizla el Sistema Estatat de Seguridad Puablica, con las
autoridades de tos tres érdenes de gobierno, para el intercambio de informacién contenida
en documentos, bases de datos o sistemmas de informacién que sean utiles ai desempefic de
sus funciones sin menoscabo del cumplimiento de las limitaciones que establece las
normatividades aplicables.

VHIL Participar en la celebracién de Ilos conwvenios y acuerdos de coordinacién con las
dependencias federales y estatales con el objeto de capacitar a los cuerpos de la Policla
Preventiva, Policia Turistica y Transito Municipal y demds servidores publicos adscritos a su
Dependencia:

SECCION 11
DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

QUINTA. - “LAS PARTES” acuerdan establecer un esquema de colaboracidn administrativa mediante el
cual “EL MUNICIPIO” delega a “EL ESTADO” las funciones que a continuacién se describen, y “EL
ESTADO” se compromete a ejercerlas en representacion de “EL MUNICIPIO”.

A) De Direccién

I Dirigir los servicios de Policia Preventiva, Palicia Turistica y Trdnsito Municipal bajo su mando y
demas unidades operativas, tacticas y técnicas que le estén adscritas a efecto de cumplir cen la
funcién de Seguridad Poblica.

1. Establecer las medidas necesarias a fin de garantizar ia seguridad de los habitantes, turistas y
visitantes, tanto nacionales como extranjeres, durante su estancia en el Municipio, asi como
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orientar y fomentar su debide cumplimientc por parte de los mismos, de las normas y
reglamentas vigentes.

It Formular y proponer al Presidente Municipal, ¥ en su caso ejecutar las acciones de coordinacion
con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con jos sectores social y privado, en
materia de seguridad puabklica, combate al defito para el mejor desempefio de sus funciones, de
igual forma coordinarse con las tres drdenes de Gobierno en la localizacion y persecucidn de
presuntos infractores o delincuentes.

IV, Promover y difundir sistemas de comunicacidn en los casos de auxific gue requieran los
habitantes del Municipio.

B} De Operacion:

1 Ce acuerdo a las disposiciones que al respecto determine la mesa de inteligencia policiat, en atencidn
a las disposiciones legales aplicables, operar y coordinar los servicios de Policia Preventiva, Policia
Turistica y Tradnsito Municipal bajo su mando y demdas unidades operativas, tacticas y técnicas que le
estén adscritas a efecto de cumplir con la funcién de Seguridad Publica.

1l Adoptar, impteamentar, ejecutar y aplicar las poiiticas de seguridad publica, asf como los instrumentos,
medidas y acciones necesarias para preservar el Orden Pdblico, combatir la comisién de delitos y
faltas administrativas, proteger la vida, los derechos de los habitantes, asi come su patrimoenio, y en
su caso proporcionar el auxilic necesario en situaciones de siniestros y desastres.

1INl Proporcionar, por si o en coordinacién con otras auteridades, el auxilio, orierntacién e informacién
basica a ta poblacidn y a visitantes o turistas, sean estos nacionales o extranjeros, brindande un trato
amable, respetuoso, eficiente y procurando ante todo su proteccién.

v Detener, presentar ¥y poner a disposicién en forma inmediata de las autoridades competentes, a los
infractores de los Reglamentos Municipales y del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, ¥ a las personas que hayan sido detenidas por flagramcia en la comision de
delitos, asi como en su caso, auxiliar al Ministerio Pablico del Fuerc Comun y Federal en la
investigacidn, persecucidn de los delitos y en la aprehension de Ios presuntos responsables, en
términos de las disposiciones legales aplicables y con pleno respeto a los derechos humanos.

V Tramitar el porte de armas de los elementos de policia de acuerdo con la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosives, asi como cumplir con el registro federal y estatal del mismo.

VIl Participar en coordinacidn con las autoridades competentes, en programas, campafias y acciones en
materia de proteccién civil.
V1l Proponer al Presidente Municipal las medidas conducentes para la vigilancia, seguridad y control del

transito en el Municipio.
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VIl Coerdinarse con la Secretaria de Obras Pablicas v Servicios para el sefialamiento de las obras en la via
publica para proteger a la ciudadania vy,

IX Efectuar tareas de wverificacién en el ambite de su competencia, para la prevencién de
infracciones administrativas.

€} De Vigilancia, Verificacldn y Cantrol:

I Vvigilar que los cuerpos de seguridad publica del Municipio bajo su mando y demé&s unidades
operativas, tdcticas y técnicas que le estén adscritas, en el cumplimiento de sus obligaciones y
responsabilidades se apeguen a los principios de transparencia, legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionafismo, honradez y con respeto a fos derechos humanos y garantias individuales
reconocidos y protegidos por la Constitucidn Federal y Estatal.

Il Recibir, atender y turnar g la Direccidn de Asuntos internos de la Secretaria Municipal de Seguridad
Puablica y Trdnsito Municipal, las quejas vy denuncias presentadas por los ciudadanos, en relacidn con
los servicios de seguridad pablica y transito que se prestan al amparo del presente cenvenio.

Vigilar en el drea de su campetencia, la observancia y cumplimiento de los Reglamentos Municipales,
apoyando a las personas que habiten o transiten en el Municipio para salvaguardar su integridad, su
seguridad, sus derechos, su libertad y su tranquilidad en ta jurisdiccién del mismo, ¥y en su caso, poner
a disposicion de la autoridad competente a los presuntos responsables de faltas administrativas o
actos tipificados como delitos.

IV Supervisar los servicios que preste la Policia Auxiliar;

D) De Evaluacién:

I  Establecer y documentar un sistema bipartito de informacidn y manitoreo scbre la incidencia de
delitos y faltas administrativas en las distintas colonias del Municipio. Los datos deberan ser
actualizados permanentemente y turnados por los mandos respectivos de la mesa de inteligencia
policial para su eventual evaluacién;

CAPITULO I
DEL MANDO UNICO POLICIAL Y LA POLICIA QUINTANA ROO

SEXTA. - Derivado de las funciones convenidas an la Seccién antericr, LAS PARTES acuerdan crear un
MANDO ONICO CONCURRENTE en materia de seguridad, policia preventiva, policia turistica y transitc en
el ambito de la jurisdiccion de “EL MUNICIPIO”, al que se le denominara “Mando Unico Policial” vy cuya
finalidad es:
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a) Contribuir al establecimiento de la seguridad ciudadana a través de la construccidn de alianzas
entre la policia ¥ la comunidad, fomentando con esto la proximidad con ta pablacién, asi como
mantener la paz y el orden puablico;

b) La atencién o combate a les delitos de alto impacto y otros, a través de acciones y operativos
conjuntos determinados cotidianamente por la mesa de inteligencia policiai;

c) Disminuir la incidencia delictiva del municipic mediante fa implementacién de esquemas de
coordinacién interinstitucional a través de la inteligencia policiai, aprovechando al maximo los
beneficios de Platafarma México y los centros de control y comando con la implementacion de
tecnologias de 'a informacidn y comunicacion a través de sistemas y  procedimientos
homeologados para mejorar fa funcidn de seguridad publica y eficientar los recursos en los
operativos conjuntos;

d) Owptimizar {a labor de las instituciones de la policia Estatali y Municipal para combatir la
delincuencia y prevenir la comision de los delitas;

el Eficientar la capacidad de respuesta de las policias a través de ia articulacién de acciones
conjuntas;

) Adminicular la operatividad tactica en el &mbito de la seguridad proactiva y reactiva;

g) Optimizar los recursos humanos y materiales gque estén disponibles para el combate de la
delincuencia y la prevencidon de los delitos ¥ participacidn ciudadana;

h) Fortalecer a la Policia Municipal en los términos del articule 47 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica Nacional, asi como coordinar la capacitacién y adiestramiento del
personal operative y de transito de “EL MUNICIPIO” que desarrollen funciones de seguridad
publica, prevencidn y persecucion de los delitos, a través de la Academia Municipal;

3] Coordinar ia supervision de Jos 6rganos de mando y cantrel de las instituciones, para que las
operaciones policiales se desarrollern en estricto derecho, acorde con el respeto de los derechos
humanos y con base en los procedimientos aplicables, prewvistos en el Cédigo Macional de
Procedimientos Penales v los que de este deriven, y

i) Establecer un programa especifico para la aplicacion de las evaluaciones de control de confianza
a los elementes que presten los servicios de seguridad publica y transito al amparo del presente
convenio, las cuales seran aplicadas a través de El Centro.

El “Mando Unico Policial” ejercera anicamente las funciones derivadas de las facultades constitucionates
del “EL MUNICIPIO” gue para tal efecto se establecen en el presente instrumento, y bajo las
modalidades de coordinacidn y ceolaboracién administrativa especificas que se determinan sin que por
elle las mismas se consideren concedidas de manera definitiva o transferidas al orden estatal,
atendiendo para elle a los pardametros y limitantes que define el marce constitucional, legal y
administrativo del Estado Mexicano.

El Mando Unico Policial debears instalarse a midas tardar a los 20 dias de que se publigue el presente
instrumento en el Periédico Oficial del Estado, siendo responsabilidad de “EL ESTADO”, &sta publicacion.

SEPTIMA,. LAS PARTES acuerdan gue El Mando Unico Policial se organice bajo !a direccién v control de
“EL ESTADO", en el marco de las funciones descritas en tas Secciones | v Il del Capitulo Segundo del
presente instrumento.
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El tituiar del Mando Unico Policial, podrd propeoner a la ciudadana Presidente Municipal, las perscnas
para ocupar ,tos cargos de Secretario Municipal de Seguridad Publica y Transito; Subsecretario de Control
y Operacidén; Puesto de Mando; Director de la Policia Preventiva; Director de la Palicia de Transito;
Director de la Policia Turistica; Director de Asuntos Internocs; Director de la Unidad Juridica: Director de
Inteligencia vy Comando; Director de Prevencion del Delito con la Participacién Ciudadana; y Director de
la Academia de Pelicia.

“LAS PARTES" deberdn prever ineamientos, protacclos, reglas operativas y demas disposiciones a fin de
poder integrar ia estrategia dei Mando Unico Policial. Diches instrumentos normatives seran
desarrollados por “EL ESTADO”, y seran sometidos a la aprabacién det Ayuntamiento.

OCTAVA. El Mande Unico Policial debera establecer una Mesa técnica de inteligencia Policial con las
sigulentes caracteristicas minimas:

1. Sesionard semanalmente y estara presidida por “EL MUNICIPIO”, ¥ se integrara por el Titular del
Mando Unico Policial, el Secretario Municipal de Seguridad Pubidica, la Fiscalia General, el
Consejo Ciudadano de Seguridad, un representante de la Guardia Nacional y el Ayuntamiento.

il Se regira bajo los principtos de: Seguridad, Coordinacidn, Transparencia, Rendicidn de cuentas,
Incentivos y Consecueancias.

18 Se deberan presentar al menos las estadisticas trimestrates, mensuales y semanales de
incidencia delictiva, asi como todas las puestas a disposicién.

. Realizar un andlisis de los resultados alcanzados derivado de las acciones efectuadas en materia
de seguridad pdblica y trénsito.

V. Atender las dudas que se susciten por motivo de la interpretacién y cumplimiento del presente
convenio.

V. Cada 15 dias, los casos mas complejos que se presentan en la Mesa de Inteligencia Policial

relacionados con la detencién y puesta a disposicién de personas imputadas de algdn delito, se
discutiran en conversatorios con el Tribunal Superior de Justicia.

La Mesa de Inteligencia Policial deberd instalarse at dia siguiente de la publicacién del presente
convenio en el periddico oficial del estado, para tales efectos, en su sesidn de instalacién se deberan
establecer y aprabar los lineamientos de operacién de dicha mesa, mismos que deberan estar acordes a
las normatividades vigentes respectivas.

El personat municipal que integra la Policia Quintana Roo, mantendra la estructura orgénica, los niveles
jerarquicos y las funciones estabtecidos en {a normatividad municipai vigente.

NOVENA. Las partes acuerdan que el Mando Unico Policial tenga un solo agrupamiento cperativo al que
se le denomina Pclicia Quintana Roo, integrado por elementos de los cuerpos de policia preventiva y
transito del Municipio, y todos los elementos operatives de los cuerpos de la policia preventiva y transito
del Estado destacados al efecto, y llevara a cabo sus actividades en el territorio de “EL MUNICIPIO”,

Mo cbstante lo anterior, respecto a fa competencia territorial, los elementos de la policia preventiva y de
trénsito del Municipio, podran interactuar con elementos de la policia preventiva estatal y con demas
elementos de diversos municipios que estén integrados ai Mande Unico Policial de Quintana
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Roo, de conformidad a los términos previstos en los convenios que para tales efectos se celebren con
los ayuntamientos de la entidad

El personal municipal gque integra la Policia Quintana Roo, mantendra la estructura organica, los niveles
jerarquicos y las funcienes establecidos en la normatividad municipat vigente.

El personal estatal que integra la Policia Quintana Roo, mantendra la estructura orgénica, los niveles
jerarquicos y las funciones establecidos en la normatividad estatal vigente.

El personal estatal que se incorpore, por la via de fa colaboracion administrativa establecida en el
presente instrumento, a la estructura de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transite,
desarrollara las funcicnes delegadas de conformidad con el marco normativo

DECIMA.- Los elementos operativos de las policias preventivas, transito estatal y municipal que integre fa
Policia Quintana Roo, utiizaran el uniforme, emblema, identificaciones y demds elementos distintivos de
seguridad que “EL ESTADO” determine, sin que ello implique una relacidn laboral y/o civil o de cualquier
tipo.

DECIMA PRIMERA. Para fortalecer la integracion y operatividad inicial del Mande Unico Palicial, LAS
PARTES acuerdan establecer los siguientes compromisos minimos:

A) “EL ESTADO” se compromete a:

. Formular el programa de trabajo, el cual deberd contener los indicadores, metas v
procedimientos de evaluacién de los mismos;

1. Disefvar v fijar los protocelos de actuacién y homologacion operativa de las agrupaciones de
policia preventiva municipal, policia turistica y transito municipal;

H Implementar mecanismos de evaluacidn de control de confianza, tantoc al personal de nuevc
ingreso, como al personal en activo, manteniendo un sistema de evaluacién permanente, a
través de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, bajo los protocolos establecidos en el
Modelo Nacional de Evaluaciéon y Control de Confianza, |la normativa emitida por el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacion, los acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
de la Comisién Permanente de Certificacidon y Acreditacion y {as Conferencias Nacionales de
Procuracién de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica y del Sistema Penitenciario;

V. Promover la permanencia del personal en las instituciones mediante la evaluacién y acreditacidn
periddica de control de confianza, conforme 1o establezca el Centro Nacicnal de Certificacién y
Acreditacion y demas normativa aplicable;

V. Determinar las condiciones para estandarizar las bases de datoes e informacian; vy,

Vi Brindar asesoria respecto de la administracion, ejercicio y aplicacién en su caso, de los recursos
financieros asignados a “EL MUNICIPID” que en materia de policia preventiva son asignados por
la Federacién y el Estado para realizar acciones especificas en materia de seguimiento v
evaluacién respecto de los programas y acciohes instrumentadas en el marco de este
Conwvenio, garantizando la aficaz aphicacidon de las transferencias estatales,
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considerando los mecanismos e indicadores para la evaluacién de los ejes, metas programaticas
¥y montos, asi como a las legislaciones aplicables para el caso concreto.

B) “EL MUNICIPIO” se compromete a:

1. Coadyuvar con “EL ESTADO" en la integracidn y concrecién de los proyectos y programas para la
prestacidn del servicio de policia preventiva, policia turistica y de transito de “EL MUNICIPIO™;

n. Coen cargo a su propio presupuesto o a los recursos federales correspondientes, asi como bajo las
directrices que establezca para tal efecto la Secretaria Municipal, llevara a cabo la evaluacién de
control de confianza, asi como de habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y
especificos, identificacidon de factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro
el desarrollo de la funciéon y demas capacitacién especializada que para el efecto se programe al
personal de la Policia Preventiva y de Transito Municipal, a través de la Academia Estatal o
Municipal y El Centro.

1. 8rindar tas facHidades correspondientes, para que se homologuen los criterios de capacitacién y
adiestramiento del personal operative y de trdnsito de “EL MUNICIPIO”, impartidos en la
Academia Municipal de Policia, a los de la Academia Estatal, con el propdsitc de gue se
optimicen las funciones de seguridad publica, prevencion y persecucidn de los delitos;

. Abstenerse de hacer transferencia alguna de bienes muebles e inmuebles, sistemas, bienes
intangibles, parque vehicular, armamento, dotacicnes de municién, uniformes, que le sean de su
propiedad o estén a su cargo, ni aun en especie, como combustibles, lubricantes o refacciones y
en general todo lo que esté afecto al servicio de los elementos de policia preventiva, policia
turistica y tramsito de “EL MUNICIPIOC™, sin la autorizacién del Ayuntamiento, ia cual serd
procedente (Onicamente por causas notorias y debidamente justificadas para e! cumpiimiento de
los ebjetives del presente convenio.

DECIMA SEGUNDA- “LAS PARTES” acuerdan gue en lo relativa a la imposicién de medidas disciplinarias a
los elementos operativos serd el drganc colegiado de Honor y Justicia de cada corporaciéon quien
conocerd y rasolvera los procedimientos administrativos que se instauren a los elementos operativos,
artendiendo a las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
legislacidn aplicable.

Bien, a efecto de fomentar buenas practicas en la integracion de las investigaciones o procedimientes
administratives instaurados en contra de los elementos de la Policia municipal o Policia Estatal, las areas
de asuntos internpos de cada institucién, wvelaran por una debida y estrecha coordinacion,
intercambiande la informacién conducente para medir el desempefio de las corporaciones policiales; asi
como para el efectivo desarrollo de los procedimientos administrativos sancionadores, siempre en el
marcoe de la normatividad aplicable para cada institucion.

DECIMA TERCERA. - Toda vez que el Estado por conducto del Secretario de Seguridad Pablica es titular
de la Licencia Oficial colectiva Ndmero 28, ei armamento que serd utilizado por los eiementos
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operativos para el desarrollo de sus labores sera el que tenga asignado cada institucién policial, par
conducto de sus respectivos presupuestos, y el registrado previamente en la Licencia Oficial Celectiva.

DECIMA CUARTA. - El personal de “LA POLICIA QUINTANA ROO” gque intervenga en ios operativos que
se deriven de este convenio, mantendra sus derechos y obligaciones respecto a la relacién administrativa
con la entidad que lo contratd,

DECIMA QUINTA. El Mando Unico Policial, por conducto de la Pelicia Quintana Roo, tendra las tareas de
vigilancia y contencidn, y para tal efecto deberd proyectar, instrumentar y controlar el patrullaje, el cual
se realizara a través de la sectorizacitn, misma que deberd atender a las caracteristicas geograficas y
demograficas de “EL MUNICIPIO”, mediante la combinacidn armdnica y racional de los distintos recursos
operativos disponibles ¥y €n correspondencia con las necesidades operativas gue se susciten.

El proceso de sectorizacién parmitira:

[ Garantizar a la comunidad que exista una vigilancia y patrullaje permanente en todo ef territorio.
1. Asegurar unidades policiales cerca de los sitios de ocurrencia delictivas, para dar una respuesta
inmediata, y tener oportunidad de aprehender de forma flagrante a Jos infractores.
. Distribuir estratégica, equitativa y eficazmente los recursos.
v, Mantener contacto ciudadano con las comunidades en todo el territoric municipal y asegurar
sus involucramientos en tas medidas preventivas.
W, Facilitar el caracter pro-active y reactivo de la policia.

“LAS PARTES” se comprometen a realizar un documento descriptivo del territerio que comprende “EL
MUNICIPIO”, en el cual consideraran las caracteristicas socio-operativas, demograficas, poblacionales,
delictivas, ¥ lo pondran a disposicién del Mando Unico Policial; can diche documento de planeacion,
determinara los lugares donde debe focalizarse el servicio de vigilancia, y los puntos preseleccicnados
para los encuentros con las y los supervisores, con el objetivo de continuar con el proceso de
sectorizacién correspondiente.

DECIMA SEXTA. El Mando Unico Policial por conducto de la Policia Quintana Roo podra lleva a cabo
operativos de presencia y disuasién en el territorio municipal, con la finalidad de garantizar la integridad
fisica y patrimomnial de los babitantes.

De igual forma, en los casos de alteracién grave del orden puablico o de emergencia policial, de manera
cocrdinada implementard los operativos necesarios para su atencién.

Los requerimientos de apoye de fuerza publica formulados por instancias judictales o administrativas que
se desahoguen en el territoric de “EL MUNICIPIO”, podran ser atendidos por elementos de la Policia
Quintana Roo.

El Mando Unico Policial queda excluido de realizar y obtener el cobro de las infracciones que se cometan
dentro del territorio municipal y demas productos, derivados del Bando de Poticia y Buen Gobierno, asi
como del Reglamento de Transito Municipal;
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DECIMA SEPTIMA- “EL ESTADO”, podra realizar las contrataciones de servidores pdblicos que se estimen
procedentes en términos de su presupuesto autorizado, los exdamenes de control y confianza y ia
normatividad de racionatidad y austeridad vigentes, para que se incorporen a la Policia Quintana Roo;
con estos mismos supuestos, las contrataciones que en su caso y en plena autonomia realice "EL
MUNICIPIO” podrdn ser susceptibles de integrarse al Mando Unico Policial a fin de lograr la integralidad
en la nueva composicion de los cuerpos policiacos.

DECIMA OCTAVA. - “LAS PARTES” coinciden en que, siendo la seguridad puablica un derecho
fundamental, el presente Convenio requlere la maxima difusién para el cenocimiento general de las
personas residentes y transedntes en el Estado; por tanto, este instrumento 10 publicara el Gobierno del
Estado de Quintana Roo, en su Periddico Oficial.

DECIMA NOVENA. - En caso de suscitarse conflicte o controversia con motivo de la interpretacién y/o
cumplimiento de este Convenic “LAS PARTES” se comprometen a resolverlo de comin acuerde dentro
de los diez dias habiles siguientes al conflicto o controversia, elaborando un informe ejecutivao sobre los
hechos ocurridos, planteando una propuesta de solucién al “MANDQO UNICO”.

CAPITULD IV
DE LA EVALUACION

VIGESIMA. - Para los efectos de la evaluacién “EL ESTADO” atenders lo siguiente:

1. Informar trimestralmente en la forma que se disponga por los lineamientos y protocolas
vigentes y demas normatividad aplicable que se emita al respecto, los resultados y hallazgos
relevantes que obtenga respecto del cumplimiente de metas y de indicadores.

tl.  Aplicar los exdmenes de autoevaluacion de primer alcance;

. Participar en las reunicnes anuales de evaluacién. El aobjeto de estas reuniones sera conocer
y analizar por “LAS PARTES” los avances y las acciones realizadas y, en su caso, proponer laos
ajustes que correspondan;

V. Proponer en su caso, la realizacién de reuniones especiicas sobre cada una de las funciones
trasladadas en este Convenio y sus Anexos, que hayan sido objeto de observacién en las
reuniones anuales a que se refiere el numeral anterior. El prop&sito de estas reuniones sera el
analisis detallado de los problemas, la bisqueda de soluciones y ia instrumentacidn conjunta de
acciones que deberan llevarse a cabo, asi como sus tiempos de operacién. Los cOMpromisos
y resultados que de dichas reuniones se deriven, deberan constar por escrito y debersd sumarse
al Programa de Trabajo Anual en aplicacién;

V. dllewvar a cabo, con la participacién que corresponde a "EL MUNICIPIO”, v con carge a su propio
presupuesto o a los recursos federales correspondientes:
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a. La evaluacién de control de confianza al personal de la policia preventiva y de trdnsito del
municipio, asi comop de sus habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales v
especificos, identificacion de facteres de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro
el desarrcllc de {a funcién; v,

b. La capacitacién especializada que para el efecto se programe al personal de la policia preventiva
y de tradnsitc Municipal, a través de la Academia Estatal y El Centro.

VI Implementar mecanismos de evaluacion de control de confianza, tanto al perscnal de nuevo ingreso,
como al personal en activo, manteniendo un sistema de evaluacién permanente, a través de los Centros
de Evaluacion y Control de Confianza, bajos los protocclos establecides en el Medelo Nacional de
Evaluacién y Control de Confianza, la normativa emitida por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion, los acuerdos del Sisterma Nacional de Seguridad Pdblica, de la Comisién Permanente de
Certificacion y Acreditacién vy las Conferencias Nacionales de Procuracidn de justicia, de Secretarios de
Seguridad Pdblica y del Sistema Penitenciario; vy,

VIl. Promover la permanencia del personal en las instituciones mediante la evaluacién y acreditacién
periddica de control de confianza, conforme lo establezca el Centro Nacional de Certificaciéon y
Acreditacion y demas normativa aplicable.

La planeacién, programacion, verificacion, normatividad y las medidas que resulten de la evaluaciéon,
serdn obligatorias para “LAS PARTES” y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones
establecidas en la legislacidn aplicable.

Cuando derivado del ejercicio de las funciones de evaluacién, “LAS PARTES” observen el incumplimiento
del programa operativo anual, podra ejercer sus funciones de verificacion, a efectc de establecer
conjuntamente las medidas que sean convenientes para el correcte cumplimiento de lo dispuesto en
el presente Convenio.

CAPITULO Vv
DE LA RENDICION DE CUENTAS, TRASPARENCIA

VIGESIMA PRIMERA. “EL NMUNICIPIO” podrd volver a ejercer las funcicnes a que se refiere este
Cenvenio, aun cuando hayan sido conferidas expresamente a “EL ESTADO”, pudiendo bacerlo en
forma separada o conjunta con este Gltimo, bajo las condiciones y en los términos en que este mismo
instrumento previene.

En ese sentido "EL MIUNICIPIO” podra tomar a su cargo y ejercer en forma dGnica y exclusiva cualquiera
de ias funciones que conforme a este Convenio ejerza “EL ESTADO” cuando esté incumpla alguna de las
obligaciones establecidas en el mismoc y mediante aviso por escrito efectuado con 15 dias de
anticipacién. “EL ESTADO” podra dejar de ejercer alguna o varias de dichas funciones, en cuyo caso, dara
aviso previo mediante aviso por escrito efectuado con 15 dias de anticipacidén a “EL MUNICIPIO”.
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Las decisiones a que se refiere el parrafo anterior surtiran sus efectos, al dfa siguiente de su notificacién vy
se publicardn en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

VIGESIMA SEGUNDA. - “LAS PARTES” fomentaran el establecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendicidn de cuentas en los términos de este Cenvenio, independientemente de lo
dispuesto en otros instrumentos y normatividad aplicable, a fin de garantizar el debido cumplimiento de
los fines en materia de seguridad puablica.

VIGESIMA TERCERA. --El presente Convenio serid revisade y evaluade respecto a su objeta y acciones
realizadas derivadas del mismo, cada seis meses por el Honorable Ayuntamiento de Benito Judrez. La
revisién y evaluacién del convenio estara a cargo de la ciudadana Presidente Municipal y la Comisién
Ordinaria de Seguridad Pubtlica, Policia Preventiva y Transito del Ayuntamiento de Benito ludrez,
Quintana Roo.

CAPITULO VI
DE LAS CONDICIONES LABORALES

VIGESIMA CUARTA. - “LAS PARTES” acuerdan que “EL ESTADO”, en ningln caso se considerara patrén
sustituto né titular de las relaciones laborales y administrativas derivadas de las instituciones de
seguridad pudblica municipal, de la policia preventiva municipal y de las de transito, en términos de lo
dispuesto por las disposicienes normativas en materia laboral, administrativa y procesal aplicables al
Caso.

Todas aquellas asignaciones adicionales a ios ingresos gue perciban los elementos de la policia
preventiva, policia turistica y de transito de “EL MUNICIPIO”, sean en efectivo o en especie, provenientes
de fondos de origen federal o local, a los que pueda ejercer “EL ESTADO” deberin ser consideradas
dotaciones complementarias por las cuales, mediante transferencias, se beneficia “EL MUNICIPIO”. La
dotacién serd asignada en medida de ia suficiencia presupuestal.

El ejercicio y comprobacion de jas dotaciones complementarias transferidas, a que se refiere el parrafo
anterior, se realizara en términos de o dispueste en las reglas de operacién emitidas por la autoridad
competente. Las dotaciones complementarias que reciban los elementos de la policia preventiva y de
transito de "EL MUNICIPIO”, por transferencia que a su favor realice “EL ESTADO™, se aportardn (nica v
exclusivamente durante la permanencia de dichos elementos en la Policia Quintana Roe, sin que en
ningun momento dicha dotacién se considere como remuneracion regular que perciban de “EL
MUNICIPIO™.

VIGESIMA QUINTA. - “LAS PARTES” convienen que serd el Mando Unico Policial, quien a través de su
estructura orgdnica se hard cargo de administrar y ejercer 1os recursos humanos y materiales que en
materia de seguridad puablica se asignen. Dichoas recursos se utilizardn bajo la mas estricta
responsabilidad, respetando para tal efecto las politicas, estrategias y/o reglas de operacion.

En ese sentido, “EL MUNICIPIO” gestionara el recurso asignado por el subsidio FORTASEG, en
términos de lo previste por les Lineamientos para el Otorgamiento del! Subsidio para ei
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Fortalecimiento del Desempeidio en Materia de Seguridod Pablice a los Municipfos y Demarcociones

Territorioles de la Cludod de México y en su caso o las Entidades Federativas que ejerzon de manera
directa o coordinada fa funcién parc ef ejercicio fiscalf 2019.

CAPITULO Vi
DEL CUMPLIMIENTO, VIGENCIA, DIFUSIGN ¥ TERMINACION DEL CONVENIO

VIGESIMA SEXTA. - “LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenioc podrd darse por terminado
anticipadamente, mediante comunicacién escrita que cualquiera de “LAS PARTES” dirija a la otra, con al
menos gquince dias naturales de anticipacion, cuando se presenten las siguientes causales:

[N ta falta de cumplimiento de las obligaciones _establecidas en el presente Convenio de
Coordinacion y colaboracidn Administrativa;
L1 Por causas de fuerza mayor 0 caso fortuito sin responsabilidad para “LAS PARTES”;
mn. Por actos que hagan imposible el desempefio de la funcidn de seguridad pdblica;

(A% Por no cumplir con ias expectativas de disminuir la incidencia delictiva;
W Por no dar la atencion o combate a los delitos de alte impacto y otros;
Wi FPor acuerdo de “LAS PARTES” o a peticidén de atguna de las partes por asi convenir a sus
intereses; vy,
Wil En caso de no substanciarse las diferencias entre las partes por la via de la conciliacién.

En el casc de “LOS MUNICIPIOS”, se deberd contar con el acuerdo del Honorable Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo que determine su terminacidn.

La declaratoria de terminacién surtird sus efectos al dia siguiente de su notificacién y se publicara en el
Periddico Oficial del Estado.

Para efectos de lo anterior, “LAS PARTES” deberan acordar los términos especificos en gue las acciones,
procesos y procedimientos, se podrdn dar por conchuidas y como serian las acciones subsecuentes
respecto de los compromisos adquiridos por ambas.

VIGESIMA SEPTIMA - “EL MUNICIPIO” manifiesta que todos los anexos que consistan en las actas de
cabildo que se refieren en ei presente Convenio y los demas documentos que lo integran, le resultan
obligatorios y formaran parte integrante del presente instrumento.

VIGESIMA OCTAVA. El presente Convenio tendrd una vigencia desde la fecha de su publicacion en el
Periddice Oficial del Estado, hasta el dia veintinueve del mes de septiembre del afo dos mil veintiuno.

“LAS PARTES” convienen que se podran realizar, convenios especificos, acuerdos modificatorios o
adecuaciones al presente Convenio, a fin de mejorar fa coordinacion y colaboracién administrativa, en

cuyo caso deberdn observarse las mismas formalidades para su aprobacion, vy en todos los casos deberan
ser ratificados por el Hoenorable Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo.
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VIGESIMA NOVENA - “LAS PARTES” manifiestan que en la celebracién del presente Convenio no existe
ningan vicio de la voluntad como error, dolo, lesién o mala fe que afecte total a parcialmente la validez
del mismo.

Leido que fue el presente Convenio y enteradas las partes de su contenido y alcance legal, lo firman de
conformidad al margen y al calce, por triplicado en Chetumal, Quintana Roo, a los 17 dias del mes de
Mayo de 2019,

POR “EL ESTADO DE QUINTANA ROO”.€. LiC. JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA, SECRETARIC DE
SEGURIDAD PUBLICA. DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RUBRICA. CMDTE. JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GALINDC, COMISIONADO ESTATAL DE LA POLICIA PREVENTIVA, RUBRICA. POR “ EL
MUNICIPIO” C. LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
BENITO JUAREZ QUINTANA ROO, RUBRICA. C. LIC. IDRGE CARLOS AGUILAR OSORIO, SECRETARIO
GEMERAL DEL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, RUBRICA.
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C. EDUARDO SANTA MARIA CHAVEZ, ENCARGADCO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO DE BENITO JUAREZ, RUBRICA.

CONVENID EN MATERIA DE COORDINACION ¥ COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ¥
TRANSITO, QUE CELEBERAN POR UNA PARTE EL MURNICIPIC DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
REPRESENTADO POR LA C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO GE
BENITO JUAREZ, QUINTANA RCO, Y POR LA OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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