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Sala Superior Sala Superior del Tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

L. Desde el 2008 hasta 2018, el Instituto ha aprobado acuerdos aplicables para
los Procesos Electorales Federales y locales, respectivamente, sobre
propaganda gubernamental, programas sociales, imparcialidad en uso de
recursos publicos, propaganda institucional y politico electoral de servidores
publicos.

En la siguiente tabla se indica el nimero de acuerdo, el nombre, el tema y el
expediente en el que fue analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en caso de haber sido impugnado.

INSTITUTO ~ NACIONAL  ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES 2016-2017

INE/CG78/2016 | ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL NO IMPUGNADO
INSTITUTO  NACIONAL  ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE Fropaganda
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I, gubernamen
APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2015-2016 AS|
COMO PARA LOS PROCESOS LOCALES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS QUE SE
CELEBREN EN 2016

CG75/2012 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO  FEDERAL  ELECTORAL r-iprp ot
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS SUP-RAP-sa/a01a
REGLAMENTARIAS SOBRE LA SUP.RAP.822012 Y
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE !
SE_REFIERE_EL ARTICULO 41, BASE lIL,

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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.hF'AFITADO C DE LA OONSTITUCIN

T

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI
COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES
EXTRACRDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN
EL ESTADO DE MICHOACAN.

CG180/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCIéN POLITIGA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2011", IDENTIFICADO CON LA CLAVE
CG135/2011, CON MOTIVO DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL INSTITUTO FEDERAL
DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCICN DE DATOS.

CG178/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2011, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA EN EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-102/2011.

SU P RAP-BH!M 2,
ACUMULADOS

CONFIRMA

NO IMPUGNARO

CG135/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2011.

SUP-RAP-123/2011Y
SUP-RAP-124/2011
ACUMULADO.

MODIFICA

SUP-RAP-102/2011
REVOCA

Parque la campana de
comunicacién  social
sobre los resultados
del Xill Censo General
de  Poblacién  y
Vivienda realizado en
dos mil diez, debia

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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CG155/2010

ACLUERDCD DEL COMSEJCQ GEWMERAL DEL
INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL FPOR EL
QUE BSE MODIFICA EL CGED1/2009
DENOMINADD ‘ACUERDD DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIAMTE EL  CLUMAL SE
EMITEN NOAMAS  REGLAMENTARIAS
SOBRE PROFPAGANDA GUBERNMAMENTAL
A QLUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BABE
I, APARTADO G, DE LA CONSTITUCION
POLITICGA DE LOS ESTADOS  LUNIDDS
MEXICANOS, PARA LOB  PROCESOS
ELECTCRALES DE 2010

CEED /2009

ACGLERDD DEL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTD FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEM NODRMAS
REGLAMENTARIAS SCBAE FROFAGANDA
GURERNAMENTAL A CIUE SE REFIEAE EL
ARTIGLILO 41, BASE Ill, APARTADO €, DE LA
CONETITUCION POLITICGA DE LOS
ESTADOS UMIDCS MEXICANCS, PARA LOS
PROCESDS ELECTORALES LOCALES DE
2010,

CG126/200%

ACUEADO DEL CONSEJQ GEMEDAL DL
INMSTITUTD FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICAN LAS NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULC 2, PARRAFQ 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES b
FPROGEDIMIENT OS5 ELECTORALES, EN
RELACION CON EL ARTICULD 471, BASE I,
APARATADO G, PARRAFO SEGUNDOD DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOE.

suspanderse ¥ N0
Consiiararse como un

cas0 de oxcapcicn.
BUR-RAP-572010

CONFIRMA

NO IMFUGNADD

NG IMPFUGHADO

CG40/2000

ACUERDO DEL GONSEJQ GEMERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QOUE SE EMITERN MORMAS
REGLAMENTARIAS SDOBRE PROPAGANDA
GUBEHNAMENTA‘L, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 2, PARRAFC 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE  INSTITUCIONES ¥
PROCEDIMIENTOS ~ELECTOMALES, EN
RELACION GON EL ARTICULD 41, BASE IIl,
APARTADO G, PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE Las
ESTADOS UNIDOS MEXICANDE.

HO IMPUGNADC

INECG108/2017

ACUERDO DEL COMNSEJD GENWERAL DEL
INSTITUTS NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE ADICIOMNAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ACUERDC
INE/CG04201T POR EL QUE SE DETERMING
EJERCEA LA FACULTAD DE ATHACCIOM

Uso de programas
sociales

NO IMPUGNADG

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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PARA ESTABLECER WMEGANISMOS PARA
CONTRIBUIR A EY¥ITAR ACGIONES QUE
GENEREMN PRESION SOBRE EL
ELECTORADD, AS| COMO EL USO
INCEEIDO DE FROGRAMAS SOCIALES ¥ LA
VIOLACION A LOS PRIMCIPIOS DE EQUIDAD
E IMPARCIALIDAD, DURANTE  LOS
PROGESOS ELECTORALES LOCALES 2016
2017 EM COAHUILA, ESTADO DE MEXICO,
MAYARIT ¥ VERACHLUZ

[NE/CGOI2017

ACUERDG DEL COMSEND GENERAL DEL
IMSTITUTO MACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DETERMINA EJERCEA LA
FACULTAD DE  ATHACGION  PARA
ESTABLECER MECANISMOS PARA
CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES GUE
GENEREN PRESION SOBRE EL
ELECTORADO, ASI GOMQ EL USO
INDEB| DO DE PROGRAMAS SOCIALES Y L&
VIOLACION & LCE PRIMCIPIOS DE EQUIDAD
E IMPARCIALIDAD, DURANTE LD&
PRQCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-
2017 EN COAHUILA, ESTADD DE MEXICO,
NAYARIT ¥ VERACRLZ

NO IMPLUGNADO

INEACGASf2016

ACUERDD DEL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA
CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES QUE
GENERENM FRESION SO0BRE EL
ELECTORADD, ASi COMO EL USO
INDEBIDO DE PROGRAMAS SQUIALES ¥ LA
YIDLACION AL PRINGIFIO DE
WMFARCIALIDAD, DURANTE L& ELECCION
DE SESEMTA DIPFUTADOS ¥ DIPUTADAS,
PARA INTEGRAR LA ASAMELEA
COMNSTITUYENTE DE 14 CluDAD DE
MEXICO

HNC IMPUGNADD

INE/CGETF2015

ACLERDO DEL COMSESO GEMERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE EE ESOLICITA EL  APOYQ Y
COLABORACION DE QUIENES FUNGEN
COMO  TITULARES DEL EJECUTIVO
FEDERAL, LOS EJECUTIVOS LOCALES,
FRESIDENTES MUMNICIPALES ¥ JEFE
DELEGACIOMALES, FARA GARANTIZAR
QUE LA EJECUCIOM DE LOS EIEMES,
SERVICIOS Y HRECURECS DE LOS
FROGRAMAS SOCIALES SE APEGUEN A BU
OBJETQ Y REGLAS OE OPERACION,
EVITANDD EN TODO MOMENTO, SU USO
COMN FINES ELECTORALES EM EL MARCD
DEL FROCESO ELECTORAL FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES [QCALES
2014-2015.

HO IMPUGNADO

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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INE/CGEGI2015

ACUERDD DEL CONSEND GENERAL DEL
INSTITUTC MACIONAL ELECTORAL POR EL
dQUE SE EMITER NORMAS
REGLAMENTARIAS S0BRE LA
{MFARCIALIDAD EN EL USC DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 448, PARRAFSD 1, INCISO &) DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROGEGIMIENTOS  ELECTORALES EM
FELACION CON EL  ARTICULO 134,
FPARRARO BEFTIMO, DE LA CONSTITLUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

C©G193/2011

ACUERDD DEL CONSEJQ GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARGIALIDAD EN LA APLIGAGION DE
RECURSODS PUELICOE A QUE SE REFIERE
EL ARTICULD 347, PARARAFO 1, INCIRD C)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
¥ PROCEDIMIEMTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134,
FARBAFD SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANOS.

CEA8f2008

ACUERDD DEL CONEEID GEMERAL DFEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QLE SE EMITEN MNORMAS
REGLAMENTARIAS SOBERE
IMPARGCIALIZAR EN EL USO DE REGURSOS
PUBLICOE A QUE SE REFIERE EL
ARTICULD 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGC FEDEFAL DE IMSTITUCIONES Y
FROCEDIMIEMTOS ELEC’TOﬁALES EN
RELACION ©COM EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADDSE UMIDOS
MEXICANDS.

ey

Imparcialidad en uso
de resursos pablicos

SUP-JDC-80G6/2015 Y
ACUMULADO SUP-
JDC-904/2015

SE COMFIRMA

SUP-RAP-147/2011
SE MAODIFIGA

SUP-ARAR-14/2008 Y
ACUMULADOS

SE CONFIRRMA

Cagfaui2

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS S0BRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESD ELECTORAL FEDERAL 2011-
202

Actos anficipados de
campana

BUP-RAP-GE2012 ¥
ACUMULADO  SLUP-
RAP-7Of2012

CONFIRRA Y
MODIF| A

CG3g/2008

AGUERDO DEL CORSENQ GEMERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL FOR EL
CLIAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
MATERIA DE | PROPAGANDA
INETITUCIONAL ¥ POLITICO ELECTORAL
DE SERVIDAORES FUBLICOS.

Propaganda
institweional y
politico electaral de
sarvidores plibllcos

NO IMPUGNADO

INEfCGA3H2M7

RESOLUCION DEL COMNSEJC GEMERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA
QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD

Equidacd en la
cantienda

SUP-RAP-232/20F,
SUPRAP-366/2017,
SUP-HAP-357f2017,

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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DE ATRAGCION, & EFECTO DE EMITIR LOS SUP-RAP3S8/2017, ¥

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA SUP-RAR-381/2017,

ECQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN ACUMULADOS

LA CONTIENDA ELEGTORAL

REVOCA

NE/CGa0e2017 | RESOLUGION DEL CONSEJD GENERAL DEL SUF-RAP-60772517 ¥

[NSTITUTO MAGIKOMAL ELECTORAL ACUMULADOS

MEDIANTE LA CUAL SE EIERCE LA

FACULTAD DE ATRAGCION PARA FlUAR LOS | IMParclalidadenel | oo npn

usn de racurcos
piblicas y aquidad
2n la contienda

CRITERIOZ TENDENTES A GARANTIZAR
LOS PRINCIFIOS DE IMPARCIALIDAD EN EL
US0 DE RECUABOS PUBLICCS Y EQUIDAD
EM LA CONTIENDA PARA LOS PROCESDS
ELECTORALES 2017-2018

El 11 de mayo de 2018, se publico en el DOF la Ley General de Comunicacién
Social* la cual entro en vigor el 10. de enero de 2018.

El primer domingo de junio de 2019 s& celebrara la Jornada Eiectoral Ordinaria
local en Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo vy
Tamaulipas, para la renovacion de los siguientes cargos de eleccion popular:

Entidad Carges a elegir

! Aguascalientes «  Ayuntamientos
Baja Califernia + Gubernatura
» Diputaciones
*  Ayuntamientos
Durango «  Avuntamientos
Quintana Roo » Diputaciones
Tamaulipas +« Diputaciones

El 6 de febrero de 2012, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG40/2019 per el gue asumid totalmente la organizacion y realizacién del
Proceso Electoral extracrdinario 2019 en el estade de Puebla, para elegir a la
persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para renovacion de los
miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma, a celebrarse el 2 de junio de 2019,

! be pbservancia general en toda la Replklica y reglamentaria del parrafo octavo dal articulo 134 de |a CPEUM.

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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V.  El20 de marzo de 2018, por oficio PC/INE/0OE8/2018, el Consejero Presidents,
Dr. Lorenze Cordova Vianello, v la v los Consejeros Electorales, Lic. Pamela
San Martin Rios y Valles, Mtro. Marco Antonio Bafios Martimez y Dr. Benito
Nacif Hemandez, solicitaron al Secretario Ejecutivo de este instituto poner a
consideracion del Consejo General el ejercicio de Ia facultad de atraccion, para
garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos y
equidad en [a contienda, as{ para coniribuir a evitar acciones gue generen
presién sobre el electorade durante los Procasos Electorales Locales
ordinarios 2018-2019 en Aguascalientes, Baja Califomia, Durango,
Tamaulipas, Quintana Roo v en el proceso local extraordinario de Pushia.

VI. En la misma fecha se admiti¢ a tramite la soclicitud y se instruyd al Secretario
Ejecutivo someter el asunto a consideracion del Consejo General, para hacetlo
expedito con fundamento en el articulo 64 del Reglamento de Elecciones.

CONSIDERACIONES

l.  Naturaleza de la presente Resolucidn

En la Base V del articulo 41 de la CPEUM, asi como en los articulos 29 y 21, pdrrafo
1, de la LGIPE se establece que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal gue se realiza a través del Instiluto Nacional Electoral ¥ que asta funcion
habra de regirse por los principics de certeza, legalidad, indspendencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Las maximas auteridades en materia electoral han sefalado que el principio de
certeza en esia materia consiste en dotar de facultades exprasas a las autoridades,
de mode gue todos los participantes en el Proceso Electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y 1a de las auteridades
electorales estan sujetas?, por lo que dicho principic se fraduce en qgue la
preparacicn, realizacidn y calificacion de las elecciones deben revestir de todas las
garantlas necesarias a fin de generar una sifuacién de abscluta confianza por parte
de los actores politicos y soclales, para que no queden vaclos interpretativos v

2 Jurisprudencias P./J. 1442005 vy P/, 98/2006

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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dudas, a efecto de que, finalmente, los votos emitidos produzcan un resultado
convincente.

En este contexte, dado que, este Instituto tiene encomendada 1a organizacion de
las elecciones, es necesario establecer parametros que permitan a los actores
politicos que soncurren a participar en la contienda electoral contar con reglas y
principics claros que delimiten su actuar.

Solo actuando de esta forma, las autoridades electorales podemos generar ¢l plens
convencimiento de las fuerzas politicas y [a ciudadan(a, en |a fidelidad y veracidad
de los resultados del Proceso Electoral, sembrando asi un ambiente de conflanza
en todos quienes participan dentro de los comicios.?

En razon de lo anterior, se emite la presente Resolucion, para evitar que quaden
vacios interpretativos ¥ dudas respecto a los eriterios tendientes a garantizar la
imparcialidad en el uso de recursos publicos y la equidad de la contienda, con
fundamenio en la atribucion que el articulo 5 de la LGIFE le concede a este Instituto
para aplicar e interpretar la Ley electoral.

II. Competencia.

Este Consejo General es competente para conccer y resclver las solicitudes de
atraccidon que sean scmetidas a su consideracicn, asi como para dictar los acusrdos
que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se establecen en la
LGIPE o en otra legisiacidn aplicable, ¥ cormo Organo Superior de Direccion del INE,
ente rector del Sistema Nacional Electoral, garantizar gue las contiendas electorales
sa celebren bajo los principios de equidad e imparcialidad, con fundamento en los
ordenamientos y precepios siguientes:

El artfeuio 41, patrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de
la CPEUM, establece que la crganizacidn de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE, y de logs OPL, en los términos que establece la
misma.

El Institutc es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propic, autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio. En el ejercicio de esta funcidn

3 SUP-RAP-038/99 y acumulados

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.
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estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad serdn principios rectores.

Dichos principios también son rectores para la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales locales, en ténmminos de lo dispuesto en el articulo 116,
fraccidn [V, inciso b) de la CPEUM,

En ese sentido, a fin de garantizar el efectivo gjercicio de las atribuciones de las
autoridades electorales administrativas a nivel federal y local, el articulo 4 de la
LGIPE, en sus parrafos 1 y 2, establece que: i) el INE y los OPL en el ambito de su
competencia dispondran de le necesario para asegurar el cumplimiento de dicha
Ley v; ii} las autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar |a
colaboracién necesaria para el adecuado desempefio da las funciones de las
autoridades electorales establecidas por [a Constitucion y dicha Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la LGIPE, el INE s2 encuentra
facultado para aplicar e interpretar las disposiciones legales electorales an el dmbito
de su competencia.

For su parte, el artfculo 30, parrafo 1, incisos aj}, d), e}, f) y g), de la LGIPE, indica
que son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los dereches politico-electorales, entre los cuales se
encuentra el derecho a la observacion electoral, y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celabracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo v Ejecutivo de la Unidn, asi
como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales
Locales; veiar par la autenticidad y efectividad del sufragio; asl como llevar a cabo
la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura
democratica.

El articulo 35, parrafo 1, de ese ordenamiento establece que el Consejo General,
en su calidad de 6rgano superior de direccidn del Instituto, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones consiitucionales y legales en materia
electoral, asi comg de wvelar porque los principios de cereza, [legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades de éste.

Elarticulo 44, parrafo 1, incisos aa), y jj), de laLGIPE sefiala que el Consejo General

tiene entre sus atribuciones las relativas a: i) conocer las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que corresponda en términos de dicha Ley v; ii) dictar los

10

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

instituto Macional Electorat
CONSEJO GENERAL

acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atiibuciones de conformidad con lo
previsto en el articulo v la ley referida, asi como en otra legislacién aplicable.

Los articules 35, fraccidn |; 36 fraccion Iil, de la CPEUM y 7, parrafos 1y 2, de la
LGIPE, prevén que constituye un derecho y una obligacién de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos votar en las elecciones populares, en los términos que
sefale |la Ley, siendc el veto, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, gquedando prohibidos los actos que generen presidn o coaccién a los
electoras.

Por su parte, el articulo 23, inciso b} de la Gonvencion Americana Sobre Derechos
Humanos, adoptada en fecha 22 de noviembre de 1963 en San José de Costa Rica,
obligatorla para nuestro pais, en términos de lo dispueste por el articulo 133
constitucional, al haberse adherido en fecha 24 de marzo de 1981, conforme
pubiicacion en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de mayo de ese afio, establece,
entre otras cosas, que todos los ciudadanos deben de gozar del derecho de votar
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual v por
voto sacreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

En ese sentido, en ef articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucidn se
establece que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusién de |a respectiva jomada comicial, debera
suspenderse [a difusién en los medics de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas,
asi como de los Municipios, de [as demarcacionas territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepcionss a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educafivos vy de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de
emergencia,

En el Apantado D de dicho precepto constitucional se establece la competencia el
Instituto para conocer de les procadimienios expeditos sobre la vulneracion de las
disposiciones en la materia electoral.

En consonancia con dicha disposicion constitucional, el articulo 209, primer parrafo
dela GIPE reitera la obligacién de suspender la propaganda gubernamental, desde
las campafias eleciorales federales y locales, y hasta la conclusion de las jomadas
comiciales, en los medios de comunicacidn social, con las excepcicnes gue
exprasamente sefiala la Constitucion.
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bajo cualquier medalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
paderes plblicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracidn pdblica y cualguisr otro ente de los tres drdenes de gobiemo, debera

tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social.

‘Par su parte, el articuls 134, parrafos 7° v 8° Constitucional prevé la obligacién de
En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

%%g%@~
Instituto Macional Electoral
los servidores publicos de todos les niveles de gobiemo, de aplicar con
imparsialidad los recursos plblicos que estan bajo su respensabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, y exige que la propaganda

impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor plblico.
Asimismo, el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE establece que para los efectos de
lo dispuesto por el parrafe octave del articulo 134 de [a Caonstitucién, el infarme
ahual de labores ¢ gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no serdn

censiderados como propaganda, siempre que cumpla su difusidn las siguientes

cendiciones:
Se limite a una vez al afic en estaciones y canales coh coberiura regional

1
sorrespondiente al Ambito geografico de responsabilidad del servidor publico.

No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
MNo tenga fines electorales, ni se realice dentro del pericdo de campana

2.
se rinda el informa.
3.
electoral.
Por otra parte, en el articulo 2 de la LGCS se sefala que su objeto establecer las
normas a que deberan sujetarse los Entes Plblicos a fin de garantizar que &l gasto
en Comunicacién Social cumpla con les criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites v condicionas
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
En términos del articulo 5, pdrrafo 1, incisos f) y g} de la LGCS, en el sjsrcicio del
gasto publico en materia de Comunicacion Social, log Entes Plblicos, entre otros,
deberan observar los siguientes principios rectores: la objefividad e imparcialidad,
que implica que la Comunicasion Social en los procesos electorales no debe estar
dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los parlidos politicos,
precandidates y candidatos; la institucionalidad, en virtud de sus fines informativos,

educativos o de orientacidn social.
12
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El articulo 8, parrafo 1, fraccidn IV de la LGCS entre otros, establece que las
campafas de comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en
materia electioral establezea la legislacion aplicable.

En el articulo 9, de la LGCS sefiala que, no se podran difundir Campanas de
Comunicacidn Social, cuyos contenidos: |, Tengan por finalidad destacar, de
manera parsenalizada, nombres, imagenes, voces ¢ simbalos de cualquier servidor

publico, con excepcion de lo previstc en el ardicula 14; ll. Incluyan mensajes
discriminatorics, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales; Ill. Inciten, de forma directa o indirecta, a la viclencia o a

comporamientos contrarios al ordenamiento juridico, y IV. Induzcan a la confusidn
con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas por cualquier
organizacion pelitica o social.

El articulo 11, de la LGCS establece que, la Comunicacidon Saclal que difundan
programas que otorguen subsidios o beneficios directos a la poblacicn, deberan
incluir de manera visible o audible, la siguiente leyenda "Este programa es plblico,
ajeno a cualguier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa’.

Para lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada medio de
comunicacion. En los casos de los programas de desarrollo social Unicamente
debera incluirse la leyenda establecida en el aticulo 28 de la Ley General de
Desarrello Secial, ¥ que en ningtn caso los partides polfticos podran emplear o
referir estos programas en su propaganda o Comunicacicn Social.

En el articulo 14, de la LGCS se establece que, el informe anual de labores o gestion
de los Servidores Publicos, asi como les mensajes que para darlos a conccer que
se difundan en canales de iglevision vy estaciones de radio, no seran considerados
como Comunicacion Social, sismpre que la difusidn se limite a una vez al afo con
cobertura geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del
servidor piblico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en
que se rinda el informe.

El articulo 21, de la LGCS dispone que durante el tiempo que comprendan |as
campafas electorales federales y lacales, ¥ hasta la conclusidon de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion
social en los medios de comunicacidn; en el caso de los Procesos Elactorales
Locales, debera suspenderse la difusisn de campafas de comunicacién social en
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log medios de comunicacidn con cobertura geografica y ubicacién exclusivamente
en |la entidad federativa de gue se trate.

Se exceptian de lo anterior: |. Las campafias de informacion de las autoridades
slecterales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que autorice &l
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera especifica duranie los
procesos electorales, sin que ello impligue que sdle las campahas aprobadas por la
referida auforidad administrativa son las gue podrian difundirse. Cuando existan
procesos electorales, las dependencias y entidades de [a administracion publica
deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspensidn de las campafias
gubernamentales.

En el articulo 44, pdrrafo 1, fracciones | y Il de la LGOS establece como infraccicnes
a dicho ordenamiento, de los Entes y Servidores Publicos, segin sea al caso: L
Difundir Campafias de Comunicacion Social wviolatorias de los principios
establecidos en el aticulo 5 de la presente Ley; y Il Exceder los limites y
condiciones establecidas para los informas anuales de labores de los Servidores
Publicos.

Por otra parte, el articulo 24 constitucional esfablece el derecho de todos los
mexicanos de tener o adoptar la religion de su agrado, asi como a participar en
actos y ceremonias inherentes a la misma, en tantc no se contravenga ia ley. En
ese tenor, también establece una prehibicidn para toda persona de utilizar los actos
pubiicos de expresién de esa libertad, con fings polliticos, de prosslitismo vy
propaganda palitica.

Agimismo, el articule 130 de la Carla Magna, que establece el principio de
separacién Estado — [glesia, contiene en su inciso e) la prohibicidn expresa a los
ministros de culto religioso, de realizar prosslitismeo a favor © en contra de candidato,
partido o ascciacidon pelitica alguna.

De igual forma, el articulo 455, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE establece como una
infraccién atribuible a ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualguier religién, la induccion a la abstencion, a votar per un candidato o partido
politice, 0 a no hacerlo por cualguiera de ellos, en los lugares destinados al cuto, en
locales de uso publico o en los medios de comunicacién,
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Por Gltimo, la propia Ley de Asociacicnes Religiosas, prohibe a los minisiros de
culto, en sus ariculos 14 y 29, realizar proselitismo a favor ¢ en contra de candidato,
partido o ascociacién politica alguna.

En este contexto, resulta pertinente clarificar que la coaccion o induccion del voto,
prohibida constitucionalmente, puede darge mediante multiples conductas, no
Unicaments por los servidores publicos, sine también, entre otros suletos, por los
ministros de culfo y asociaciones religiosas, afectandose en ese supuesto la libertad
del voto, asi como el principio rector de equidad en las contiendas electorales.

En este sentido, también el artlculo 128 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, establece que quienes integren crganizaciones ciudadanas
deberan absiensrse de;

a) Participar en cualquier acto que genere presion, compra o coaccion del voto
al electorado, o que afecte la equidad en la contienda electoral;

k) Hacer pronunciamientos a favor o en contra de candidaturas o parlidos
peliticos, o de sus posicionss, propuestas, Plataforma Electoral, programa
legislativo ¢ de gobierno, o bien, respecto de un tema de Consulta Popular.

Lo anterior aplica a partir del inicio y hasta la conclusién del Proceso Electoral
coerrespondiente, independientemente del espacio v el tema que estén
tratando;

¢) Realizar cualquier actividad que altere la equidad en la contienda efectoral;

d) Dar trato parcial e inequitativo a las distintas opciones politicas participantes
en la contienda electoral, en [as acciones 0 materiales de promocidn del voto
qus empleen para darlas a conocer al electorado, y

e} Usar folografias, nombres, siluetas, imageneas, lemas o frases, que puedan
ser relacionadas de algin modo con los partidos politicos, aspirantes,
precandidaturas, candidaturas, frentes, cealiciones y agrupaciones politicas
nacicnales vinculadas con partidas politicos, para inducir el vofo a favor o en
contra de alguna de éstas figuras, asl como expresiones calumniosas.

Finalmente, el articulo 26 del Reglamento de Elecciones del Institute Macional

Electoral establece gue la cocrdinacion entre el Instituto v ios Organismos Plblicos
Locales Electorales tiens como propdsite esencial concretar la actuacién entre
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ambas autoridades, cada una en el ambite de sus respectivas competencias, para
elevar la calidad y eficacia en la organizacidn y cperacién de los procesos
glectorales, y optimizar los recursos humanos y materiales a su disposicion, bajo un
gstricto apego al marco constitucional y legal aplicable,

En aras de dar cumplimignto a lo previsto por los dispositives normativos a que se
ha hecho referencia, resulta necesario difundir y reforzar una serie de mecanismos
para contribuir & evitar violaciones a los principios de equidad e imparcialidad; el
uso indebido de recursos publicos; asi como a la utilizacién de programas sociales
¥ de sus recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico, esalicidn o candidatura en
particular.

A fin de lograr dichos cobjetivos, es pertinente reforzar la difusién de las premisas
gue se mencionan mas adelante, mediante campafias de informacion orientadas a
prevenir, sancionar y, en su caso, contribuir a erradicar dichas précticas.

Ill. Facultad de Atraccion.

La facultad de atraccidn se ejerce para fijar los criterios objeto del presente Acuerdo
respacto de las cinco entidades con eleccién ordinaria,

MNe obstante, dichos criterios serdan aplicables para la eleccién extraordinaria ds
Puebla toda vez que este Consejo ejercid ia facultad de asuncidn total para la
realizacién de dicha eleccién. Aunado a que tiene por objsto homogeneizar los
mecanismos y alcances de la normatividad, como més adelante se detallara.

Acorde con la CPEUM y la LGIPE, el INE, ademds de las facultades propias que
tiene respecto a la organizacion de elecciones federales y locales, cuenta con otra
que le otorga potestad para conocer cualquier asunto de la competencia de los OPL
cuanda su trascendencia asi lo amerite o, para sentar un criterio de interpratacion,
ello sin que exista una intromision injustificada en ia competencia originaria de éstos,
ni respecto de las legislaturas de las entidades federativas,

En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apariado C, parrafo segundo,
inciso ¢}, de la CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrato
3, de la LGIPE, en los supuestos gue establezea la propia ley y con la aprobacidn
de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el INE podra
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atraer a su conccimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

La facultad de atraccion implica €l ejercicio de un medio de control excepcional con
el que cuenta determinada autoridad para asurnir asuntos que, en principio, no san
de su competencia criginaria.

Bajo esta tesitura, el articulo 124, parrafoe 3, de la LGIPE, astablece que se
considera una cuestion de trascendencia cuando |a naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés supetlativo reflejado en la gravedad del tema, es
decir en la posible afectacion o alteracidn del desarrolle del Procesc Electoral o de
los principios de la funcion electoral.

Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, inciso ¢}, del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del Instituto de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especlfico y concreto de la competencia de los OPL, por su intarés,
importancia o traseendencia, ¢ bien, gue ante lo novedoso del case, sea necesario
establecer un criterio interpretativo.

Por regla general, para su gjersicio se exigen ciertas cualidades, comeo son, que el
asunto revista interes, importancia o trascendencia, o hien, que ante lo novedoso
del caso sea necesario eslablecer un criterio interpretativo a fin de armonizar la
aplicacién de la ley.

En este orden, los ariculos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con &l diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones
especiales se determinard mediante las rescluciones que al efecto emita el Consejo
General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos
en que se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por noforia improcedencia.

Respecto a la facultad de atraccidn, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la jurisprudencia 1%./). 27/200, de mubro "FACULTAD DE
ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO" ha seffalade que los
conceptos “interés o impertancia’ se utilizan como notas relativas a la naturaleza
intrinseca del caso, tanto jurfdica como extrajuridica, para referirse al aspects
cualitative y reserva el concepto trascendencia para el aspecto cuantitativo, para
reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafarfa la fijacion de un criterio
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estrictamente juridico, derivado de la complejidad sistémica que presentan algunos
asuntos en su interdependencia juridica o procesal

For su parte, al pronunciarse scbre la facultad de atraceion v la procedencia de su
ejercicio, la Sala Superior ha desprendido como caraclteristicas esenciales las
siguientes:

+ Es una medida excepcional, porgue ademas de constituir una salvedad al
régimen constitucionai y legal de distribucién de competencias, unicaments
procede ejercerse en casos especificos y concretos;

Es discrecional y no obligatoria;
Su gjercicio debe ser fundado y motivado, por lo que se debe razonar la
importancia vy la trascendencia del caso.

La misma Sala Supericr establecié dos tipos de requisitos para que proceda el
gjercicio de dicha facultad, a saber:

» Cualitativos. Consistentes en que el caso revista intrinsecamente importancia
e interés superior, tanto juridico como extrajuridico, y

s Cuantitativos. Relacicnados con que el caso pueda resultar trascendente o
novedoso a fal grado que del mismo pueda desprenderse la fijacion de
criterios jurfdicos para casos futuros y complejos.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald, gue la facuitad de atraccion se
concede al Consejo General respecte de las cuestionss compeienciales que
correspondan a los OFL, la cual solo puede ser ejercida cuando sea aprobado su
ajercicic por ocho Conseferas o consejeros y cuando el asunto sea frascendente o
resulte iddneo para establecer un criterio de interpretacion.

En la especie, s¢ estima gue las previsiones y requisitos constitucionales para &l
ejercicio de dicha facultad de atraccidn se colman, toda vez que [a emisién de la
presenie Resoclucidn tiene un objeto constitucionalmente valido, en la medida en
que fortalece a la certeza y seguridad juridica de los actores politicos, la ciudadania
y autoridades electorales locales, sobre la aplicabilidad y vigencia de los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad de las confisndas electorales, partiendo
de la premisa gue el legislador federal ordinaric por medio de las Leyes —en sentido
formal y material— que en este instrumento se citan y amonizan con fines
interpretatives y operatives, asentd las reglas aplicables y los procedimientos para
llevar al cumplimiento de las disposicicnes constitucionales que norman y
garantizan la vigencia de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.
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En consecuencia, se estima gue la reserva de Ley quadd cumplida y satisfecha por
el legislador crdinaric al emitir las Leyes que en esta resolucion se citan, en tanto
gue su alcance interpretativo, armdnico y operativo adguieren vigencia con la
emision de la presente Resclucion, sin que de su lectura pueda advertirse la
ampliacion o restriccidon de los derechos y obligaciones sustancialmente contenidos
en dichos ordenamientos juridicos.

En este senfido, tampoco pasa desapercibido para este colegiado la decision
adoptada peor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al conocer del asunto identificado con el expediente SUP-RAP-
607/2017 y sus acumulados en su sesion plenaria, en la que la decisién mayoritaria
determing revocar la diversa resolucidn INE/CGI88/2017, a partir de la
consideracion de que este Instituto habia infringido el principio de reserva de Ley al
invadir atribuciones legislativas federales y locales, al legislar sobre supuestos de
propaganda gubernamental y establecer disposiciones crientadas a la tutela del
principio de imparcialidad y equidad en el usc y destino de recursos pliblicos durante
los procesos electorales,

Sin embargo, tales consideraciones a la fecha no devienen aplicables, toda vez que
en aguel momento este Instituto emitid dicha resolucidn ante [a imperiosa necesidad
de prever un marco de actuacion para el ejercicio de las atribuciones de les drganos
electorales, ante Iz ausencia absoluta del marco legislative y regulatorio del articulo
134 Conrstitucional, precisamente en materia de comunizacidn y propaganda
gubernamental. No obstante, la supussta viclacién al principic de reserva de Ley
gue en aquel momento resolvid el pleno de la Sala Superior, hoy se encuentra
superada con |la expedicion de la Ley General de Comunicacion Social, publicada
an el Diario Oficial de la Federacién el pasado 11 de mayo de 2018, con lo que, se
insiste, la reserva de Ley quedd cumplida y satisfecha por el legislador ordinario al
emitir tal ordenamiento, siendo gque este Instituto recoge vy armoniza su contenido
sustantivo con el resto de disposiciones legales vigentes, en aras de privilegiar la
uniformidad, certeza y legalidad de su operatividad y vigencia.

a. Justificacion de via extraordinaria para el ejercicio de la facultad de
atracecion
En el Reglamento dispone dos vias para la sustanciacion de los procedimientos

especiales de atraccion. Asi, en los articulos 62 a 64 del Reglamento se establece,
una via ordinaria y otra extraordinaria, esta Gitima medianie la cual el Consejo
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General podrd resalver sobre [a sclicitud respectiva sin agotar log plazos v etapas
previstas para el procedimiento ordinario.

En el caso concreta, se considera gue se actualiza el supuesto para ho agotar los
plazos y las stapas previstas en el procedimiento ordinario para el ejercicio de la
facultad de atraccidn previsto en el articulo 84 del Reglamento, pues los citados
Procesos Electorales |Locales 2018-20192 han iniciado, por lo cual es necesario que
este drgano refuerce y difunda |la nommativa establecida en la CPEUM, Leves
Generales, Locales y criterios del TEPJF, mediante criterios gque sirvan a todas las
autoridades administrativas electorales del pais generar certeza y seguridad juridica
a las autoridades y servidores publicos respecto a [a observancia de las siguientes

normas:

Apuascalientas

AR ER R B
|2 ‘4'& JG

CGDIGOELECTORRL DEL ESADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 248 - Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores
puiblicos federales, estatales, municipales, drganos autdnomos, y cualguier otra ente publica:
I. La amisign o el incumpelimiento de la obligacidn de prestar colaberacian y auxlfo o de
proporeianar, en tiempa v forma, la informacion gue les sea solicitada por los drganas del
Instituto;

II. La difusién, por cualauier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
camprende desde gl inicio de [as campalias electorales hasta el dia de la Jornada Electaral
inclusive, con excepcidn de la infarmacién relativa a servicios educativos ¥ de salud, a la
necesarla para |a proteccion civil en casos de emergencia;

Il El Ineumplimients del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la CPEUM
asl come en el articulo 9 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre las partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatas
durante las procesos electorales;

V. Durante |os procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualguier medin de
camunicacian social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del artfeuls 134 de la
CPELURM;

V. La utilizacidin de programas sociales v de sus recurses, del dmbito federal, estatal, municipal,
con & finalidad de inducir o coaccionar a fos ciudadanos para votar a favor o en cantra de
cualguier partido palitice o candidato, v

VI, El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este Codlan.

Cuando las auvtoridades federales, estatales o municipales Ineumplan las mandatos de la
autoridad elactoral, no proporconen en tiempo y forma la informacion gque |es sea salicitada,
o no presten el auxifio v colaboracidn gue les sea requerida por las drganos del Instituto, se
estard a lo siguiente:

I. Conocida la infraccion, la Secretarla Ejecutlva Integrard un expediente que serd remitido al
superior jerarguico de la autoridad Infractora, para gue éste proceda en los términas de lay;

20

21

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.




GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

|1. El superior jerdrquico 2 gue se refiere la fraccidn anterior debera comunicar al Instituto |as
medidas que haya adoptado en el caso, ¥

111, 5i | autoridad infractora no tuviese superior jerdrguico, se procedera en los términos que
zefiala la Constitucion refativo a la responsabilidad de los servidores plblicos y responsahilidad
patrimaonial del Estado.

Las faltas cometidas por las autoridades o los servidores publicos federales, estatales,
municipales, organos autdnomos, y cualguier otra ente pdblico a 1o establecldo par las
fracciones I, NI, 1V, ¥ v V¥ del parrafo primero de este artlculo, se sancionaran con multa de mil
a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuallzacldn, stn per|ulcio de las
sanciones gue procedan de conformidad con otras leyes,

Baja Californla

LEY ELECTDRAL DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 342.- Constituyen infractiones a |a presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segfm sea el caso, de cualguiera de los Poderes Ejecutivo, legislativo v ludiclal;
Grgancs de gubierno municipales; érganos autonemos v cualguier otro ente pliblico:

). La amisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracién y auxilio o de
propercionar, en tiempe y forma, la informacion gue |es sea selicitada por |os drganos del
Instituto;

Il.la difusiain, por cualguier medic distinto a la de radio y televisidn, de propaganda
gubernamental dentro del periodo gue comprende desde el inicio de las campafas electarales
hasta 2! dis de |3 Jornada Electoral local inclusive, con excepcién de la informacidn relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteceidn civil en casos de emergencla;
M. El fncumplimienta del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal que incidan en el Procese Electoral local respectivo, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre Ios aspirantes,
precandidatos o candidates durante los proceses electorales;

|¥.Durante los Praoceses Electorales Locales, Ia difusion de propaganda, en cualguier media de
comunicackén social distinto a la de radio y televisién, que contravenga lo dispuesto por el
parrafo octava del articule 134 de la Constitucidn Federal, y

Y. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Durange

LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADC DE DURANGD

Artleulo 365.- 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
pribllcos, segiin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes Incales;
drganos de gohierno municipales; arganismos autanomaos, y cualguier otre ente plblico:

1. 1 omisidn o el incumplimienta de |la obfigacidn de prestar colaboracion v auxilio o de
propardianar, en tiempa ¥ forma, la informacién que les sea solicitada por los drganas del
instituto; [I. La difusion, por cualquier medio distinto a 1a radio y televisidn, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales
hasta el dia de laJornada Electoral inclusive, con excepcidn de la informacian relativa a servicios
educativas vy de salud, o la necesaria para la proteccidn civil en casos de emergencia;

ill. El incurnplimiento a los parrafos séptimo y actave del artlculo 134 de la Constitucion;
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IV, La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de inducir o
coacclanar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualguier partido politico o
candidato, ¥

V. EFincUrnplimiznte de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley,

Puebla

CODIGE DE INSTITUCIQONES ¥ PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 392 Eis.- 5on infracciones de las autoridades o los servidores pihlicos, seguin sea el
caso, de los poderes locales; dreganos de gobierno municipales; drganos autdnomas, v cualguier
otra ente pdbklico, al presente Codigo:

l.- La omision @ el incumplimiento de la obligacion de prestar colabaracidn y auxilio o de
proporcionar, eh tiempo y forma, 1a informacion que les sea solicitada por el Institutg;

I~ La difusidn, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentre de| periode que
comprende desde el inicio de las campahas electorales hasta el dia de Ia Jormada Electaral
Inclusive, can excepcidn de la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la
hecesatia para la proteccion civil en casos de emergencia;

.- El incumplimiente del principic de imparcialidad establecido por 2l articulo 124 de |g
Censtitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de [a competencia entre los
partidos politices, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante o5 procesos
electorales;

V.- Durante les procesos electorales, I3 difusidn de propaganda, en cualguier medio de
carmumricacién social, que contravenga lo dispuesto por el pirrafo octave del articule 124 dela
Constitucicn Federal;

V.- La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del dmbite estatal o municipal, con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partida politico o candidato; ¥

Y1.- El Ingiimplirsiente de cualguiera de las disposiciones contenidas en este Chdlgo.

Quintana Roo

LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADD DE QUINTANA
ROOC

Artlculo 16. ... El vota es universal, libre, secrato, directo, personal & intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presidn o caaccion a los electoras.

Artleulo 400. Constituyen Infraceiones de las sutoridades © los servidoras pdblicas, segdn sea
el casa, de cualquiera de los pederes del Estado y de los municipios, drganos auténamas
locales, y eualquier otre ente publico a la presente Ley:

I. La amislén o el incumplimiente de la obligacion de prestar colaboracidn y auxilio o de
proporclonar, en tigmpo y farma, la informacion que les sea solicitada por los drganas del
Instituto Estatal;

). La difusién, por cualquier medio, de propaganda pubernamental dentrd del periodo que
comprende desde &l inicie de |as campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electaral
Inclusive, con excepcidn de la informacion relativa a servicios educativos v de salud, o |a
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

M, El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte fa equidad de la competencia entre los
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partidos pofiticos, entre los aspirantes, precandidatos & candidatos durante los procesos
glectorales;

I¥. Durante los procesos electarales, la difusian de propaganda, en cualguier medio de
comunicacion social, gue contravenga lo dispuests por el parrafo octava del articele 134 de |a
Constitucion Faderal;

Y. La utilizacién de programas sociales y de sus recursas, dal dmbito federal, estatal y municipal,
con la finalidad de Induclr ¢ coaccianar a |os ciudadanos para votar a favor o an contra de
cualquier partido politico o candidato;

¥l. Que presente o haga valer un documento electoral alterado, asi como que altere o Inutilice
alguno;

Tamaulipas

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMALULIPAS

Articule 304.- Constituyen Infraccianes a la presente Ley de [as autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de los poderes locales o federales; drganos de gobierna
rnunicipales; érganos autdnomos, ¥ cualquler otre ente pabfico del Estado:

l. La omisidn o el incumplimlente de la ebligacion de prestar colaboracion y auxilio e de
proporcionar, en tiempo ¥ forma, la Informacisn que les sea solicitada por los drganos del
IETAMN;

II. La difusion, por cualguier medls, de propaganda gubernamental dentro del periodo gue
comprende desde el inicio de las campaFfas electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcidn de la Infarmacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la
neLasaria para la proteceion clvil 2n casos de amerpencia;

Ifl. El incumplimianto de lo astablecido en las tres (fltimos pdrrafos del articulo 134 de la
Constitucidn Federal;

I¥. La utilizacidn de programas soclales y de sus recursas, en gl ambito estatal o municipal, con
la finalidad de inducir a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualgquier partido
palitico 0 candidato; y

V. Elincumplimiento de cualgulera de tas disposiciones contenidas en esta Ley.

Agotar el trdmite vy sustanciacion de la solicitud conforme al procedimiento ordinario
previsto en los arfticulos 62 y 63 del Reglamento, requeriria de por lo menos 21 dias,
lo cual llevaria a este Consejo tomar una determinacion en una fecha postetior al
inicio de las campafias electorales locales, las cuales se encuentran proximas a
desarollarse en las siguientes fechas: Aguascalientes 15 y 30 de abrilt, Baja
California 31 de marze para la campafia a la gubematura ¥ 15 de abril para la
campafia a diputaciones y ayuntamientos®, en Duranga a pariir del 10 de abril para
las campafas de ayuntamienios; en Quintana Roo a partir del 15 de abril para el

4 La legislacidn local de Aguascallentes establece distintos periodos de precampafia y campahia, dependlenda
si el municipio tiene mas o menos de cuarznta mil habitantas.

% El periodo de campafia para |a gubernatura de Baja California s del 31 de marzo al 29 de maya de 2019. £
periodo de campaRia para diputaciones y ayuntamienios de Baja California es del 15 de abril al 29 de mayo de

2019,
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peticdo de campafia a diputaciones locales; en Tamaulipas el 15 de abril para el
pericdo de campafia a diputaciones locales v finalmente para la eleccidn local
extraordinaria de Pusbla, &l periodo de campafia inicia 31 de marzo del presante
afo,

Asi, se justifica no agotar plazos ni stapas pues el objetivo de tramitar la solicitud en
la via extracrdinaria es que los destinatarfos conozcan con anticipacién su ambito
de aplicacion, garantizando con ello el principic de certeza puss s6lo de esta forma
se garantiza su observancia dentro del Proceso Electoral respectivo.

En ese sentido, es procedente revisar en la via extraordinaria de atraccion la
decision correspendiente a fifar los criterios tendentes a garantizar los principios de
imparcialidad en el uso de recursos plblicos y equidad en la contienda para los
procesos electorales 2018-2019, pues se trata de un asunto que amerita ser
resuelto por el Consejo General del INE, de conformidad con lo dispuesto por el
arfleuls 120, parrafe 3, de la LGIPE, en relacién con el 60, pdrrafo 2, del
Reglamento, toda vez que el tema puede afectar o alterar el desarrollo de los
Procesos Electorales Locales.

Méds ain cuande, el universo de legislaciones estatales que tendran elecciones
durante el presenta afic contemplan prohibicicnes iguales v semejantes a las
mandatadas en el arficulo 448, parrafo 1, de la LGIPE.

b. dJustificacion de los requisitos de [a solicitud de atraccion

El escrito de solicitud cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los
presupuestos procesales previstos en los articuios 121, parrafo 4, en relacidn con
gl 124, parrafo 2, de la LGIPE; el 40, parrafo 2, y 60 del Reglamento, toda vez que
la solicitud fue suscrita por el Caensejero Presidente, Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello,
la y Ios Consejeros Electorales, Lis. Pamela San Martin Rios y Valles, Mtro, Marco
Antonio Bafios Martinez y Dr. Benito Nacif Hernandez integrantes del Consejo
General, conforme con lo gue establecen los artlculos 124, parrafo 1, de la LGIPE,
en relacion con el diverso 60 del Reglamento, ¥ en ella piden que se gjerza la
facultad de atraccion a efecto de emitir reglas y criterios de interpretacion para
garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos pliblicos v equidad
en la contienda para los procesos electorales ordinarios y exiraordinarios a
celebrarse en 2019,
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For otra parte se cumple con los requisitos cualitativos, ya que, en el caso, la
trascendencia e importancia que motiva el ejercicio de la facultad de atraccidn se
justifica a partir de las siguientes pramisas.

Se encuantran préximas a concretarse, cinco elecciones ordinarias en las entidades
federativas de Aguascalientes, Baja California, Durangc, Quintana Roo vy
Tamaulipas. En cada una de las legislaciones se establece una regulacion
semejante de las conductas de autoridades y servidores publicos gque pueden
constituir infraceciones en materia electoral por la realizacién de actos gue
contravengan el principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad
en la contienda electoral.

La definicion preliminar sokre la licitud ¢ ilicitud de esas conductas corresponde
decidirla a las autoridades administrativas electorales, en sus respectivos dmbitos
de competencia.

A fin de garantizar el principic de legalidad en el actuar de las autoridades
electorales que conforman el Sistema Nacional Electoral, a parlir de las
disposiciones establecidas en la CPEUM, las Censtituciones locales, la LGIPE, las
leyes locales sefaladas, y acorde con los criterios emitidos por el TEPJF, se estima
pertinente precisar criterios en el ambito estrictamente administrative v sin
establecer ninguna norma general adicicnal, lo cual se estima en ferma alguna
implica reglamentar en materia de propaganda gubernamental, usc de recursos
puhblicos e informe de labores, facultad reservada al drgane legislative®.

La impontancia da dichos criterics estriba en la necesidad de dar certeza y claridad
al actuar de las autoridades electorales, tomande como base los criterios v
pronunciamientos gue el INE ha emitido en procesos electorales pasados sobre
normas reglamentarias para la difusién de propaganda gubernamental, la
imparcialidad en el uso de recursos pdblicos y programas sociales, asl como
adquellos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido, lo
que en adelante se abundara.

& Criterlas emitidos en los SUP-RAP-232/2017, SUPRAP-356/2017, SUP-RAP-357/20r17, SUP-RAP358/2017, ¥
SLIP-RAP-281/2017, ACUMULADOS: asi como SUP-RAP-807/2017 ¥ ACUMLLADOS
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Iv.

Con el

Mecanismos para contribuir a evitar acciones que generen presitn
sobre el electorado.

objeto de prevenir la coaccién o presidn en el electorado, se instruye reforzar

la difusién de los siguientes enunciados a los Paridos Politicos Nacionales y
Locales, a los respectivos Organismos Publicos Locales ¥ a los Consgjos Locales v
Distritales del Institute en Aguascalienies, Baja Califemia, Durango, Quintana Roo,
Tamaulipas y Puebla, al Titular del Ejecutivo Federal, a los Gobemadores de las
citadas entidades federativas, asi como a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, orientados a prevenir, atacar y, en su caso, contribuir a
erradicar las posibles practicas de compra y coaccidn del voto.

Por ello, se seguira el Acuerdo del Cansejo General del Instituto Nacicnal Electoral
INE/CG04/2017 como precadents conforme a lo cual mandaté lo siguiente:

1.
2.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,

Las leyes electorales prohiben cualquier acto gue obligue o coaccione o
induzca a la ciudadania a abstenerse de votar o revelar por cualguier medio
el sentido del voto emitide, intentando o pretendiendo violar la secrecia del
voto.

Esté prohibido difundir, de manera piblica y dolosa, noticias falsas en torno
al desarrollo de la Jornada Electoral o respecto de sus resultades.

El voto es secreto. Al votar, las persenas marcamos la opcidn gue queremos
sin que nadie nos pusda ver, pues lo hacemos dentro del cancel, después,
doblamos la boleta marcada y la depositamos directamente en la urna.
Nadie puede emitir su voto con una credencial para votar que no sea la suya,
que esté vencida, ni con fotocopias de ella.

Sdlo las personas con credencial para votar y aquélias gue muestren la
resolucién del Tribunal Electoral que les otorga el derecho a votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencia para votar, podran
votar el dia de las elecciones.

Nadie puede saber por quién votamecs sdlo para tener una fotocopla de
nuestra credencial para votar o por tener anctado en una lista &l niimero o
folio de ésta,

El voto es un derecho de fodas y todos los mexicanos y nadie debe
cbligarnos o presionarnos ara sufragar por guien no quersmos.

Aceptar regalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que
no gueremos o a abstenemos de votar, ya que el voto es secreto, Las
despensas, dinero, recompensas, materiales de construccion o cualquier otra
cosa que nos ofrezcan durante campafas, periodo de raflexion y el dia de la
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Jomada Electoral, incluso la simple promesa de su entrega, a cambio de
nuestre vote, no nos obliga a votar por un parido pofitico, coalicién o
candidatura determinada.

10.La entrega de cualquier material en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato ¢ inmediato, en especie o en efectiva,
que implique la entrega de algin bien o servicio se encuentra prohibida para
los partides politicos, coaliciones, aspirantes, candidatas o candidatos,
equipos de campafia o cualquisr persona, en razon de que conforme a la ley
esas conductas s& presumen como indicic de presion al elector para obtener
su voto,

11.Los programas sociales, asi como los servicios y obras piblicas gue realiza
el gobiemo en cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a partido politico,
coalicién o candidatura alguna, se pagan con los impuestos de todas y todos.

12.El estar inscritos en algdn programa social de salud, educative, vivienda,
alimentacién u ofro, nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por
quién votamos.

13.Nadie puede condicionar la entrega de beneficios de algin programa social
a cambio de votar por un partido politico, coalicidn o candidatura.

14.Nadie debe amenazar nuestro emplec para que no votemos o lo hagamos a
favor o en contra de un partido politico, coalicidn ¢ una candidatura en
particular.

15.Ninguna persona o institucién tiene derecho a comprar, presionar o
candicionar nuestro voto,

16.Los ministros de culic de Iglesias ¢ Asociaciones Religiosas, tisnen prohibido
utilizar las reuniones o actos publicos religioses, con fines prosslitistas;
inducir a la abstencidn del voto, a vatar por un partido politico, coalicion o
candidatura, ¢ & no hacerlo por cualguiera de eilos.

17.8i cualquier persona condiciena los beneficios de algin programa social en
el que estemos inscritos; amenaza nuestros emplecs para que nos
abstengamos de votar o para que votemos a favor o en contra de un partido
politico, coalicidén o una candidatura en particular; o compra, presiona o
condiciona el voto en cualquier tipo de forma, se debe denunciar ante [a
Fiscalia General de la Replblica, especificamente ante [a Fiscalia
Especializada para [a Atencidn de Delitos Electorales, ya que quien lo haga
estara cometiendo un delito.

Se considera trascendente establecerlos explicitamente, a fin de dotar de claridad

y cerieza a la poblacion respecto de sus derechos como ciudadanos y ciudadanas,
con el propasito de velar por la efectividad y autenticidad del sufragio.
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Adicionalmente, en el articulo 280, numeral 1 ¥ 2, asi como 281 de Ley General
establecen las cobligaciones de los funcionarics de fa mesa directiva de casilla,
patticularmente del Presidente, respecio de la preservacidn del orden vy la
normalidad de la votacién.

Dichas obligaciones son coincidentes con la legislacion de las entidades de
Aguascalientes, Baja Califomia, Durango, Quintana Roo, Tamaulipas y Puebla
comeo consta en el siguients cuadra:

Aguascalientes Artleulo 204 del Cddigo Electoral del

Estado de Aguascalienties

Baja California Artlculo 216 de la Ley Electoral del
Estado de Baja Califomia

Durango Articulo 235, primer pdrrafo, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos
Electorales para &l Estado de Durango.

Puebla Articulo 281 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de
Puebla

Quintana Roo Articulo 326 de la Ley de Instituciones v

Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.

Tamaulipas Articulc 265 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas

Aszimismo, al aprobarse los Acuerdos INE/ACG319/2015 y INE/CG94/2016, el
Consejo General, partir de las atribuciones conferidas en la legislacion y siguiendo
lo establecido en los Manuales del Funcionario de Casila, establecid diversas
directrices a los funcionarios de mesa directiva de casilla respecto a la forma en que
deben actuar para garantizar el orden y la nomalidad de |la votacidn, las cuales
deben seguir rigiendo en las sleccionas que se realizardn an &l presente afio.

V. Principio de imparcialidad.

De conformidad con lo dispussto en el articulo 134, parrafo séptimo de la CPEUM,
los servidores publicos ttenen en todo tiempo [a obligacidn de aplicar con
imparcialidad los recurses gue estan bajo su responsabilidad, a fin de nao influir en
la competencia entre los panfidos politicos y los candidatos.
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Ahora bien, respecto a |la participacion de servidores plblicos en actos proselitistas,
la Sala Superior emitid las Jurisprudencias 14/2012 y 38/2013, cuyo rubros y textos:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCGIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DiAS INHABILES A TALES ACTDS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacion sfstemdtica de los articulos
1%, 67, 35, 41 v 134, pdrraio séptimo, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unides Mexicanas, asl como 347, parrafo 1, inciso c), de| Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicidn a los
servidores del Estadc de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidate o candidato a un cargo de eleccidn
popular. En aste comtexto, |a sola asistencia en dias inhabiles de los servidores
publicos a eventos de proselitismo politice para apoyar & determinado partide,
precandidate o candidato, no estd incluida on la restriceion citada, en tante que
tal conducta, por sl misma, no implica el uss indebido de recursos de| Estado;
en consecuencia, se reconoce que la asistencia a =sta clase de actos, =e
realiza en gjercicio de las libertades de sxpresién v asociacidn en matera
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo
hacho de desempefiar un cargo pdblico, por tratarse de derechos
fundamentales gue sdlo pusden imitarse en los cascs pravistos en el propio
orden constitucional ¥ legal.

“SERVIDORES PUBLECOS. suU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPAACIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.-“ De la interpretacion sistemdtica de los articulos
41 v 134, parrafos octavo ¥ noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Maxicanos, se colige gua, a fin de raspetar los principios de
imparcialidad sn la digposgicidn de recursos piblicas y el de equidad en Ig
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los
servidores puiblicos de desviar recursos gus estdn bajo su responsabilidad,
para suU promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
siudadanfa con propositos electorales. Con los referides mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcidn plblica, las actividades que les
son encomendadas, tampecs impedir gue participen en actos gque deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencitn de
sarvidores pablicos en actos relacionades o con metive de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccitn popular,
la intencidn de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido peiftico o
candidato, ¢ de alguna manera, los vincule a los Procesos Electorales.

De lo precisado por la Sala Superior, cuya aplicacién eg obligatoria para todas las
autoridades por ser jurisprudencias, v de los alcances del articulo 134, pamafo
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séptimo, de la CPEUM, se puede coneluir que a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicién de recursos plablicos v el de equidad en la contienda
que rigen los procesos comiciales se establecid [a prohibicidn a los servidores
publicos de desviar recursos que estén bajo su responsabilidad, para su promocidn,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propdsitos electorales.

Tambien existe la prohibicidn a los servidores plblicos de desviar recurses plblicos
para favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo
de eleccion popular,

Sobre el particular, la Sala Superior ha considerado que la sola asistencia en dias
inhébiles de los senvidores plblicos a eventos de proselitismo politico para apoyar
a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccian
citada, en tanto que tal conducta, per si misma, no implica el uso indebide de
recursos del Estado. Lo gue, por otro lado, implica que los servidores publicos fienen
la prohibicién de acudir a actos proselitista durante sus jomadas laborales.

En efecto, en la tesis L/2015, la Sala Superior determiné lo siguiente:

ACTOS PROSELITISTAS, LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE
DE ACUDIR A ELLOS EN DiAS HABILES.- De conformidad con o previsto en el
articulo 134, parrafo sepiimo, de la Consfitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicancs, la obligacion constitucional de los servidores piblicos de observar el
principic de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condisiones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que 8l cargo qus
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un
candidaio o un partido pollitice. En este sentido, cuando se encuentren juridicamente
obligados a realizar actividades permanentas en el desempefic del carge pablico, sdlo
podran apartarse de esas aclividades y agistir a aventos proselitistas, on los dlas que
se contemplen en la legiglacidn como inhdbiles v en los que |es corresponds, efercer el
derecho constitucional & un dia de descanso por haber laboarado durante seis dias,
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccidn ll, de la Constitucidn
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo, en relacidn con el principio de imparcialidad de los recursos pablicos, es
de resaltar que el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, sefiala que serd responsabilidad de los sujetos a dicha
ley, ajustarse en el desempefioc de sus empleos, cargos o comisiones, a las
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obligaciones previstas en ella, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Mientras, que el articulo 8, fraccidn I, de la invocada ley, indica que todo servidor
publico tene la obligacidn de utilizar los recursos gue tenga asignados vy las
facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn, exclusivamente para [os fines a que estan afectos.

Ahora bien, para generar certeza respecto del alcance del término de servidores
pudblicos, la Sala Superior ha determinado en diversas resocluciones que los sujetos
regulados para la observancia del principio de imparcialidad dentro de [a contienda
electoral son los infegrantes de:

1. Los legisladores federales y estatales (SUP-RAP-75/2009 y 82/2009,
145/2009 y SUP-RAP-159/2009};

2. Los grupes parlamentarios y legisladores del Congreso de la Union (SUP-
RAP-75/2009, SUP-RAP-145/2008, SUP-RAP-159/2009);

3. El Presidente de |a Repiblica SUP-RAP-119/2010, 123/2010 y 125/2010,
acumulados);

4. Los drganos autdnomos. Por ejemplo: el Banco de México, la Comision
Macional de Derechos Humanos o el Instituto Nacional Electoral y sus
equivalentes, si los hubiera, en los Estados;

EB. Las dependencias y entidades de la administracién publica. Entendiéndose
por éstas, a las secretarias, institutos, oficinas y demés organizacionas de la
administracion pdblica federal estatal o municipal; vy

6. Cualquier otro enfe de [os tres drdenes de gobierno, entendiendo por
'ante", cualguier organizacidn o entidad estatal, por sjemplo una empresa de
participacion estatal mayoritaria (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008,
SUP-RAP-197/2008, SUP-RAF-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-
15/2008 y acumulade, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-
23/2008 y acumdlado, SUP-RAP-34/2009),
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Los criterios que se emiten tendran como base lo establecide en los Acuerdo
INE/CGB6/2015, mismos que fueron confirmades por el TEPJF en la resolucicn
SUP-JDC-803/2015 y acumuladoes.

Vl. Propaganda Gubernamental

A partir de la Reforma Electoral de 2007 se implementa un nueve modele de
comunicacion politica que medifica las condiciones para la competencia electoral ¥
redefine las competencias del otrora Instituto Federal Elactoral ahora INE, como
autoridad Unica para administrar los tiempos en radio y televisidn, con la obligacion
de vigilar y garantizar el cumplimiento de fa Ley.

La implementacién de un nuevoc modelo de comunicacion polftica tuvo como
finalidad impedir gue actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las campahas
electorales y sus resultados a través de |os medios de comunicacién, esto es, se
eglevd a rango constitucional la prohibicién para que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, asi como cualquier otra persona fisica o maral, por sf
mismos o a través de terceros, contraten o adquieran tiempos en radio v television
con el fin de influir en las preferencias electorales.

Las nuevas reglas prohibieron la transmisidn en los medios de comunicacién social
de la propaganda gubernamental federal, estatal y local, asi como de cualguier otro
ente pdblico, durante las campafias electorales de todeos los niveles ¥ hasta que
concluya la Jornada Electoral respectiva. Asi lo establecen los articulos 41, parrafc
segundo, Base Ill, Apartado C de la CPEUM, 209, numeral 1 de la LGIPE; y 7,
numeral 8 del Raeglamentc de Radio y Televisién en iViateria Electoral.

Durante el tiempa comprendido entre el inicio de las campafias electorales federales
y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas, debera
suspanderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubsrnamental, tanto de los poderas federales y estatales, como de los municipics,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico,
salvo |a relativa a campafnas de informacidon de las autaridades slactorales, las
relativas a servicics educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emargencia.
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Asimismo, para hacer frente a los problemas relacionados con el uso de los recursos
publicos v propaganda en las campafias, mediants la reforma de 2007 se adiciond
gl articulo 134 constitucional. En los parraios 7° y 8° se establece lo siguiente:

Los servidores ptibficos de Ia Federacion, las entidades federativas, fos Municipios v
las demarcaciones teritoriales de fa Ciudad de México, Henen en todo tiermpo fa
obfigacion de apficar con imparcialidad lfos recursos piblicos que estin bajo su
responsabiidad, sin infitir en fa equicdad de fa compstencia entre los partidos polfticos.

La propaganda, bafo cualguier modalidad de comunicacidn social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganocs autdnomos, lae dapendenaias y enlidades de
a8 administracion publica y cualfquisr ofre ante de fos tres drdenes de gobierno, debars
tener cardcter institucionat v fines informatives, educativos o de orfentacidn social, En
ninguin casoe esta propaganda incluird nombres, imédgenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquior senvidor prablico.

Lo anterior, ademas quedd establecido en el articulo 21, de la LGCS, al sefalar gue
durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse [a
difusion de toda Campana de Comunicacion Social en los Medios de Comunicacidn;
en el caso de los Procesos Electorales Locales, debera suspenderse la difusion de
Campafias de Comunicacidn Social en los Medios de Comunicacién con Gobertura
Geografica y ubicacion exclusivamenta en la Entidad Federativa de que se irate.

Se exceptban de lo anterior: |. Las campafas de informacién de las autoridades
electorales; Il. Las relativas a servicics educativos y de salud; Ill. Las necesarias
para la proteccidn civil en casos de emergencia, y [V, Cualquier otra gque autorice &l
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera especifica durante los
procasos electorales, sin que ello impligue que sdlo las campafias aprobadas por la
referida autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan
procesos electorales, las dependencias y entidades de la administracion pdblica
deben acatar la normatividad aplicable que cerdene la suspensién de las campafias
gubernamentales.

Ahora bien, sobre el alcance a lo establecido en dichos parrafos constifucionales, la
Sala Superior al resolver sl recurso de apelacién SUP-RAP-140/2009 establecid lo
siguiente:

“De lo astatuido en log parrafos transeritos se advierte [a previsidn constitucional de 1a
obligacidn de los servidores pablicos de aplicar, en todo tiempa, con imparcialidad los
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recursos publicos gue se encusntren bajo su responsabilidad, para no afectar el
principio de eguidad an la competencia entre partidos politicos.

Asimismo, se establece un mandamiznto ¥ una prohibicidn respects de la propaganda
(bajo cualquier modalidad de comunicacitn social) que difundan las entidades publicas,
lo primero al sefialar gue dicha propaganda debe tener cardcter institucional y sélo finss
informativos, educativos o de arientacidn social; en tanto que la restriccion se expresa
alindicar gue en ninglin caso dicha propaganda debe incluir nombres, imdgenes, voces
o simbolos que impliguen la promocidn personalizada del servidor pablico.

Con la adicidn al articulo constitucional en coments, &l legislador constituyente
establecio, entre otras cuestivnes, como narma de rango constitucional la imparcialidad
respecto de |a aplicacion de los recursos piblicos gque estan bajo la respensabilidad de
los servidores pablicos, sin influir en la equidad da la competencia entre los partidos
politicos.

Con esta refurma s busco que los servidores piblicos se abstengan de utilizar la
propaganda institucional como un medio para promocionar la persona e imagen de
cualquier servidor pablico y para legrar una posicldn de ventaja indebida en la
compstencia electoral.

Con motivo de |a adicion de los referidos parrafos, en esta disposicidn constitucional se
ingorporan en la tutsta dos bishes jurldicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad v la equidad en los procesos electorales, o en general,
on la competencia entre los partidos politicos.

Acorde con estas bases, puede entenderss que o ostablecido en el articulo 134 da I3
Constitucién es, por un lade, el mandato de aplicar los recursos publicos con
impareialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por atra, realizar prapaganda
estrictamente institucional, al fijar la restriccién gensral para los poderes piblicos, los
organos autdnomos, las depandancias y entidades de la administracion pablica, asi
como para cualguisr ente de los tres drdenes de gobierno y para [og servidores
piblicos, de realizar propaganda oficial personalizada®,

Sobre los elementos para identificar los actos que impliguen promocicn
perscnalizada, es importante atender al c¢riterio contenido en la jurisprudencia
12/2015 del TEPJF, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, cuya aplicacion
es obligatoria para esta autoridad, paricularmente en cuanto a que si la promocion
se verifica dentro del Proceso Electoral se genera la presuncion de que tiene coma
propésito incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo
de campainias.
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La referida restriccidn constitucional también tiene aicance en las obligaciones de
transparencia y accesc a la informacidn puablica, previstas en el titulos quinto y
tercero de las leyes General ¥y Federal Transparencia y Acceso a [a Informacidn
Publica, respectivamentsa,

Eslc es, los sujetos obligados, autoridades y partidos politicos, estan constrefiidos
a publicar en sus portales de internet determinada informacian; sin embarge, ello
debe hacerse con plenc respeto al principio de equidad en la contienda v a las
limitanies que establecen los articulos 41 y 134 constitucionales, de manera tal qua
esa informacion debe revestir un cardcter meramente informative, de comunicacign
con los ciudadanos o de rendicidn de cuentas, asf como de difusion de informacicn
vinculada con el ejercicio de sus atrilbuciones, y silempre que sea proporcional y
razonable para cumplir con tal finalidad.

Por lo anterior, no es conforme a derecho suspendsr sl funcionamiento o dar de
baja las paginas de internet de instituciones de gobierno, ya que dicha conducta
afecta el derecho a la informacion de la ciudadania, mismo gue no puede ser
restringido de manera arbitratia bajo &l argumento de gue con ello se da
cumplimiento al principio de imparcialidad.

Asimismo, tratédndose de propaganda gubernamental, la Sala Superior cuenta con
jurisprudencias (10/2009 y 18/2011) donde s& ha interpretado el alcance de dichas
disposiciones constitucionales. Los rubros y texto de éstas es el siguiente:

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN
MATERIA DE PROPAGANDA GUBERMAMENTAL.- De la interpretacién de
los articulos 39, 40, 41, parrafos primero ¥ segundo, Base |, apartado G, y 134
de la Gonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
numerales 2, pdrrafo 2, 257, parrafo 4, v 347 del Cddige Federal ds
Institucianes y Procedimientos Electoralas, s8 soncluys que las prohibiciones
qug rigen la propaganda institucional o gubernamental aplican igualmente para
los lagisladores del Congrese de la Unién cemo grupes parlamentarios. Lo
anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujstos a los que estan
dirigidas, comprenden a los podsres federales y estatales, los municipios, los
drganos de gobisrno del Distrito Federal, asi come cualquier atro ente pliblico,
gquedando incluidos en el primero de los supuestos los legisladorss, tante en lo
individual como en grupos parlamentarios, pues si bien no constituyen por si
mismos el poder lsgislative, si forman pare de €l y no se les puede desvincular
de la Camnara de Diputados o de Senaderes a la que pertanazean, en relacion
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con las Guales ejercen |as funciones propias del Podar Legislativo que integran.
Una interpretacidn contraria conllevarfa la posibilidad de vulnerar los principios
de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales que se tutelan en 108
preceptes constitucionales ciiados.

PROPAGANDA GUEERNAMENTAL. LOS SUPUESTQ DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTIiCULO 41, BASE NI, APARTADO <, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS FRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD_- De la interpretacion de los articulos 41, Base
I, apartado G, segundo parrafe, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, dsl Cddigo Federal de Instituciones y
Procadimisntos Electorales, se colige que Ia restriccion a la difusion en medios
de comunicacion social de ioda propaganda gubernamental durants las
campafias electorales iene comao fin evitar que los entes pdblicos puedan influir
en las preferencias slectorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra, de
determinado partide politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcion ralativos a las campanas de informacion, servicios
educativos, de salud v las de prateccion civil en cases de emergencia, a que
se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos
de cumplir con la normativa constitucional ¥ legal en la materia.

Ue las interpretaciones que ha realizado la Sala Superior es posible desprender que
la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda gubemamental durante las
campafias e¢lectorales busca evitar gque ésta influya o pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partide politico © candidato, en tanto el sisterna democratico ha sido
disefado para que los poderes piiblicos, los drganos a través de los tres niveles de
gobierno y cualquier ente publico observen una conducta imparcial en las
elecciones.

En ese sentido, a partir de la aplicacién directa del ariculo 134, parrafo &, de la
Constitucidn, es confcrme a derecho establecer que sera criteric de esta autoridad
que en todo tiempo la propaganda gubermamental que se fransmita a través de
medios de comunicacion social debera tener caricter institucional y abstenarse de
incluir frases, imagenes, voces ¢ simbolos gque pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda politica o electoral,
o bien elementos de propaganda personalizada de servidor plblico alguno. Asi se
motivé en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificada con el expediente
SUP-RAP-54/2012 v acumulados.
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Esto es, no podra contener logotipos, slogans o cualquier atro tipo de referencias al
gobieme federal o a algin otro gobierno o administracién, o a sus campafas
institucicnales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor
pablico alguno.

Tampoco en la propaganda podréan difundirse logros de gobiemo, cbra piblica, o en
ésta se incluya infoermacion cuyo cbjetive sea justificar o convencer a la poblacién
de la pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se traia sin
hacer alusidn a cualguiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

Los anteriores criterios sobre al contenide de la propaganda gubernamental durante
el desarrollo del Proceso Electoral, se encuentran recogidos en el acuerdo
INE/CG/78/2016 v INE/CGB5/2017. Debe sehalarse que dichos acuerdos siguen
rigiendo no fueron impughados en su momento ante el TEPJF; de ahi que sigan
siendo aplicables para &l Instituto,

+ Informe anual de labores o de gestién.

El articulo 242 numeral 5, de la LGIPE establece que el informe anual de labores o
gestion de los servidores plblicos, asi coma los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medics de comunicacion social, no seran considerades como
propaganda, sigmpre que en la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con coberiura regional correspondiente al ambilc geografico de
responsabilidad del servider plklico y no exceda de los siete dias antericres y cinco
posteriores a la fecha en gue se rinda el informe. En ningdn casc, [a difusidon de
tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentre del pericdo de
campafa federal.

Ademds, el articule 14, de la LGCS establece que, &l inferme anual de labores o
gestion de los Servidores Piblicos, asl como [os mensajes que para darlos a
conocear gue se difundan en canales de felevision y estaciones de radio, no seran
considerados como Comunicacién Social, siempre gue la difusidn se limite a una
vez al afio con cobertura geografica regional correspondiente al ambitc de
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responsabilidad del servidor plblico ¥y no exceda de los 7 dias antericres v 5
postericres a la fecha en que se rinda 8l informe,

Sobre la difusion de informe de labores, la Sala Superior al resclver los recurses de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015, establecio lo
siguiente:

En concepto de la Sala Superiar, 1a difusidn de log informes da servidores pdblices con
el propdsito de propalar !a rendicidn de informes a la sociedad, de conformidad con el
articuls 242, parrafa 5, de la Ley General de Institucionss v Procedimientos Electorales,
esta acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, qua
refiera a las acciones y actividades concretas qus el servider plblico rsalizd en =l
gjercicio de su funcidn plblica del pericdo del que se rinden cuentas a la socledad, de
acuerdo con las afribuciones conferidas normativamenta, a través de medios que
deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadanfa.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario v después de concluido el
periodo referente a aguél en que se ha de rendir 8l informe de labores.

Sih gue obste a tal fin, gue las actividades desplegadas por los servidores publicos
evantualmente se dividan en perodos, como tampeco, [a circunstancia de que sean
diversos [os servidores piblicos que integran un drgano colegiade, por lo qus, en su
case, todos tendran que informar de las actividades relacionadas con la gestién
pablica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periadicidad y no de
manera sucesiva, escalonada, continuada o subsecuente, o bien, designar a
quien o haga en nombre def organc o grupo.

Esto, porgue la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
reguia la forma y temperalidad en la rendicidn de informes, ademés de ser una
ley marce €5 una ley especial, qus tiende hacer efectiva la proteccion de las normas
constitucionales de 1la materia,

3. El ifarme debe tener verificativo dentro de una temporalidad gue guarde
una inmediatez razonable can la conclusion del periodo anual sobre el que se
informa, por |o gue de ningin modo, su rendicidn pusde ser an cualguier tismpo, ni
postergarse a un lapso indeterminado ¢ remote a la conclusion del ano calendario que
se infarma.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad
del servidor pibklico; esta es, respecto al lugar en qus irradia su funcidn y actividades
desplegadas con base en las atribuciones que constitucional y'o legalmente tiens
conferidas, de manara que las accionss atinentes a la gestitn pablica que se
desplizgan en ejercicio dal desempefio gubamameantal del funcionario verdaderamente
impactsn en el Ambito territotial que abarca la difusidn de |la propaganda atinente a la
rendicion de cuentas.
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5. La difusidn en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y
cantenido previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestidn es un acio dz
comunicacion con la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener
&l proposite de comunicar a la sociedad |a auténtica, genuina y veraz actividad de la
funcion pablica de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmenie
desplegadas en el propio afio ¥ con los datos o elementes vinculados al cumplimiento
de las metas previstas en los programas de gobierno, como consecuencia de las
atribucionas conferidas en los ordenamientes aplicables.

Asl, la periodicidad de la difusidn del informe no puede traducirse an sl pretexte para
enaliecer la figura o imagen del servidor puhlico, dado qus lo relsvants sn el Ambito da
este acto gubernamental es informar de aquellos aspectos y actividades que guarden
vinculacidn directa e inmediata con la gestion plhlica del periodo correspondisnte.

Pe medo, que en la propaganda en comeanto, la figura vy la voz del funcienario publice
deben ocupar un plano secundaric, de franta a la relevancia qus corresponds a la
informacian propia de la rendicidn de cuentas gue debe comunicarsse sniorma ganuina,
auténtica y veraz a la sociedad.

En esa lagica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejsrcicio
genuing, auténtico ¥ veraz de las actividades que sa comunicaron a la ciudadania, ssto
es, constituirse en corclario del acto gubemamental informative v no un foro rencvadao
para efectuar propaganda personalizada o propener ideclogias de impacta particlista
que influyan en la sana competencia que dehe existir entre las fuerzas y actorss
politicos, mas adn, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimensidn, esa difusidn de ningln modo pueds rsbasar sl plazo
legalmente previsto para ello por [a normma, porgue de lo contraro se incurriria sn
transgresion a |a ley por parte del servider plblico y de todo aguél que participe sn su
difusion extempaoranea.

El contenido de la informacion que se rinde dehe ser cuidadess, por ser fundamental
que se acate a los propios elementos relacionados con &l informe de la gestién anual;
por 1o cual, no tiene cabida la alusidn de actividades o practicas ajenas a la matsria
infarmada ¥ menos adn, la promocién personalizada.

En suma, la informacién debe estar relacionada necesariamente con la
materializacién del actuar publico, esto es, una verdadera rendicidén de cuentas,
porgque aun cuande puedan incluirse datos sobre programas, planss y provectos
atineMes al quehacer dal servidor plblico conforme a las atribuciones gue tiene
conferidas, tales actividades deben haberse desarrollado durante el afio motivo
del informe, o hien, flustrar sohre los avances de la actuacién pabllca en ese
periodo concreta,

Bajo esa arista, la promocidn del informe adquiere un contexio que parie dal
reconocimiento cormo asta de informadion de la gestion puiblica v rendicion de cuentas
para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las actuaciones de los
servidores pdblicos, sin gue implique un espacio, se reftera, para la promoecion de
ideslogias o convicciones ajenas a la labor publica anual par quien |o despliega.
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Asi, se colige que el dmbito temporal que rige [a rendicidn dg informes da los servidores
piblicos encuentra un mandato visiblemants dafinido en la ley.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es quse de ninglin mods
pueden tener o conllevar fines electarales; fampoco han de constituir una via

nr

para destacar la persona del servidor publico; ni eludir la prohibicion de influir
en la equidad de la competencia entre los partides politicos.

7. En ningun caso podran tener verificativo durante las precampafias, campafias
electarales, veda electoral, & inclusive, el dia de la Jornada Electoral, toda vez que
58 trata de una temporalidad en la cual es indispensable extender la maxima proteccicn
a sfecto ds blindar Jos procesos electorales, en la ldgica de una racionalidad que busca
alcanzar un equilibric para todas las fuerzas politicas y resguardar a |2 sociedad de
toda influsncia.

Cabe rasaltar que |os elementos que deben satistacer los informes de gestién de los
servideres piblicos, que se han resefiado en los parrafos precedentes, ya habian sido
analizados y definidos por [z Sala Superior desde el afic dos mil nueve, al resolver el
recurso de apelacidn identificads com la clave SUP-BAP-75/2009, en 2l que se
establecid, en esencia, gue los informes en comenio, no constituian propaganda
politica electoral prohibida, siempre ¥ cuando cumplieran con o siguiente:

1. SUJETOS, La contratacidn de los promecionales se debe hacer exclusivamenie par
conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a
ta ciudadanfa el desempena de la actividad legistativa del o los legisladores o el grupo
parlamentario al qua partenzcen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periode de precampafia ©
campana glectoral,

4, FINALIDAD. En ningdn caso la difusidn sa realizard con centenido electaral.

Lo expussto, pons de manifiesto que e criterio de los elementos ahora resefiados,
desde entonces, se habia delineado por este drgano jurisdiccional; de ahi que no se
trate de una nuava o distinta interpretacian.

Asimismo, a través de la tesis LVIIN2015 de rubro INFORMES DE GESTION
LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL ANO CALENDARIO
Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONAELE A LA CONCLUSION DEL PERIODO
SOBRE EL QUE SE COMUNICA, la Sala Superior establecid que tratandoss de
informes de gestidn legislativa, al no existir una fecha expresa y determinada para
su rendicidn, debe delimitarse su realizacién a una sola vez en el afic calendario,
después de concluido el segundo periodo de sesiones ordinarias y dentro de una
temporalidad gue guarde una inmediatez razonable con la conclusion del afio
legislativo del que se informa. Lo anterior, para evitar su postergacion de manera
indefinida o permanente y dotar de seguridad juridica a los actores juridicos y a la
ciudadania respecto de esos actos,
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A partir de los anteriores razonamientos jurisdiccionales, resulta importante
establecer que tratdndose ios informes de labores que rindan los servidores piiblicos
duranie el desarrollo de los procesos electorales que se estén en desarrollo, esta
autoridad asumird como criferio orientador para determinar, en su caso, la infraccion
normativa prevista en el artfculo 449, inciso d}, de la LGIPE, las siguientes premisas:

1. En ningdn ¢aso pedran tener verificativo durante las campafias electorales, veda
electoral, & inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

2. De ningln modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
constituir una via para destacar la persona del sarvidor piblice, ni eludir la
prohibicion de influir en la equidad de ia competencia entre los partidos politicos,

3. La informacién debe estar relacionada necesariamente con la materializacion
de! actuar pulblico’, esto es, las actividades informadas deben haberse
desarroliado durante el aino motivo del informe, o bien, ilustrar sobre 10s avances
de la actuacién plblica en ese periodc concreto.

4. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores.

5. Debe tener verificativo dentro de una temporalidad gque guarde una inmediatez
razenable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa.

6. Bu rendicion no puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso
indeterminado o remoio a la conciusién del afo calendario gue se informa.

7. Cuande sean diversos log servidores publicos que integran un drgano colegiado,
todos tendran que infermar de las actividades relacionadas con la gestién plblica
atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de manera
sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, ¢ bien, dasignar a guien lo
haga en nombre dei drgano o grupo, ¥

8. Laimagen, voz o simbolos gue gréficamente identifiquen a quien lo rinde, debsn
ocupar un plano secundario, sin que sirva la difusidn del informe como un fore
renovade para efectuar propaganda personalizada que pueda influir en la sana
competencia entre las fuerzas y actores politicos,

VIl. Programas Sociales o de cualquier otro mecanismo que implique la
entrega de bienes y/o servicios a la poblacidn.

La Constitucién establece en su ariculo 134, parrafo séptimo, que los servidores
piblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

T Criterio recogido an la tesis LEXVI/2015 del Tribunal Electaral del Foder Judicial de |a Federacion.
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tlempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influlr en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.,

En el parrafo octavo del citado ariculo constitucional se establece que la
proepaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes pablicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entidades
de la administracién plblica y cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ninguin case esta propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o
simholes que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor plblico.

Por su parte, el articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundc péarrafo, de la CPEUM,
asi como el diversoe 208 de |a LGIPE, establecen que durante el tiempo gque
comprendan las campaias electorales federales y locales y hasta la conclusidn de
la jornada comicial, deberd suspenderse la difusidn en los medios de comunicagidn
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales vy
estaiales, como de los municipios, lag demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico y cualguier otro enta publico. Estableciendo al respecto, como excepciones
Unicas, las campafias de informacion de las autoridades electarales, las relativas a
los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Ademas, en el articulo 11, de la LGCS se establece que, la Comunicacién Social
gque difundan programas que otorguen subsidios o beneficios directos a la poblacién,
deberdn incluir de manera visible o audible, la siguiente leyenda "Este programa es
puiblico, ajenc a cualgquier partido politico. Quada prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el programa', para ello, deberdn considerarse las
caracteristicas de cada medio de comunicacién; asimismo en los cascs de los
programas de desarrcllo social dnicamente debers incluirse la leyenda establecida
en el articulo 28 de la Ley General de Desarrcllo Social; ¥ gue en ningun caso los
partidas politicas podran emplear o referir estos programas en su prepaganda o
comunicacion social.

Bajo esa premisa vy, tomando en consideracién que la Ley General de Desarrollo
Social eatablece en su afticulo 1, fraccion | que los programas sociales tienen como
objeto favorecer el gjercicio de los derechos sociales, esta autoridad considera gue
para efectos de la tutela del principio de imparcialidad en el ambito electoral, se
considera que la ejecucion y reparto de los bienes, servicios y recursos de los
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programas sociales con estricto apege a ia legislacion aplicable, puede constituir un
indicic de gue los mismos no seran uiilizados con fines electorales, teda vez que la
naturaleza de la constitucion y operacién de dichos programas atiende a favorecer

el gjercicio de los derechos socialss.

Lo anterior, considerando que para efectos del ambito federal, n términos de lo
previsio en los articulos 4 y 26 de la Ley General de Desarrollc Social, el gobiemo
federal debe ordenar y publicar en el Diarfo Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de los programas de desarrollo social y, tratandose de las entidades en
las que se celebran procesos electorales ordinarics 2018-20192 y extraordinarios en

el Estade de Puebla, éstos se rigen conforme lo siguiente:

Entidad

Ordenamlento

Reglas especificas

Federal

Ley General de
DCesarrollo Social

articulo 4. L aplicacion de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo Federal por conductn de sus dependencias v
organismas, a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas v a los municipios en el Amblta de sus respectivas
competancias; asi coma laz que les eampeten, de acuerdo 3
sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Artlculo 26. El Gobierno Federal deberd elaborary publicar en
el Diario Oficial de la Federacidn las reglas de aperactdn de las
prograrnas de desarrollo social incluidos en el Presupuesta de
Egresos de la Fedéracidn, asl como la metadologia,
normatividad,  calendarizacidn  y  las  aslgnaciones
carrespondiantes a las entidades federativas. Por su parte, los
Ecbierngs de las entidades federativas publicardn en sus
respectivas  periddicos  oficiales, la  distribueidn & fos
rmunicipios de los recursos fedearales,

Ley Gereral de
Transparencia y
Accesaala
Informacicn Pblica

Artfculp 70, En la Ley Federal v de las Entidades Federativas
se rcantermplard que los sujetos obligados pongan a
disposicion del pdblico v mantengan actuslizada, en los
respectivos medios electranicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u ohjeto soclal, seadn
carresponda, 12 informacian, por lo menos, de los temas,
documentos ¥ politicas que a centinuacidn se sefialan:

(]

X¥. La infarmacidn de los programas de subsidios, estimulos
vy apoyes, &n el gque s deberd informar respects de |os
programas de transferencia, de servicios, de Infraestructura
social ¥ de subsidis, en laz que se deberd contener lo
siguiente:

L]
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Aguascalientes

Ley de Desarrollo
Social para el Estado
de Aguascalientes

Artfeulo 11.- £l Gabierna del Estado vy [os Municipios, 2n sus
respectivos  ambitos, formulardn vy aplicardn  politicas
campensatorias v asistenciales, asi como oportunidades de
desarralle productive e ingreso en beneficio de las personas,
familias ¥ Grupos Sociales en Situacion de Vulnerabilidad,
destinando los recursos presupuestales necesarips vy
estableciendo metas cuantificables.

Articule 237.- En el Presupussto Anuat de Egresos, se
estableceran las partidas presupuestales especificas para Ios
programas de desarrollo social y no podran destinarse a fines
distintos a él.

Articulo 28.- Dentro del Presupuesto de Egresas del Estada y
de los Municipios, se establecerdn:

I. Detalladamente las partidas presupuéstales especificas
para los programas de desarrollo social del Estadn;

1l. El nombre especifico de cada uno de los arogramas a gue
se destinaran; v

fIl. Los Limeamientos y requisitos para acceder a [os
programas seciales,

Articulo 40.- Anualmente, dentro de los primeras quince dfas
del mes de enero, se deberdn publicar en el Perddica Oficial
del Estado o en la Gaceta Oficlal, segdn corresponda, a3
reglas de operacion de los programas de desarrolle soclal
incluidos en el Presupuesto de Egresos del Estado y los
Municipios, asi como la metodologia, narmatividad
calendarizacidgn.

Baja California

Ley de Desarrollo
Social para el Estado
de Baja California

Articulo 27.- La planeacian es el procese por &l cual se fijaran
|5 ohjetivas, instrumentos, estrategias, metas, indicadores,
gvaluaciones y controles mediante las cuales se llevard el
adecuado funcionamiento de |a Politica Estatal de Desarrolla
Social. La planeacidon de desarrollo social incluird los
programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales vy especiales; el
Programa Estatal de Desarrollo Social y el Plan Estatal de
Desarrallo.

Artlcula 64.- El Congreso del Fstada de conformidad cob sus
atribuciones, procurara gue se destinen los recursos
suficientes para financiar los Programas de Desarralla Social
Estatales.
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Articula 91 .- El Ejecutive del Estado, al tener aprabado su
presupueste de egresas, deberd publlicar en el Perigdico
Oficial y en el portal de Internet de la Secretaria, las reglas de
operacidn de [os programas de desarrallo social estatales, asi
coma, la distribucldn gque se haga de los recursos federales
para el desarrollo sockal, ello una vez que el gobierno federal
hagala publicacian correspondiente en los términos de la Ley
General, en Uh plazo maxima de 30 dias.

Durango

Ley de Desarralla
Social para el Estado
de Durango

Articule 18- El Poder Elecutlve vy las Ayunatamisntos
difundirdn en los términos de la Ley de Acceso a la
informaclon Piblica del Estado de Durango, las programas
operatives anuales en materla de desarrallo social v la
normatividad respactlva en un plazo no mayor al dltimea dia
de febrers de cada afio o dentro de los 30 dias siguientes a
SU peneracion.

Puebia

Ley de Dasarmrollo
Social para el Estado
de Puebla

Articulo 16.- El Ejecutive Estatal y los Ayuntamiento: de [os
Municipios, elaborardn v haran del conocimiento padblico
cada afio sus Programas de Desarrollo Social y las Regfas de
Dperacibn de los mismps, a través de los medios més
accesibles a la poblacidn, en un plazo maxime de noventa
dias, a partir de la aprobacidn de sus respectlvas
presupuestos de egresos anuales.

Articulo 19.- La publicidad v la informacidn relativa a los
programas estatales de Desarrolle  Social, deberdn
identificaree con el Escudeo del Estade de Puebla e incluir la
siguiente leyenda: “Este programa es de cardcter publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su usa
para fines distintos al Desarrolla Social®.

Quintana Roo

Ley para el Desarrollo
Social del Estado de
CQluintana Roo

Articule 1.- Ls presente Ley es de orden pdblico & intarés
sosial, de ohservancia general en todo el Estado de Quintana
Rea y tiene por objeto promover, proteger y garantizar el
pleno ejercicic de los derechos sociales de los habitantes de
la Entidad, mediante una politica integral de desarrollo social
arigntada a:

VIl Asegurar |z transparencia ¥ |2 rendicion de cuentas en la
ejecucion de los programas y aplicacidn de |ps recursos para
el desarrollo social a través de mecanismos de supervisidn,
verificacion, control ¥ acceso a la informacién plblica.

Articulo 43.- £l Gobierno Estatal v los Gobiernos Municipales
en un plazo miximo de cuarenta y cineo dlias naturales
contados a partir de la aprobacidn de su Presupuesto de
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Egresos, difundirdn en los  términas de la Ley de
Transparencla y Accesa a la Informacidn Miiblica del Estado
de Quintana Roo, |03 programas aperativos anualas en
materia de desarrolla social v Ia normatividad respectiva.

Articuln 44.- Bl titular del Poder Ejecutivo publicard en el
Periddica Oficial del Gobterno del Estade de Quintana Roo,
en un plaza no mayor a 60 dias de la entrada en vigor del
Presupuesto de Egresos del Estado la distribucidn de los
recursos federales v estatales que corresponden al Estado y
al Munitipia para lz efecucian de los programas de desarrollo
soial.

Articulo 45.- Ademds de las obligaciones gue sefiala el
articule anterior, el Gobierno del Estado ¥ los Municipios
iplementardan campafias de difusién masivas para que toda
Iz poklacidn se entere del contenido, reglas de operacidn ¥
keneficios de los programas de desarrollo social que se
apliquen gn la Entidad. Dicha informacion debera ser dada a
conocer 2 traves de los medios digitales que brinda |a red
informatica.

Articule 86.- La publicidad e informacidon relativa a los
programas de desarrollo social estatales o municipales
deberén identificarse con el escudo estatal o toporimico
mumicipal en los términos que sefala la Ley en la materia v

tendrd |a siguiente leyenda: “Este programa utiliza recurses

miicos v es ajeno a cualquier partido e interds politico.
Queda prohibidoe el uso para fines distintos al desarrollo
social, Cirien haga uso indehido de los recursos de este
programa deberd ser denunciade v sancionadeo conforme a lo
que dispone la Ley de |la materia.

Articula 47.- Cuando en una localidad exista peblacidn
indigena, aunque sea ésta migrante, no originaria del Estado,
las autoridades mwnicipales podrdn, si asi lo consideran
necesarie, difundir en la lengua o dialecto gque hable este
grupo de 1a poblacidn, el contenide, las reglas de operacién y
los beneficios de los programas de dezarrnlle social que se
esten implameantando en el Municipio.

Articulo §8.- [a Secretarla promovera que se publlquen en
sisterna braile, los programas de desarralla saclal en dande
pueda ser beneficiada una persana con discapacidad visual;
de igual forma, contard con personal capacitado para dar

A8

Cancun, Q. Roo, 04 de Abril de 2019.

47



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

Instituto Nacional Electaral
CONSEJO GENERAL

asesorfa sobre estas programas a las personas con
discapacldad auditiva.

Artlcule 13.- El Ejecutive del Estado y los Ayuntamlignins de
las Municlplos hardn del conacimients plibdics, cada afio, sus
propgramas operatives de desarrolla soclal, a través de (o
medins mas acceslbles a la pablacion, en un plaza magimo de
Ley de Desarrallo 90 dias a partir de la aprobacidn de sus presupusstos de
Tamaulipas Soclal para el Estado | egresos anuales respeactivos.

de Tamaullpas

Articula G1 septies.- Los resultados de las evaluaciones serdn
publicades en el Periddica Oficial del Estade v deberan ser
entregadns a la Camision de Desarroflo Social del Congresa
del Estada de Tamaulipas.

Adicionalmente, la informacién relativa a desarrollo social es publica, de manera
gue el articulo 70, fraccidn XV de la Ley General de Transparsencia v Acceso a fa
Infonmacidn Pablica establece la informacion de los programas de subsidios,
estimulos ¥ apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura soctal y de subsidio.

En consecuencia, no sdlo la publicidad de las reglas de operacion, sino también de
la informacién relativa a todo recurso piblico que se ejerza para la sjecucicn de los
programas sociales o de cualguier otro mecanismo implementado para ese fin,
actualmente estéd sujeta a las reglas de transparencia y rendicion de cuentas. Lo
cual, si se cumple constituiria un indicio de que los mismos no son sujetes de
manipulacidn con fines electorales.

Alnhado a lo anterior, @l Presupuesto de Egrescs de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2019 dispore los programas sociales que deberan sujetarse a reglas de
cperacian conforme se desprende del mismo.

Por otra parie, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el articulo
7, establece como responsabilidad de los sujstos de dicha Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
la misma, a fin de salvaguardar los principios de |legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio ptblico.

En este sentido, &l articule 8, fraccion I, establece que todo servidor pablico debera
conducirse con rectitud sin utilizar su emplec, carge o comision para obtener o
pretender obtener algdn beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros. :
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Las ohligaciones legales que se indican también se encuentran previstas a nivel
local en las siguientes disposiciones legales:

Entldad Ordenamiento

: Articule 70 fraccion I"I"v XM de la Lev de responsab"i.llidades de los
; servidores publicos del Estado e Aguascalientes. -

3 Baja California Articula 7 de la Ley de Responsabilidades Admin‘lstrati@ég'del Estade de
: Baja Califarnia

3 Aguascalientes

a4 Durango artleulos & fracelén |, 1 y IV de |a Ley de Responsahilidades de los Servidares
Plblicos del Estado v de las Municipios de Duranga.

CETUTTT Tpuebla T Articulos 9 fraceion 1y IV, y 50 fraceién 11l Ley de Responsabilidadas de los
Servidores publicos del Estado de Fuebla.

6 Quintana Roo Articulos B, fraceiones 1l y VI y 40 fraceidn | de Ta Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintans Rog; articulo

7 Tamaulipas | Articulo 7° fraccién |, IV y Vil de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estadao de Tamaulipas.

“articulo 54 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas.

Entre los recursos que los servidores publicos tienen bajo su encargo y, en
consecuencia, deben aplicarse con imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, se encuentran los asociados a la prestacion de bisnes y
servicios contenidos en los programas sociales previstos para garantizar los
derechos sociales consagrados en la Constitucidon, de conformidad con lo
establecidc en la Ley General de Desarrolle Sccial y la Palitica Nacicnal de
Desarrcllo Social.

Es importante senalar que durante los procesos electorales, en particular en las
campafas electorales, los programas sociales no tienen gue suspenderse, salvo lo
dispuesto en contrario en otras nomas. Lo anterior conforme a las respectivas
modalicdades establecidas en las correspondientes reglas de operacion.

En esa tesitura, la Sala Superior ha reconocido gue no existe alguna prevision

nomnativa de suspender durante las camparias la entrega de programas sociales o
de cualquier otro mecanismo gue persiga ese fin, sin embargo, también ha
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determinado como criterio arientador que los bienes o servicios derivados de éstos
ne pueden ser entregades en eventos masivos o en medalidades que afecten el
principic de equidad en la contienda electoral.

Es importante destacar la tesis LXOKXVIII/2016 de la Sala Superior del TEPJF, cuyo
rubro y texdo es el siguiente:

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVEMTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EGQUIDAD EM LA CONTIENDA ELECTORAL. D& la interpretacion tslscldgica,
sistemadtica y funcional de log artfculos 41, Base |, Apartado C, sagundo parrafo, y 134,
parrafos séptimo, octave y noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 concluys que, on principio, no existe el deber aspecifice de suspander la
entrega de los benaficios de los pragramas sociales durante las camparnas electorales,
debide a su finalidad; sin smbargo, atendisndo a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de los
programag sociales no pueden ser entregados en sventos masivos o en modalidades
gue afscten &l principic de aguidad en la contienda electoral, toda vez gque las
autoridades tiensn un sspecial deber de cuidado para que dichos beneficios sean
sntragados, de tal manera, que no generen un impacto negative o se pongan en riesgo
lzs referidos principios.

Finalmente, es importante sefalar que la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece en el articulo 209, parrafo 5 la prohibicicn de
entregar cualguier tipe de material en el que se coferte o entregue algun beneficio
directo, indirecte, mediato o inmediato, en aspecie o efectivo, a través de cualquier
sistema gue impliqus la entrega de un bien o semvicio.

Asimismo, se establece que dichas conductas serdn sancionadas y se considerara
como indicio de presion para el elector para obtener su voto.

En atencion a l¢ antericr, esta autoridad considera que agueilos programas sociales
o cualquier otro mecanismo gue impligue la ejecucion y repario de bienes, servicios
¥ recursos que no se haga con estricto apego a la legislacién aplicable dantro de un
Proceso Electoral, pedra constituir un indicio de que los mismos seran utilizados con
fines electorales y, en consecuencia constituir la actualizacion de |la infraccidn en
materia electoral prevista en el articule 449, pdrrafo 1, inciso e) de [a LGIPE.

Cabe precisar que, este Consejo General ha venido ernitiendc una serie de
acuerdos en los procescs eleciorales bajo esta misma linea interpretativa, como se
puede consultar en los acuerdos: INE/CG6E7/2015, INE/CG94/2016,
INE/CG04/2017, vy INE/CG108/2017.
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VIIL. Consideraciones finales.

La CPEUM establece a través de su articule 134, parrafo séptimo, que los
servidotes publicos de la Federacion, los Estados, los municipics, asi como de la
Ciudad de Mexico y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la chligacidn de aplicar
con imparcialidad los recursos pUblicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre les partidos politicos.

Asimismo, el articulo 449, incisos c), d), y e), establece que seran infracciones por
parte de autoridades y servidores publicos la realizacién de los siguientes actos:

a  El incumplimiento del principic de imparcialidad establecido por al artfculo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afects la equidad de la competenclia entre los
partidos pollitices, sntre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos elactorales;

«  Durants los procesos electorales, la difusidn de propaganda, en cualguier medio de
comunicacidn social, que contravenya lo dispuesto por el parrafo octavo del ariculo
134 de la Constitucidn, ¥

* La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del mbito federal, astatal,
municipal, o del Qistrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadancs para votar a favor o en contra de cualguiar partide palitico o candidate.

De esta forma, resulta evidente que el sistema politico-electoral vigente prevé |a
prohibicién abscluta de ulilizar los recursos publicos en beneficic de un partido
pelitico o en detrimento de algin contendiente electoral. La vigencia plena del
principic de imparcialidad cobra particular relevancia en el marco de los procesos
electorales, dadao que su violacion puede causar una afecfacién irreparable a los
bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio
de equidad gue debe regir la competencia electoral ¥ el ejercicio efectivo del
derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

For otre lado, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo segunde del articule 17 de la
CPEUM, en el sentide de que la justicia y fas resclucionaes que se emitan deban sar
prontas y expeditas, para la materia electoral no puede ser ajeno este derecho
Constitucional, ya ques la prontitud, coadyuva a la certeza, siendo éste uno de los
principios rectores de la funcién estatal electoral, por lo que las resolucicnes gue
emita =l INE deben tener la celeridad necesaria gue abone a la legalidad y Ia
cereza.
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En razon de lo antericr, el Secretario Ejecutivo del INE, en uso de sus facultades
tomard las medidas pertinentes con la finalidad de que los diverses Procedimientos
Sancicnadores en Materia de Fiscalizacién y los Procedimientos Sancionadores,
dque se instruyan por las Unidades correspondientes del Instituto, se tramiten y
substancien con la mayor celeridad posible, con la finalidad de que, en su
opertunidad, se resuelva lo conducente y en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Ellc, porgue el Instituto es responsable de vigilar no sdlo el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, sino también de velar
porque los principios que rigen su funcion guien todas las actividades del Instituto.

Asimismo, debe garaniizar los principics ¥ valores constifucionales en materia
electoral, come son los derechos fundamentales a votar y ser votado; el de acceso
de los ciudadanos, en condiciones de igualdad a las funciones piiblicas del pais; el
de elecciones libres, auténticas y periddicas; de sufragio universal, libre, secreto v
directo.

Se debe tener en cuenta que la vigente Ley General en WMateria de Delitos
Electorales, establece hipdtesis normmativas que pudieran coincidir con  los
supuestos que se plantean en el presente instrumento,

Con base en todo lo antes motivado v fundado resulta necesario fijar log criterios
tendenies a garantizar los principios de imparcialidad en el use de recursos publicos
y equidad en la contienda para los procesos electorales da 2018-2019, asi como
para genherar certeza y saguridad jurldica respecto de gque forma se actualizan las
infracciones administrativas establecidas en el articulo 443, incisos ¢}, dy y e} de la
LGIPE.

Maxime que la competencia de ests instituto, para emitir criterios respecto del
principic de imparcialidad, asi como de la propaganda gubemamental y de los
programas sociales, ha sido reconocida por la Sala Superior en las tesis
mencionadas en el presente Acuerdo ¥ en entre las siguientes ejecutorias; SUP-
RAP-14/2009, SUP-RAP-147/2011, SUP-JDC-903/20156 ¥ ACUMULADC, SUPF-
RAP-57/2010, SUP-RAP-123/2011 y SUP-RAP-54/2012.

Debe destacarse gue dicha disposicion normativa es similar en iodas las

legislaciones donde se celebraran elecciones el presente afio. De ahi gue se
encuentre plenamente justificada |la trascendencia del asunto {certeza y seguridad
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juridica} como elemento necesano para ejercer la facultad de atraccion, en t&érminos
de lo establecido por los 41, Base V, Apartado C, segundo pamafo inciso ¢) de la
CPEUM, asi como del 60 y 64 del Reglamentoa.

En virtud de lo sefialado, el Consejo General ha detarminado emitir la siguiente:
RESOLUCION

Primero. Se gjerce la facullad de atraccion para fijar los criterios tendentes a
garantizar los principios de Imparcialidad en el uso de recursos pUblicos vy equidad
en la contienda, asi para contribuir a evitar acciones que genearan presion sobre el
electorado durante los Procesos Electorales Locales ordinaries 2018-2019 en
Aguascalientes, Baja California, Durange, Tamaulipas y Quintana Hoo.

Dichos criterios también seran aplicables para los procesos locales extraordinarios
de Puebla.

Segundo. Se aprueban los siguientes mecanismos para contribuir & evitar los acios
a que se ha hecho referencia en el considerando I del presente Acuerdo, durante
el desarrollo de los actuales procesos electorales ordinarios en Aguascalientes,
Durango, Baja Califomia, Quintana Roo y Tamaulipas, asl como extracrdinario en
Puebla.

Mecanismos para contribuir a evitar acciones gue generen presién
sobre el electorado.

Con el obieto de prevenir la coaccion y presion en el electorado, se ordena reforzar
la difusion de los siguientes enunciados, orientados a prevenir, atacar y, en su caso,
cantribuir a erradicar las posibles practicas de compra y coaccion del voto:

1. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

2. Las leyes electorales prohiben cualguier acto gue obligue o coaccione o
induzeca a la ciudadania a abstenarse de votar o revelar por cualguisr medio
e| sentido del voto emitido, intentando o pretendiendo violar la secrecia del
volo.

3. Esta prohibido difundir, de manera pulblica y dolosa, noticlas falsas en torho
al desarrollo de la Jornada Electoral o raspecto de sus resultados.
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4.

10Q.

11.

12.

13.

14.

El voto as secreto. Al votar, las personas marcamos la opcion que queremos
sin gue nadie nos pueda ver, pues lo hacemes dentro del cancel, después,
doblamos la boleta marcada y la deposittamos directamente en la urna.
MNadie puede emitir su voto con una credencial para votar que no sea la suya,
rue esté vancida, ni con fotocopias de ella,

Sdlo las persenas con credencial para votar vigente y aquéllas gus musstren
la rasolucidn del Tribunal Electoral que les otorga el derecho a votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencia para votar, podran
votar el dia de las elecciones.

Nadie puede saber por guién votamos sdlo por tener una fotocopia de nuastra
credencial para votar o por tener anotado en una lista el nimero o folic de
ésta.

El voto es un deracho de todas vy todos los mexicanos y nadie debe
cbligarnos o presionarncs para sufragar por guien no gueremos.

Aceptar regalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que
ne queremos o a abstenemos de votar, ya gue el volo es secreto. Las
despensas, dinero, recompensas, materialas de construceion ¢ cualauier otra
cosa que nas ofrezcan durante campanas, pericdo de reflexién v el diade [a
Jornada Electoral, inclusc la simple promesa de su entrega, a cambio de
nuestro voto, no nos obliga a votar por un partide politico, coalicidén o
candidatura determinada.

La entrega de cualguier material en €] gue se oferte o entregue algin
beneficio directe, indirecte, mediato ¢ inmediato, en especie o en efectivo,
que implique |la entrega de alguln bien o servicio se encuentra prohibida para
ios partidos politicos, coaliciones, aspirantes, candidatas o candidatos,
equipos de campafia o cualquier pergona, en razon de que conforme a la ley
esas concductas se presumen como indicio de presidn al elector para obtener
su voto.

Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza
el gobierno en cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a partido politico,
coalicién o candidatura alguna, se pagan con los impuestos de todas vy todos.
El estar inscritos en algin programa social de salud, educativo, vivienda,
alimentacién u ctro, nes da derecho a recibir sus beneficios sin imporiar por
quién votamaos.

Nadie puade condicionar la entrega de beneficios de algin programa sccial
a cambic de votar per un partido politico, coalicidén o candidatura.

Nadie debe amenazar nuestre empleo para que no votemos o lo hagamos a
favor o en contra de un partido politico, cealicién o una candidatura en
particular.
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15.Ninguna persona © institucién tiene derecho a comprar, presionar o

condicionar nuestro voto,

16.Los ministros de culto de Iglesias o Asociaciones Religiosas, tienen prohibido

utilizar las reuniones o actos publicos religiosos, con fines proselitistas;
inducir a la abstencidn del voto, a votar por un partido politico, coalicidn o
candidatura, o a ho hacetlo por cualguiera de eilos.

17.5i cualguier persona condiciona los beneficios de algdn programa social en

el que estemos inscritos; amenaza nuestros empleos para gue nos
abstengamos de votar o para que volamos a favor o en contra de un partido
politico, coalicion o una candidatura en particular; o compra, presiona ©
condicicna el voto en cualqufer tipo de forma, se debe denunciar ante la
Fiscalia General de la Repdblica, especificamente anmte la Fiscalla
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, ya que quien lo haga
estara cometiendo un delito,

Tercero. Los funcionarios de mesa directiva de casilla, &l dia de la Jomada
Electoral, observarén lo siguiente de acuerdo con [as atribuciones conferidas en la

ley:

1.

La o el Presidente de Mesa Directiva de Casilla realizard las acciones
necesarias para garantizar el gjercicio Iibre y secreto de sufragio de las y los
ciudadanos, en caso de presentarse una situacion: gque: ajprovogque
desorden en la casilla; b)pretenda atemorizar o usar la violencia contra las
personas que se encuentran en la casilla; ¢j fmpida la libertad del voto; d)
viole el secreto del voto; y e} porte o realice propaganda a favor o en contra
de alguna candidatura, coalicidn o partido politico.

En el caso de ciudadanas y ciudadancs gque porten o realicen propaganda a
favor o en contra de alguna candidatura, coalicidn o partide politico, tanto en
la fila para votar como en la casilla, se debera proceder en log términos
sigulientes:

a} La o el Presidente de |la Mesa Directiva de Casilla invitara a la persona
para que, de permitirlo las circunstancias, se desprenda o cubra la pieza de
ropa 0 accesoric que contenga propaganda electoral, en tanio ejerce su
deracho al sufragio, ¥

b} Sila persona se negare a aceptar cualguiera de las dos modalidades antes
expresadas, se procedera a retirarlo de casilla.
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3. De advertirla prasencia de grupos o concentraciones de perscnas realizando
reuniones o actos de proselitismo o portando propaganda a favor o en contra
de alguna candidatura, coalicidn o partido politico en su persona, vestimenta,
o mediante elementos, accesorios o sus vehiculos que contengan
propaganda electoral, o gue distribuyan articulos promocicnales, reunidos
con animo de permanencia, dentro del radio de cincuenta meatros del lugar
de ubicacién de la casilla, de existir condiciones Splimas para resguardar su
integridad fisica, el Presidente de la misma los exhertara a que de inmediato
se retiren fuera de esa distancia, asi como que cesen dicha conducta.

Lo mismo realizard en caso que tales grupos o concentraciones de personas
vistan o porten en forma deliberada u organizada, alguna indumentaria, como
camisetas, gorras, pulseras u otros distintivos, que se identifiquen con los
colores que representan en tode o en parte alguno de los elementos de la
propaganda electoral de los mismos partidos politices, coaliciones ¢ de
alguna candidatura en pariicuiar. De no acceder dichas personas al
pedimento del Presidente de la Mesa Direcliva de Casilla, o de no existir
condiciones optimas para resguardar su integridad fisica, éste podra solicitar
el auxilic de la fuerza pliblica para esos efectos, de conformidad a o previsto
en el articulo 85, parrafo 1, incisos a), d), @) y ), da la Ley General,

4, De presentarse cualquiera de los supuestos anteriores, tales eventos
deberan guedar asentados en la hoja de incidentes derivado del articulo 281,
parrafo 2 de la Ley General.

Cuarto. La o el presidente de la mesa directiva de casilla, procurara inhibir cualguier
gjercicio gue intente ¢ pretenda violar la secrecia del voto.

Quinto. Quienes estén acreditados para ejercer legalmente el derecho a la
observacidn slectoral coadyuvaran a fa erradicacion de la compra y coaccion al voto,
desempefando principalmente, las siguientes acciones:

1. Vigilar el cumplimiznto de la Ley durants el Proceso Electoral por parte de las
autoridades electorales adrinistrativas y Jurtsdlcmonales asi como de os
partidos politicos v candidatos.

2. Comunicar al Instituto sobre algin acto o conducta que pudiera constituir
compra ¢ coaccion dal voto, para gue el mismo pueda ser denunciado a la
Fiscalia Especializada en maferia de Delitos Electorales o a la autoridad
competente.
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Sexto. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral v Educacion
Civica para que continde implementandeo las medidas necesarias a fin de reforzar
en esie aspeclo la capacitacidn electoral a las y los funcionarios de mesa directiva
de casilla, asi como respecto de quienes soliciten v obtengan su acreditacion como
observadores electoralaes.

Séptimo. Fara garantizar lcs principios de imparcialidad en el uso de recursos
publices y equidad en [a contienda para los procesos electorales 2018-2019, en
relacién con las conductas gue implican una mfraccion administrativa en témincs
de los dispuesto en el articulo 449, incisos c), d) y e) de la Ley General de
Institucicnes y Frocedimientos Electorales, se fijan los siguientes criterios:

1) Principio de impareialidad.

A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos plblicos y, por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los
pariidos politicos, cealiciones y candidaturas, las conductas realizadas por cualguier
servidor piblico, por si o por inferposita perscna, gue se describen a continuacién:

. Condicionar a cualquier ciudadana o ciudadano de forma individual o colectiva la
entrega de recursos provenientes de programas piiblicos federales, lecales o
municipales, en dinero o en especie, el olorgamiento, la administracion c la provision
de servicios o prograrnas publicos, {a realizacién de obras publicas u otras similares
a:

a} La promesa o demostracién del ejercicio del voto a favor o en contra de
alguna precandidatura, candidatura, partido o coalicidn; a la abstencion de
votar, o bien, a la no emision del voto en cualquier etapa del Proceso Electoral
para alguno de Jos mencionados;

b] La promesa, compromiso u ebligacion de asistir, promover, participar o dejar
de hacerlo en algdn evento o acto de caracter politico o electoral;

¢) Inducir a la ciudadania a la abstencién, realizar o participar en cualquisr fipo
de actividad o propaganda prosslitista, de logistica, de vigilancia o andlogas
en beneficio o perjuicio de algin partido politico, coalicicn, precandidatura o
candidatura; o

d) Mo asistir a cumplir sus funcionaes en [a mesa directiva de casilla.

5B
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Il. Entregar ¢ prometer recursos pulblicos en dinero o en especie, servicios,
programas plblicos, dadivas o cualguier recompensa, a cambic de alguna de las
conducias sefialadas en la fraccidn anterior,

lll. Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, en dinero o en especie; no otorgar,
administrar o proveer de servicios o programas ptiblicos; o no realizar obras plblicas
u otras similares, para €l caso de que no se efectlie alguna de las conductas
sefialadas en la fraccidn |

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
faderales, locales o municipales, el otorgamiento, administracién o provisién de
servicios o pregramas publicos, o la realizacidon de obras plblicas, u otras similares,
a cambio de alguna de las conductas electorates sefialadas en la fraccidn | anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la ¢redencial para votar, a cambio de
alguna de las conductas electorales senaladas en la fraccién | anteriar.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracién o
provision de recursos, bienes o servigios que contengan elementos visuales o
auditivos, imagenes, nombras, lemas, irases, expresiones, mensajes ¢ simbolos
gque conlleven, velada, implicita o explicitamenie:

a) La promocién personalizada de funcionarios piiblicos;

b} La promocidn del voto a favor o en contra de determinado partide pelitico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato; o

¢} La promocicn de la abstencion de votar.

VIl. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que
cantengan elementos, como los descritos en la fraceian anterior.

VIll. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su
intencidn de voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

1X. Auterizar, permitir, tolerar ¢ destinar fondes, bienes o servicios que tenga a su
disposicién con motivo de su emplec, cargo o comisidn para apoyar o perjudicar a
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determinado partido poiﬂico, coalicién, aspirants, precandidato o candidato, o
promover la abstencion de votat,

X. Ordenar o autcrizar, permitir o tolerar la ufilizacién de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voio a favor o en contra de un partido politico, coalicidn,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién de votar.

Xl. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo
o comisidn tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencion de votar.

Xll. Emplear los medics de comunicacion social oficiales, los tiempos del Estade en
radio ¢ television a gue tenga derechc © gue sean coniratades con recursos
pliblicos, asi come los sitios de intemet y redes sociales oficiales, para promover o
influir, de cualguier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
cealicidn, aspirante, precandidaio o candidato,

XII. Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de actividades politico-
electorales o permitir que se ausenisn de sus labores para esos fings, salvo que se
trate de ciudadancs que hayan sido desighados como funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla; asi como ejercer presion o coaccionar a servidores publicos
para gue funjan como representantes de partidos ante las Mesas Directivas de
Casiila o cualquier drgano electoral.

XIV. Gualguier otra conducta que vulnare la equidad de la competencia entre Ios
parntidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos ¢ candidatos a través de
la utilizacion de recursos plblicos o privados.

XM, En las visitas de verificacién gue realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
los eventos de precampafa y campafa, podran reguerir a los organizadores, le
indigquen la presencia de servidores pilblicos y darda puntual cuenta de las
caracteristicas de su participacidn, y en su caso, de [as expresiones verbales que
viertan, particularmente, en sl caso de evenios celebrados en dias y horas habiles;
del mismo meodo, ¢l verificador autorizado por la Unidad, realizara preguntas
aleatoriamente a los asistentes a fin de percatarse si se encuentran presentes
servidores publicos de cualquier nivel jerarquice, en cuyo caso, lo asentara en el
acta, dando cuenta de las manifestaciones recabadas.
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B. Ademas de los supuestcs senalados en el resolutive anterior, el Presidenta de la
Repulblica, asi como quienes ostenten la Guberhatura, las Presidencias
Municipales, Sindicos y Regidores, ¥ los servidoras publicos en general ya sean de
[& Federacién o de las entidades en gue se desarrolien los Proceso Electorales
durante 2012, incurrirdn en una violacidn al principio de imparcialidad en la
aplicacién de los recursos publicos, si realizan cualguiera de las siguientes
conductas a partir de la aprobacion de la presente Resolucidn hasta la conclusion
de la Jornada Electoral correspondiente:

[ Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos plblicos que
tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor
o en conira de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidate,
o bien a la abstencién del sufragio. Lo anterior, con independencia de gue
obtengan licencia, parmiso ¢ cualgquier forma de autorizacion para no acudir a
laborar y que solisiten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias
inh&biles son solamente aguéllos establecidos por la normatividad respectiva.

Dicha determinacion no serd aplicable para agquellos servidores plblicos que,
en términos de la normatividad aplicable, soliciten licencia sin goce de susido
para contender en un proceso de reeleccion.

Il. Usar recursos publicos para difundir propaganda que pueda influir o inducir
el sentido del voto de los militantes o electores y en general, que sea contraria
a los principios de imparcialidad en el sjercicio de los recursos publicos y al de
equidad en la contienda.

. Uiilizar medios de transporte de propiedad pulblica para asistir a eventos
polftico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el vote a favor
© en contra de un parido politico, coalicién, candidatura o a la abstencion de
votar.

C. Los informes de labores due rindan los servidores plblicos deberan cumplir con
los siguientes parametros:

. En ningdn caso podran tener wversificative durante las campafias
electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la Jomada Electoral.

Il. De ningdn modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han
de constituir una via para destacar la persona del servidor piblics, ni eludir
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la prohibicion de influir en la equidad de la competencia enire los partidos
politicos.

lll. La informacidn debe estar relacionada necesariamente con la
materializacion del actuar piblico, esto es, las actividades informadas
deben haberse desarrollado durante el afic motiivo del informe, o bien,
ilustrar sobre los avances de la actuacidn pudblica en ese pericdo concreto.

IV. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de iabeores.

V. Dshe tener verificative dentro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual scbie el que se
informa.

V1. Su rendicién no puede ser en cualquier fiempo, ni postergarse a un lapso
indaterminado ¢ remote a la conclusién del ano calendario que se informa.

YIl. Cuando sean diversos los servidores publicos gue integran un drgano
colegiade, todos tendrdn gue informar de las actividades relacionadas con
la gestién publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma
periodicidad y no de manera sucesiva, escalonado, ceontinuada o
subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombxe del arganc o
grupo, ¥

VIil. La imagen, voz ¢ simbelos que graficamente identifiquen a qguien lo rinds,
deben ocupar un plano secundario, sin que sirva la difusién del informe
como un foro renovado para efectuar propaganda personalizada que
pueda influir en la sana competencia entre las fusrzas y actores politicos.

2} Propaganda gubernamental.

A. En términos de lo dispuesto en el artfculo 448, pdrrafe 1, inciscs o) y d) de la
LGIPE, [a propaganda gubernamental difundida hasta la conclusidn de la Jornada
Electoral, debera:

[ Tener caracter institucional vy fines informativos educatives o de
orienfacion social, por 1o gue no esta permitida la exaltacion, promocion o
justificacién de algin programa o logro obtenido en los gobiemaos local o
federal o de alguna administracién especifica.

. Abstenerse de incluir frases, imdagenes, voces ¢ simbolos que pudieran
ser conslitutivos de propaganda politica o electoral, ¢ bien elementos de
propaganda persohalizada de servidor publico algune. No podrd difundir
logros de gobiemo, obra publica, e incluso, emitir informacidn dirigida a
justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracién en particular.
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Il. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo ofigial como
medio identificativo sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos de cualquier indole qgue pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral o gue estuvieran
relacionadas con la gestidn de algln gobiemo ¢ administracion federal o
local en particular,

B. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales v hasta la
conclusion de la jornada comicial, la inclusion de elementos visuales, auditivos,
imagenes, nombres, lemas, frases, expresionss, mensajes o simbolos gue
conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocién de un gobiemo o sus
logros en el marco de la ejecucidn y/o entrega de los bienes, servicios y recursos
de los programas sociales o de cualguier ofro mecanismoe implementade para tal fin,
se considera conirario al principio de imparcialidad vy, en consecuencia, pedria
afectar la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar | derecho a la informacién de la ciudadania durante 2l desarrolle
del Proceso Electoral, no es conforme a derecho suspender el funcionamianto o dar
de baja las paginas de internet de instituciones de gobisme, simplemente no debera
vulnerar las normatividad ni las principios que rigen a los procesos electorales.

3) Programas sociales.

A. Para efectos de la materia electoral se considera que [a ejecucion vy reparto de
los bienes, servicios ¥ recursos relativos a programas sociales o de cualguier otro
macanismo para tal fin, que no cuentan con reglas de operacion publicadas en los
términos que establece la normatividad aplicable o que no se cifian estrictamente a
las mismas, representan un indicio para considerar que su use pudiera tengr fines
electorales.

B. A partir del inicio de las campafias electorales en Aguascalientes, Baja California,
Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, asi comeo la eleccion extraordinaria de Puebla
v hasta la conclusién de las jornadas electorales no podrah operarse programas
federales y/o locales no contempiados ni crearse nuevos programas sociales.

En casc contrario, representan un indicio para considerar que su uso pudiera tener

fines electorales y, en consecuencia, pudiera constituir la actualizacién de alguna
infraceion constitucional y/o legal, salvo que los bienes y servicios que proporcionen
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a la poblacidn de los diferentes drdenes de Gobiemo, sea con el objeto de atenuar
o resolver los efactos causades por desastres naturales, estén relacionados con
accionas en materia de proteccidn civil, servicios educativos o de salud, en cuyos
casos y en tal caso, no estaran sujetos a ninguna restriccion respecto a su entrega
y disiribucion,

D. Se considera que la regulacion, modificacidon y utilizacion del padron de personas
beneficiarias de los pregramas sociales con fines y en férmincs distintos a los
establecido en las reglas de operacion apticables, con el objeto de promocionar a
cualguier gobierno, partido politico, coalicidn o candidatura en el marco de los
Procesos Electorales Locales a desarrollarse en 2019, es contraria al principio de
imparcialidad y, en conseclencia, afecta la equidad en la contienda v el efective
ejercicio del derecho al voto libre.

E. Durante los procesos electorales, en particular en [as campafias electorales, los
programas sociales no tienen que suspenderse, salvo o dispuesto en contrario en
ofras normas. Lo anterior conforme a las respectivas modalidades establecidas en
las correspondienies reglas de operacién.

Sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
que deben observarse en los procesos electorales, desde el inicio de las camparnas,
los beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos
masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda
electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para
que dichos beneficios sean entregados, de tal manera que no generen un impacto
negative o se pongan en riesgo los referidos principios.

Ccetave. Se solicita la colaboracién y apoyo de quienes fungen como titulares de los
Poderes Ejecutivos faderal vy locales, asi como a los legisladores vy los demas
servidores plblicos de |la federacidn y los estados de Aguascalientes, Baja
California, Durango, Quintana Roc, Tamaulipas v Puebla respectivamente, a fin de
que realicen las acciones necesarias para gue la ejecucién de los programas
sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, bajo su
responsabilidad, se ajusten al objete v reglas de aperacién establecidas, evitando
su utilizacion con fines electorales distintos al desarrollo social, en el marco de los
procescos electorales correspondientes para evitar en todo momento, su vinculacién
con aigun partido politico, coalicién o candidatura en particular,
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Noveno. Las qusjas y denuncias por viclaciones al pringipio de imparcialidad con
motivo de la aplicacidn, ejgcucion v reparto de bienes, servicios y racursos relativos
a programas sociales, asi como aquellas presentadas por violaciones al principio de
imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos que involucren la difusién en
radiac o televisidn de cualquier clase de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, seran radicadas y sustanciadas como
procedimientos sancichadores y resueltcs por los drgancs competentes, en
términos de lo establecido en la normatividad aplicable y, en caso de que éstos
pudieran constituir algin delito en materia elecioral, se dara vista a la Fiscalla
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,

Décimo. En términos de lo dispuesto por la Ley General de Delitos Electorales, esta
prohibida en todo momento la compra y coaceidn del voto, por lo que el Instituto
incluira en su pagina de internet una liga la Fiscalia General de la Replblicay ala
Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales a tin de que la
ciudadanfa pueda denunciar la comision de peosibles delitos electorales.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales Electorales en Aguascalientes,
Durango, Baja California, Quintana Roo, Puebla y Tamaulipas, respectivamenie,
debearan incluir en su pagina de internet una liga a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, asi como de las Fiscalias Elecltorales Locales, en
su caso.

Décimo primero. En t&rminos de lo previsto en los articulos 4 y 26 de [a Ley General
de Desarrello Social, el gobiemo federal dabe ordenar v publicar en el Diario Oficial
de |la Federacion, las reglas de operacién de los programas de desarrollo social v
los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos periddicos oficiales.
De acuerde al articule 70 de la ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica, es deber de los sujetos obligados, entre ellos las entidades
federales y locales, publicitar la informacion relativa a los programas sociales en sus
Fortales de Internet y en la Platalorma Nacicnal de Transparencia.

De igual forma, de acuerde los articulos 17, 30, 69 de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Aguascalientes, los atticulos 50, 81 y 92 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Baja California, el arifculo 8 de la Ley de Planeacidn del
Estado de Durango, el articulo 54 de la Ley de Desarrollo Social para gl Estado de
Puebla, articulos 2 vy 70 de [a Ley de Desarrclle Econdmico vy Competitividad para
el Estado de Quintana Roo, articulos 31, 58, 67 v 68 de la Ley de Desarrollo Social
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para el Estado de Tamaulipas, los respectivos programas de desarrolle, asi como
las reglas de operacién de los mismos, deberan ser publicados en los peridgdicos o
gacetas cficiales.

Décime segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga las medidas
conducentes para la difusidn dsl contenida de la prasente Rssolucion a las
dirigencias de los Paridos Politicos Nacionales y Locales, a los respectivos
Organismos Publices Locales y a los Consejos Locales y Distritales del Instituto, al
Titular dzl Ejecutivo Federal, a los Gobemadores de las seis entidades federativas
que tendran Proceso Elecioral local ordinarios y extraordinario en 2019, asi como a
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electoralas para su mas amplia
difusidn.

Décimo Tercero. Se instruye al Secretaric Ejecutive a que realice las acciones
necesarias para que por conducto de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electcral y Educacicn Civica se difunda el presente Acuerdo a fravés de los tiempos
del Estado en radic y television correspondientes a este insfituto,

Decimo Cuarto. Los Acuerdos aprobados, en su caso, por los Organismos Publicos
Lecales Electorales de las seis entidades federativas que tendran Proceso Electoral
en 2019, a través de los cuales se busca garantizar la correcta aplicacion de las
reglas relacionadas con los programas sociales federales, estatales o municipales,
seguiran estando vigenies en tanto su contenido no entre en contradiccidn con los
criterios establecidos en |a presente Resolucion.

Décimo Quinto. Lo no previsto por el presente Acuerdo, sera resuelto por el
Institute mediante los Acuerdos correspondientes, en téminos de fo dispuesto en el
articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE.

Décimo Sexto. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que en uso de sus
facultades, se tomen las medidas pertinentes con |a finalidad de que los diversos
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y los Procedimientos
Sancionadores que se instruyan por las Unidades del Instituto Nacional Electoral,
se tramiten y substancien con la mayor celeridad posible, con la finalidad de que la
autoridad competente resuelva vy, &n su caso, mpohga las  sanciones
correspondiantes,
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Decimeo Séptimo. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas
conducentas para la difusién del conienido de la presente Resclucion a los
servidoras publicos de los distintos niveles de gobierno, a través de los Vocales
Ejecutivos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, asl como la
publicacidn &n |la pagina de internet y redes sociales del propio Instituto, y en
clialquier ofro medio de difusién que resuite pertinente.

Décimo Octavo. La presente Resolugion entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Cficial de la Federacion.

Décime Noveno. Publiguese esta resolucidn en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en {a pagina de internet del Instituto.

La presenta Resolucion fue aprobada en sesidn exfracrdinaria del Consejo General
celebrada el 21 de marzo de 2019, por votacidn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendan, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestra Dania Paola Ravel Cusvas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios v Valles,
Maastra Beafriz Claudia Zavala Pérez v del Consgjere Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

|
DY),
ﬁmm:ﬁ) =
DH. LORENZO CGRDOVA LIc. EDMUNPI_JO JACOBO
VIANELLD MOLINA
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