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MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

INTRODUCCION

El conocimiento del estado actual de los ecosistemas dentro de nuestro municipio, ademas
de las perspectivas sociales y economicas del aprovechamiento de los recursos naturales
a través de actividades productivas promisorias que se desarrollan en el territorio
municipal, permiten proponer estrategias de manejo y administracion de los recursos
naturales, asi como el planteamiento de practicas de conservacion de los ecosistemas y el
mantenimiento de procesos ecolégicos clave, a través de la regulacion de los usos de
suelo fuera de los centros de poblacion con base en una propuesta de organizacion y
orientacion de las proyecciones previstas bajo los escenarios contextual y estratégico.

El patrén de ocupacién actual de las actividades productivas y la presion por el
aprovechamiento de los recursos naturales registrada en este municipio, son indicios que
nos obligan a definir limites y restricciones para las modalidades de los usos del suelo que
generan efectos ambientales acumulativos e irreversibles y proponer alternativas de uso
menos agresivas y complementarias con la vocacion natural.

El ingreso econdmico mas importante del municipio radica en la actividad turistica y los
servicios derivados del turismo, teniendo como actividades productivas alternativas la
prestacion de servicios dentro de los centros de poblacion, asi como las actividades
productivas derivadas de un intenso crecimiento poblacional y que genera ocupacion del
territorio fuera de los centros de poblacién, lo que a su vez requiere una demanda
incesante de recursos naturales. En menor escala se realizan actividades rurales
incipientes como el aprovechamiento forestal, la agricultura y ganaderia y el turismo
alternativo, aunque estas actividades se realizan en espacios distintos y diferenciados,
pero que a mediano plazo se espera un incremento sustancial en su contribucién integral a
la productividad de nuestro municipio.

Por otra parte, el reconocimiento del agua como recurso natural prioritario y como uno de
los ejes centrales para la formulacion de las estrategias, se espera que de acuerdo con las
tendencias de crecimiento de los centros de poblacion y las expectativas del desarrollo
turistico se logre mantener a corto plazo la dotacién de agua potable de calidad al 100% de
la poblacién y el equipamiento necesario para mantener a mediano plazo un incremento
sostenido, principalmente en el rubro de saneamiento de aguas residuales y el manejo y
disposicion final de residuos sdlidos urbanos, con niveles de atencion mayores al 90 % de
la poblacion.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 2
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. N j ¥



SEMARNAT ssiws  lResuttados RESULTADOS DIRECCION GENERAL
_ .' B 4 o QUE TRANSFORMAN == DF ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

Se considera también en este modelo de ordenamiento, que a largo plazo se logre el
mantenimiento de la cobertura vegetal del municipio en alrededor del 70 %, destacando
poco mas del 60% de las selvas y vegetacion de matorral costero en el territorio municipal,
asi como la proteccion del total de los humedales (manglares, selvas bajas, tulares, entre
otros) asi como la persistencia a largo plazo de los recursos y procesos prioritarios que se
ubican en las unidades naturales y que se justifican tanto por sus atributos ambientales,
como por las funciones ecoldgicas que desempefian.

Pero debe destacarse que en el animo de hacer concordante el Ordenamiento con la
legislacion vigente en un instrumento de competencia municipal, se extrae como area de
Ordenamiento tanto la Zona Federal Maritimo Terrestre como el Sistema Lagunar
Nichupté, adn cuando se reconoce que éste cuerpo de agua es parte integral del municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

ANTECEDENTES

El municipio de Benito Juarez cuenta con una importante experiencia de ordenamiento del
territorioc basado en instrumentos de politca ambiental desde hace casi 20 afios,
iniciandose con la publicacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico territorial del
Corredor Cancun — Tulum (9 de Junio de 1994). Adicionalmente a este instrumento, el 30
de Noviembre de 1994 se publica también el Ordenamiento Ecologico de la Region
denominada Sistema Lagunar Nichupté. Ambos Ordenamientos fueron de caracter regional
(territorial). Finalmente, el 20 de Julio de 2005 se publica el Programa de Ordenamiento
Ecologico Local (POEL) del Municipio de Benito Juarez.

Sin embargo vy a mas de 7 afios de la publicacion de este Gltimo instrumento, las
perspectivas de aprovechamiento sustentable y de conservacion dentro del territorio
municipal han cambiado, al igual que el estado de conservacion de sus diferentes
ecosistemas. Esto indujo a la necesidad de revisar y actualizar (modificar) el Ordenamiento
vigente, para hacerlo acorde a estas nuevas perspectivas de aprovechamiento, en aras de
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, y establecer nuevas estrategias
para un mejor cuidado y conservacion de los recursos naturales presentes.

En Mayo del 2011 comienza el proceso de Actualizacion (Modificacion, como término legal)
con la instauracion del Comité Ejecutivo, en donde se presentaron y aprobaron los
“términos de referencia” para este proceso de modificacion; ademas se ratificd el Convenio
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de Coordinacion con los tres ordenes de gobierno y se actualizo el reglamento interno del
Comité que presidiria la actualizacion del mismo.

Para Junio del mismo afio se realizd la primera sesion ordinaria de POEL donde se
presentaron los ya mencionados “Términos de Referencia” al pleno del Comité Técnico, asi
como la presentacion del programa de trabajo; de igual forma se expuso el cronograma de
trabajo y se definieron las fechas para los primeros talleres sectoriales.

Para el mismo mes se realiz6 el primer taller de la etapa de Caracterizacion, el cual incluia
al sector de hoteleros y desarrolladores; en dicho taller se atendieron temas como los
asentamientos irregulares, contaminacion de mantos freaticos, incompatibilidad de
instrumentos, problematica zona de los cenotes e infraestructura en el Sistema Lagunar
Nichupté. De igual forma esta problematica se expuso al publico general y el sector ejidal y
académico en otro taller realizado en Julio del 2011; por su parte el sector Ejidal fue
invitado a un segundo taller en el mismo mes de Julio, debido a su expresa preocupacion
por la falta de apoyos econémicos para trabajar sus tierras.

También en ese mismo mes de Julio de 2011 se realizé un taller con el fin de analizar los
limites correspondiente al Municipio Benito Juarez, dado que entre 2008 y 2010 se
realizaron ajustes a los limites municipales derivados de un acuerdo entre los Municipios
de Benito Juarez e Isla Mujeres, ademas de que con la creacion del municipio de Tulum se
ajustaron también los limites de los municipios de Solidaridad, Benito Juarez y Lazaro
Cardenas. En este taller realizado con autoridades estatales (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales) y municipales (Instituto Municipal de Planeacion y la
Direccion General de Ecologia), se analizaron los mapas del POEL 2005, de SEPLADER
(del Gobierno del estado de Quintana Roo) y del IMPLAN, con sus respectivos limites y
superficies, acordando por consenso unanime el utilizar solo para fines de trabajo el plano
del IMPLAN municipal, con un buffer adicional de 1 km, para analizar la situacion ambiental
en las zonas limitrofes del municipio.

Durante el 2do taller de la etapa de Caracterizacion con Desarrolladores y el Sector
Hotelero se llegaron a conclusiones en donde se expone las incongruencias que existen en
el actual Ordenamiento y el Programa de Desarrollo Urbano; de igual forma se recalct la
necesidad de diversificacion del turismo convencional (sol y playa y turismo médico) y
turismo alternativo (turismo ecoldgico, entre otros). Finalmente en agosto 2011 se realizo el
segundo taller del sector publico donde se reunieron dependencias, ONG's, publico
interesado, y se plantearon la necesidad de frenar la alta tasa de alteracion y modificacion
de los ecosistemas municipales, recalcando la importancia de areas de valor ecoldgico.
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En Septiembre y Octubre de 2011 se realizaron la Segunda y Tercera Sesion Ordinaria
para la actualizacion del ordenamiento. En la 2da sesion, se trataron temas como el
establecimiento de los limites de la zona federal maritima, los asentamientos irregulares y
como influia las reformas al codigo penal sobre la invasion de predios, y los incendios
forestales detectados, mientras que en la 3a reunién (5 de octubre de 2011) se
presentaron los resultados de la etapa de Caracterizacion, integrando las observaciones
previas realizadas en el primer y segundo taller por los diferentes sectores. De igual forma
se aprobd y valido esta etapa de Caracterizacion por unanimidad.

Después de la tercera Sesion Ordinaria se realizaron reuniones con diferentes sectores
gubernamentales en octubre (2011), ademas de que se recibié de parte de la CONAGUA
un estudio en el cual se establecen zonas de proteccion o reserva de las fuentes de
abastecimiento publico-urbano del Norte de Quintana Roo; en noviembre de 2011 en
conjunto la Direccion General de Ecologia y las autoridades estatales y federales, se
presentaron acuerdos sobre la delimitacion de los poligonos de proteccion del acuifero.

Por otro lado, también en Noviembre 2011 se realizé el primer taller sectorial de la etapa
de Diagnostico, dirigido a sectores de turismo (tanto convencional como alternativo), y en
donde se analizaron los atributos ambientales que dieron origen a los mapas de Aptitud y
de Conflictos entre sectores. Posteriormente se realizé un segundo taller sectorial con la
participacion de los sectores Agropecuario, Forestal y de Conservacion, en donde se siguio
una dinamica parecida a la del primer taller, analizando los atributos ambientales que
dieron origen a los mapas de Aptitud y Conflicto entre sectores; mientras gue el tercer
taller, realizado un dia después, se discutieron los mismos puntos pero con la participacion
de los sectores Desarrollo Urbano, Suburbano y Transformacion.

En enero del 2012 se realizaron un par de reuniones de frabajo, donde se presentaron los
preliminares de la etapa de Diagndstico al estado y al municipio, después de los cuales se
presentaron estos resultados al pleno del Comité Técnico (10 de febrero de 2012) en la
Cuarta Sesion Ordinaria.

En el mes de marzo de 2012 se realizd6 una reunién convocada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico (SEDE) del gobierno del estado, para la inclusién de la actividad de
acuacultura como una actividad viable, dando pie a la diversificacion de la economia del
Municipio.

El 20 de abril de 2012, durante la Quinta Sesién Ordinaria del Comité Técnico para la
actualizacion del Ordenamiento; se validé la etapa de Diagnostico por parte del
mencionado Comité, con 32 votos a favor y 2 abstenciones.
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En Mayo de 2012, se realizé una reunion con el IMPLAN en donde se expuso el avance de
la actualizacion del PMDU, se establecieron bases de coordinacion entre el PDU y el
POEL, de la misma forma se establecio la importancia del trabajo en conjunto de los tres
ordenes de gobierno y se expuso la necesidad de seguir la normatividad para evitar el
crecimiento desmedido en los ejidos.

Durante el mes de Julio del mismo afio se realizd una reunion entre el consultor y
autoridades municipales donde se trataron temas acerca de los proyectos que se
vislumbraban en el municipio, asi como la delimitacion de reservas territoriales del PMDU;
el tratamiento de los asentamientos irregulares dentro y fuera de PDU; la imagen objetivo
del municipio, un puerto de altura en Puerto Morelos y sitios alternativos para la disposicion
final de residuos sodlidos urbanos (RSU) en las localidades de Puerto Morelos y Leona
Vicario.

En el mes de Agosto de 2012 se realizaron diversos talleres de trabajo para la
conformaciéon de los escenarios tendencial, contextual y estratégico, asi como las
perspectivas de crecimiento poblacional y las demandas de infraestructura. También se
analizaron las perspectivas de continuidad o cambio en las principales actividades
productivas que se llevan a cabo en el municipio.

El dia 12 de Septiembre se llevd a cabo la Sexta Sesion Ordinaria del Comité Técnico,
donde se presentaron los resultados de la Etapa de Prondstico.

Entre los meses de Octubre de 2012 a Enero del 2013 se llevaron a cabo al menos 5
talleres con diferentes sectores, donde se fueron analizando y presentando las
perspectivas de crecimiento sectorial, asi como las necesidades y limitaciones, para ir
conformando las perspectivas del Modelo de Ordenamiento que sustituiria al Modelo
vigente.

El 31 de enero de 2013 se efectia la Sétima Sesion Ordinaria del Comité Técnico, para
validar la etapa de Prondstico, presentada en septiembre de 2012.

En Febrero del 2013 se realizé una reunién de trabajo con los gobiernos municipal y
estatal, para conocer y opinar respecto de la primera propuesta de Modelo de
Ordenamiento. Derivada de esta reunion, se realizd la Octava Sesion Ordinaria el dia 22
de febrero para la presentacion de la Primera Propuesta de Modelo de Ordenamiento.

Durante el mes de marzo del presente afio se realizaron reuniones de trabajo y talleres con
los ejidatarios de Puerto Morelos, asi como con la Asociacion de Hoteles de Cancun,
Colegio de Arquitectos, Colegio de Biblogos, ONGs locales y autoridades municipales y

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j G
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. N j ¥



SEMARNAT ssiws  lResuttados RESULTADOS DIRECCION GENERAL
_ .' B 4 o QUE TRANSFORMAN == DF ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

estatales para analizar y discutir la propuesta de Modelo presentada. Adicionalmente se
recibieron observaciones por escrito, mismas que fueron analizadas e incorporadas por el
grupo consultor, lo que derivd en una segunda propuesta de Modelo, misma que al ser
presentada ante las autoridades del Comité Técnico, se realizaron una serie de ajustes que
derivaron en una tercera y definitiva propuesta de Modelo en cuanto a la conformacion de
UGA.

Adicionalmente, durante el mes de abril se realizd una presentacion de avances ante los
miembros del H. Cabildo de Benito Juarez, para dar a conocer a este cuerpo colegiado de
los avances respecto de este Programa.

Durante los meses de Mayo y Junio de 2013 se realizaron 7 reuniones y talleres para la
realizar los ajustes necesarios a la propuesta de Modelo de Ordenamiento, destacando el
convocado por las autoridades municipales y estatales, quienes organizaron un taller de
autoridades ambientales para analizar la aplicabilidad de los criterios ecologicos
propuestos, y de la cual se realizaron varios ajustes para la presentacion de la propuesta
definitiva a los miembros del Comité Técnico, quienes validaron el inicio del proceso de
Consulta Ciudadana el dia 18 de Junio de 2013.

Es en este contexto que se presenta la Propuesta de modificacion del MODELO de
Ordenamiento Ecoldgico Local, considerando las etapas de Caracterizacion, Diagnostico y
Prondstico, que han sido previamente validadas por el Comité Técnico del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
Dado que en el momento de la elaboracion de la propuesta modificada del POEL, no se
contaba con los planes y programas sectoriales que se estarian siendo aplicados para el
cumplimiento de los lineamientos ecolégicos, se postergd la creacion de la estrategia
ecologica hasta que se decrete la presente modificacion.

Esta propuesta de MODELO vincula por primera vez los instrumentos de politica ambiental
y urbanos vigentes como son areas naturales protegidas y programas de desarrollo
urbano, asi como la consideracion de la presencia de un Ordenamiento previo, mismo que
una vez publicado este POEL se deroga, ya que se sustituira por este instrumento.

Cumpliendo con lo establecido en la Normatividad vigente, el 18 de Junio de 2013 se
presentod la propuesta ante Comité Técnico para que se diera la aprobacién para iniciar el
proceso de Consulta Ciudadana. Este proceso de Consulta tuvo una duracion de 10 dias
(19 al 28 de Junio de 2013), y derivado del mismo se tuvo la participacion de 35 diferentes
participantes, cuyas observaciones fueron analizadas y aquellas pertinentes que tuvieran el
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debido sustento técnico y juridico, fueron incorporadas a esta propuesta final de Modelo de
Ordenamiento para el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona:

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacion sera democratica, mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultaréa al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion. En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la
Unién tendré la intervencién que sefiale la ley.

El art. 27 de la Carta Magna se refiere a la propiedad de las tierras y aguas asi como a la
imposiciéon de modalidades a la propiedad privada, del aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, asi como de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, del cuidado de los elementos
naturales, entre otras cuestiones, por lo que el art. 27 Constitucional sefiala:
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Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l 10 de enero de 1934)

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad puablica y mediante

indemnizacion.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1934)

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en p-erjuiciﬂ de la sociedad.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1992)

El articulo 115 Constitucional se refiere a la autonomia municipal y a las facultades del
Municipio, entre otras cuestiones, por ende, dicho precepto constitucional establece:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:
Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre 1993)
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C) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

participacion de los municipios;
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la Federacidn el 23 de diciembre 1993)

D) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales;
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre 19949)

E) Intervenir en la regularizacit&n de la tenencia de la tierra urbana;
{Reformado mediante decreto publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 23 de diciembre 19949)

G) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la

elaboracion Y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre 19949)

Por otro lado, en afio de 1987, se adiciona al articulo 73 Constitucional la Fraccion XXIX-G,
la cual establece:

Art. 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan |a concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.

En cumplimiento de la fraccion XXIX-G del articulo 73 Constitucional, en 1987 el Congreso
Federal aprob¢ la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Publicada
enelD. Q. F. el 28 de Enero de 1988.

En el Art. 1° se sefiald que esa Ley tenia, entre otros objetivos, establecer las bases para:
“VII. La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios
en la matena...”, por lo que el Capitulo Il del Titulo Primero se dedicd precisamente a ese
tema, tratando de delimitar las facultades que correspondian a cada nivel de gobierno.

En diciembre de 1996 la LGEEPA fue modificada, asi segun su nuevo Art. 1° las
disposiciones de ésta tienen por objeto, entre otros, establecer las bases para:

“VII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto
en el Art. 73 fraccion XX1X-G Constitucional™.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 10
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. I3



SEMARNAT ssiws  lResuttados RESULTADOS DIRECCION GENERAL
_ .' B 4 o QUE TRANSFORMAN == DF ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

En ese sentido, el Art. 4° de la LGEEPA sefiala que la Federacion, los Estados y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente, de conformidad con la distribucién
de competencias prevista por la LGEEPA y entre otros ordenamientos legales, por lo que
debera entenderse que la LGEEPA en sus articulos del 4° al 14.

La LGEEPA refiriéndose a las atribuciones de los Municipios, en su Art. 8° sefiala:

VIIl. La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos,
asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en
dichos programas;

Asimismo, en ejercicio de la atribucion referida en el articulo 73, fraccion XXIX — C, el
Congreso de la Union expidi6 la Ley General de Asentamientos Humanos, que establece la
concurrencia de los tres ambitos de gobierno en materia de asentamientos humanos. De
acuerdo al articulo 8° de la Ley mencionada, corresponde a las entidades federativas, entre
ofras funciones, legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de la poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su numeral 19 remite a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con el fin de vincular los asentamientos
humanos y la planeacion del desarrollo urbano con la regulacién ambiental, mediante los
criterios de regulacion ecolégica y politicas ambientales establecidas, siendo que dicha
disposicion reza:

Articulo 19.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los criterios
generales de regulacion ecolégica de los asentamientos humanos establecidos en los
articulos 23 al 27 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y
en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Los articulos 23 al 27 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establecen la regulacion ambiental de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano y disponen:

Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
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articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

|- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como
las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

lll.- En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacidn y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios
de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos;

Vl.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la
esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccidn y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VIl.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa
los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del recurso y la
cantidad que se utilice;

VIll.- En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las
zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y

IX .- La politica ecologica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la
poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida.

El dispositivo 23 de la Ley ambiental en mencion establece las directrices y lineamientos a
seguir en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano con una vision y
vinculacion estrecha con la materia ambiental, a fin de llegar a la sustentabilidad deseada.
Los demas articulos fueron derogados en la publicacion del Diario Oficial de la Federacion
el 13 de diciembre de 1996.

El aludido numeral 23 de esta Ley federal se remite en su fraccion | a que los planes o
programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
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contenidas en los programas de ordenamiento ecologico del territorio, por lo que en la
misma legislacion ambiental hay una Seccion que se refiere a los Ordenamientos
Ecoldgicos cuyo titulo es Ordenamiento Ecolégico del Territorio y se encuentran del
articulo 19 al 20 Bis 7, siendo que algunos de estos dispositivos establecen:

ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiento ecolégico se deberan considerar los
siguientes criterios:
|.- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en
las zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion;
Il. La vocacién de cada zona o region, en funcién de sus recursos naturales, la distribucion de
la poblacion y las actividades econdmicas predominantes;
lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;
IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales; y
V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas
obras o actividades.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecolégico regional a que se refiere
el articulo 20 BIS 2 deberan contener, por lo menos:

l.- La determinacion del area o regién a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area;

Il.- La determinacidn de los criterios de regulacién ecoldgica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la
region de que se frate, asi como para la realizacion de actividades productivas y la
ubicacién de asentamientos humanos, y

lll.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion.

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico local seran expedidos
por las autoridades municipales, y en su caso del Distrito Federal, de conformidad con las
leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto:

|- Determinar las distintas areas ecolégicas que se localicen en la zona o region de que se
trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos, asi como el diagnéstico
de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area
de que se trate;

Il.- Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propésito de proteger
el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentaimente en la realizacion de actividades productivas y la
localizacion de asentamientos humanos, y
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lll.- Establecer los criterios de regulacién ecologica para la proteccion, preservacion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros
de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrolio
urbano correspondientes.

De igual forma de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) deriva el Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, el cual tiene por
objeto reglamentar las disposiciones de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecoldgico,
asi como establecer las bases que deben regir la actuacion del Gobierno Federal dentro
del proceso de planeacion en esta materia conforme al numeral 10 de dicho Reglamento, a
continuacion se enuncian algunos preceptos del Reglamento en cita:

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 60.- El ordenamiento ecolégico debera llevarse a cabo como un proceso de
planeacion que promueva:

I.  La creacion e instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal y sus delegaciones;

Il. La participacion social corresponsable de los grupos y seclores interesados,

Ill. La transparencia del proceso mediante el acceso, publicacién y difusién constante de la
informacién generada, los métodos utilizados y resultados obtenidos;

IV. El rigor metodolégico de los procesos de obtencién de informacién, analisis y generacion de
resulfados;

V. La instrumentacién de procesos sistematicos que permitan verificar los resultados
generados en cada etapa del proceso de ordenamiento ecoldgico;

VI. La generacion de indicadores ambientales que permitan la evaluacién continua del proceso
de ordenamiento ecolégico para determinar la permanencia de los programas, su ajuste o la
correccién de desviaciones en su ejecucion;

VIl. La asignacién de lineamientos y estrategias ecolégicas con base en la informacién
disponible;

VIil. El establecimiento de un sistema de monitoreo del programa de ordenamiento ecolégico; y

IX. La permanencia o modificacion de lineamientos y estrategias ecolégicas a partir del analisis
de los resultados del monitoreo.

El proceso de ordenamiento ecolégico deberé prever mecanismos para determinar con una
periodicidad bienal, el cumplimiento de las metas previstas en los programas, asi como la
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evaluacion de los resultados respecto de las expectativas de ordenacion del territorio
planteadas.

La Secretaria promoveré que la modificacién de los programas de ordenamiento ecolégico
de su competencia, siga el mismo procedimiento para su formulacién.

CAPITULO SEPTIMO
DEL APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION YLA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL Y LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

Articulo 59.-La Secretaria proporcionara apoyo técnico a las entidades federativas, sus
municipios, el Distrito Federal y sus delegaciones, en términos de la legislacién aplicable,
para la formulacién y ejecucién de los programas de ordenamiento ecolégico de su
competencia, mediante la realizacién, de entre otras, de las siguientes acciones:

I. Analizar la conveniencia de instrumentar un programa de ordenamiento ecoldgico
conforme al planteamiento que presenten los gobiernos interesados;

Il. Identificar y proponer los instrumentos de politica ambiental adecuados para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad, y

Ill. Formular programas de capacitacion técnica, a través de talleres de orientacién para
el uso y manejo de:

a. Sistemas de informacion geogréfica; y
b. Manuales técnicos para la formulacién y ejecucién de los programas respectivos.

Articulo 60.-La Secretaria desarrollara manuales técnicos y programas de computo para la
formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico respectivos.

Articulo 61.-La Secretaria establecerd un sistema regionalizado a través de sus
delegaciones federales o coordinaciones regionales para dar apoyo técnico a los gobiernos
en la formulacién y ejecucién de los programas de ordenamiento ecolégico respectivos.

DE LOS COMITES DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 68.- Para la integracién de los comités de ordenamiento ecolégico a que se refiere
el presente reglamento, la Secretaria promovera la participacion de personas,
organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico, privado y social, con el fin
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de lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de
estudio, asi como resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo sustentable.

Los comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se determine
en el convenio de coordinacién respectivo.

Articulo 69.-La Secretaria promovera que los comités a que hace referencia el articulo
anterior cuenten con las siguientes atribuciones:

I.  Fomentar la articulacion del programa de ordenamiento ecolégico respectivo con el
programa de ordenamiento ecolégico general del territorio;

Il. Verificar que en los procesos de ordenamiento ecolégico, se observe lo establecido
en el Capitulo Segundo del presente Reglamento;

Ill. Verificar que los resultados del proceso de ordenamiento ecolégico se inscriban en
la bitacora ambiental, cuando cumplan con los requerimientos que se establezcan
en el Subsistema Nacional de Informacién;

IV. Sugerir la modificacién de los planes, los programas y las acciones sectoriales en el
area de estudio y la suscripcién de los convenios necesarios; y

V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 70.-La Secretaria promovera que los comités a que hace referencia el articulo 68
cuenten con los siguientes:

I.  Un érgano ejecutivo responsable de la toma de decisiones para la instrumentacién
de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso de
ordenamiento ecolégico, y que estard integrado por las autoridades y miembros de
la sociedad civil determinados en el convenio de coordinacién respectivo; y

Il Un 6rgano técnico encargado de la realizacion de los estudios y anélisis técnicos
necesarios para la instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y
programas del proceso de ordenamiento ecolbgico.

Por otro lado, el Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito
Juarez como instrumento de planeacion se rige por la Ley de Planeacion, la cual subraya
que el desarrollo debe ser integral y sustentable, estableciendo en su articulo 2° una serie
de principios a los que se sujetaran los procesos de planeacion:

ARTICULO 2.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperfio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 16
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo. I3



AT ; . - —— — Resublados HES“LTADUS & DIRECCHON GENERAL
Sw“}?{_p : nh‘ﬁ* j OEUETMH“URHEH f DE ECOLOGIA

— - SECRETAR DE ECCLOGH ¥ W0 AMESEWTE

y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello estara basada en los siguientes principios:

|- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminaciéon nacionales, en lo
politico, lo econémico y lo cultural;

Il.- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y
representativo que la constitucién establece; y la consolidacion de la democracia como
sistema de vida, fundando en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucién de las actividades
del gobierno,

lll.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacion y la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion.

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y
politicos.

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrolio
sustentable equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional; y.

VI.- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econémica y social.

Asimismo, en este marco aplica la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
cuanto a la autorizacion del cambio de uso de suelo en los terrenos forestales.

FUNDAMENTACION JURIDICA ESTATAL

En cuanto a la normatividad aplicable del Estado de Quintana Roo, sobresalen una serie
de disposiciones juridicas que van desde la Constitucion del Estado, la Ley de los
Municipios del Estado, y sobre todo, lo que establece al efecto la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

El Articulo 155 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
establece que los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados, entre otras cuestiones, para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; para
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; para participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia.
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De la misma manera el Articulo 126 de dicha Constitucion dispone que El Municipio Libre
es una Entidad de caracter publico dotada de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonoma en su regimen interior y con libre administracion de su Hacienda.

Por su parte, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, establece en su articulo
66, fraccion Il, la facultad de los ayuntamientos para autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
para intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; para participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia.

Sirve también de sustento para la expedicion del presente Programa de Ordenamiento
Ecologico Local lo dispuesto por la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del
Ambiente del Estado de Quintana Roo, en su Seccion de Ordenamiento Ecologico que
abarcan del Articulo14 al Articulo 23, siendo que algunos de estos indican:

Articulo 14.- El ordenamiento ecolégico debera estar dirigido a planear, programar y
evaluar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio estatal, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

Articulo 16.- El ordenamiento ecoldgico del territorio estatal, se llevara a cabo a través de
los programas de ordenamiento ecoldgico:

l.- Regionales y
Il.- Locales

Articulo 17.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de las leyes locales
aplicables, con el apoyo técnico de la Secretaria, podra formular y expedir programas de
ordenamiento ecologico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio
estatal, con la participacién de los municipios.

Cuando una region ecologica se ubique en el territorio del Estado y de otros Estados, el
Estado y Municipios, en coordinacion con la Federacion, podran formular un programa de
ordenamiento ecolégico regional. El Estado promovera la celebracion de acuerdos o
convenios de coordinacion con el Gobierno Federal o con los Gobiemnos de los Estados
involucrados.

Articulo 19.- Los programas de ordenamiento ecologico a que se refiere el Articulo 17 de
esta ley, deberan contener, por lo menos:
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|- La determinacién del area o regién a ordenar, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y
socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area.

Il.- La determinacién de los criterios de regulacion ecolégica para la preservacion, proteccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en la
regién de que se trate, asi como para la realizacién de actividades productivas y la
ubicacién de asentamientos humanos, y

lll.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacién, seguimiento y modificacién.

Articulo 20.- Los programas de Ordenamiento Ecolégico Local seran expedidos
conjuntamente por las autoridades estatales y municipales, de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta ley, y
tendran por objeto:

|.- Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o regién de que se
trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos, asi como el B de sus
condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area que se
trate:;

Il.- Regular fuera de los centros de paoblacién, los usos del suelo con el propdsito de proteger el
ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales
respectivos, fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y la localizacidn
de asentamientos humanos; y

lll.- Determinar los criterios de regulacion ecologica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros
de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo
urbano correspondientes.

Articulo 21.- Los procedimientos bajo los cuales sera formulado, aprobado, expedido,
evaluado y modificado el programa de ordenamiento ecolégico local, seran determinados
conforme a las siguientes bases:

|.-Existird congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico general, regional y
local; el primero sera formulado por la autoridad federal competente.

ll.-Los programas de ordenamiento ecolégico local cubrirdn una extension geografica cuyas
dimensiones permitan regular el uso del suelo;

lll.-Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico local mediante las
cuales se regulen los usos del suelo, se referirdn Unicamente a las areas localizadas fuera
de los limites de los centros de poblacidén. Cuando en dichas areas se pretenda la
ampliacion de un centro de poblacion o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se
estara a lo que establezca el programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo
podra modificarse mediante el procedimiento que dio origen a éste,
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IV.-Las autoridades estatales y municipales, en su caso, haran compatibles el ordenamiento
ecologico regional y la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento ecolégico
local, asi como los planes o programas de desarrollo urbano que resulten aplicables. Los
programas de ordenamiento ecolégico local preveran y especificaran los mecanismos de
coordinacién, entre las distintas autoridades involucradas en la formulacion y ejecucién de
los programas;

V.-Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un area natural protegida,
competencia de la Federacidn, o parte de ella, el programa sera elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria, el Gobierno Federal y los Municipios, segun corresponda;

VI.-Los programas de ordenamiento ecoldgico local, regularan los usos del suelo incluyendo a
gjidos, comunidades y pequefias propiedades, expresando las motivaciones que lo
justifiquen, y

VIl.-Los programas de ordenamiento ecoldgico local v los acuerdos de coordinacion para su
elaboracion o el reglamento correspondiente, estableceran los mecanismos que garanticen
la participacidén de los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y
demas interesados. Dichos mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de difusién

y consulta publica de los programas respectivos atendiéndose por lo menos a las bases
previstas.

Los acuerdos de coordinacion o el reglamento referido, estableceran las formas vy
procedimientos para que los particulares participen en la ejecucion, vigilancia y evaluacion
de los programas de ordenamiento ecol6gico a que se refiere este precepto.

El Gobierno Federal podra participar en la consulta y emitird las recomendaciones que
estime pertinentes.

Articulo 22 - Para la formulacion, aprobacion, expedicion, evaluacion y modificacion de los
programas de ordenamiento ecolégico regional y local, se estara a lo que establezca la
presente ley y el reglamento que al efecto se expida, asimismo se sujetaran a los
siguientes lineamientos:

I.-Una vez formulado el proyecto de ordenamiento ecolégico regional o local, la autoridad
competente ordenard la publicacién de una sintesis del mismo, para efectos del proceso de
consulta ciudadana, en dos de los periédicos locales de mayor circulacion;

I.-El expediente que se integre con motivo del proceso de consulta de los proyectos de
ordenamiento ecolégico regional o local deberan estar a disposicion del pablico; y

lll.-Una vez realizado el proceso de consulta, consensado y concluido el programa de

ordenamiento ecolégico regional o local, se ordenara la publicacion de éste en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.
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Articulo 23.- Las autoridades administrativas tomaran en cuenta y se sujetaran en sus
decisiones, a los programas de ordenamiento ecolégico, cuando resuelvan acerca del
aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacion de las actividades
productivas y de los asentamientos humanos, conforme a lo establecido por esta ley y las
bases que sefiala la Ley General.

De la misma manera que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente tiene una Seccién cuyo titulo es Regulacion Ambiental de los Asentamientos
Humanos y es vinculante con la Ley General de Asentamientos Humanos asi también la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo tiene
dicha Seccion cuyo titulo es Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos que
abarca del articulo 43 al 46 que disponen:

Articulo 43.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran los
siguientes criterios:

|.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecolégico regional y local,

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacidn extensiva.

lll.- En la determinacién de las &reas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara el equilibrio de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios
de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de preservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos;

Vl.- Las autoridades estatales y municipales en la esfera de su competencia, promoveran la
utilizacion de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental,
para inducir conductas compatibles con la proteccién y restauracion del ambiente y con un
desarrollo urbano sustentable;

VIl.- En el aprovechamiento del agua para usos urbanos deberan de incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacidn de la calidad del recurso y
la cantidad que se utilice;
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Vill.- En la determinacién de areas para actividades riesgosas, se estableceran zonas
intermedias de salvaguarda, en las que no se permitan los usos habitacionales, comerciales,
u otros que pongan en riesgo a la poblacién, y

IX.- La politica ambiental debe de buscar la correccién de aquellos desequilibrios que deterioren
la calidad de vida de la poblacién y a la vez, prever las tendencias de crecimiento de los
asentamientos humanos, para mantener una relacién adecuada entre la base de recursos y

la poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida.

Articulo 44.- Las reglas ambientales a que deberan sujetarse los asentamientos humanos
consistiran en un conjunto de normas, disposiciones y medidas de prevencion y mitigacion,
en los ambitos del desarrollo urbano y vivienda, para mantener, mejorar o restaurar el
equilibrio de los asentamientos con los elementos naturales y asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Estos lineamientos seran llevados a cabo por el Estado
y los municipios y, en su caso, con la participacion del gobierno federal.

Articulo 45.- E|l Gobierno del Estado y los municipios estableceran la regulacion ambiental
de los asentamientos humanos, a traves de la expedicion de las normas, disposiciones y
medidas de prevencion y mitigacion, a que se refiere el articulo anterior, tomando en
cuenta lo dispuesto en los programas de ordenamiento ecologico respectivos. Dicha
normatividad sera obligatoria en:

I.- La fundacién de nuevos centros de poblacién o la reubicacion de los existentes;
I.- El otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones de cambio en el uso del suelo;

lll.- La creacion de reservas territoriales y la determinacién de usos y destinos del suelo
urbano;

IV.- Los programas estatales y municipales sobre infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda;

V.- El aprovechamiento de agua para usos urbanos debera incorporar los costos de
tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice; y

Vl.- El establecimiento de areas de conservacion ecologica en torno a los asentamientos
humanos.

Articulo 46.- En el Estado, el desarrollo urbano se Squf.al‘ﬂ a los Sigu ientes lineamientos
ambientales:
I.- Las disposiciones que establece la presente Ley en materia de preservacion y restauracion
ambiental;
Il.- La observancia del ordenamiento ecolagico regional y local;
lll.- El cuidado de la proporcién que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la vivienda, los servicios y en general otras actividades, siendo obligacién de
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las autoridades estatal y municipales y compromiso de los habitantes de los centros de
poblacién, la forestacion y reforestacion de los predios ubicados dentro del perimetro
urbano;

IV.- La conservacion de las areas agricolas, evitando su fraccionamiento para fines del
desarrollo urbano;

V.- La integracion y conservacion de inmuebles de valor historico, arquitectdnico y cultural con
areas verdes y zonas de convivencia social;

Vl.- La conservacion de las areas verdes existentes evitando ocuparlas con obras o©
instalaciones que se opongan a su funcién;

VIl.- La proteccion, preservacion y restauracion de las selvas, bosques, manglares, humedales,
sistemas costeros y areas naturales protegidas evitando el asentamiento del desarrollo
urbano en aquellas; y

VIll.- La proteccién, preservacion y restauracion de cuerpos de agua ubicados en zonas
urbanas y vasos reguladores, evitando el desarrollo urbano en los mismos.

También en la misma ley ambiental hay una Seccion especial para las areas naturales
protegidas y entre otras disposiciones de dicha ley estan las siguientes:

Articulo 63.- El establecimiento, administracion y desarrollo de las areas naturales
protegidas, se sujetara a lo dispuesto en las declaratorias que al efecto expida el Titular del
Ejecutivo Estatal y, en su caso, a los acuerdos de coordinacion que al efecto suscriba el
Estado con los Municipios y la Federacion.
Se consideraran areas naturales protegidas:

I.- Parques Ecoldgicos Estatales;

Il.- Reservas Estatales;

Ill.- Zonas de Preservacion Ecolégica de los Centros de Poblacion;

IV .- Parques Ecolégicos Municipales; y

V.- Aquellas areas que los Municipios establezcan a fin de proteger su patrimonio natural.

Para efecto de lo establecido en el presente articulo, quedaran sujetas a la administracion
del Estado, a través de la Secretaria, las areas naturales protegidas sefialadas en las
fracciones | y Il del presente articulo, y al Municipio, las especificadas en las fracciones lll a
V.

En las areas naturales prntegidas no se autorizara la formacion de nuevos centros de
poblacién.

Igualmente la disposicion 24 de dicha legislacion ambiental menciona que la realizacion de
las obras o actividades a que se refiere este articulo, se sujetara al procedimiento de
evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, mismo que serd autorizado por la
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Secretaria conforme al procedimiento previsto en el Reglamento correspondiente y, entre
otras estan:

|.- Obra publica;

Il.- Vias de comunicaciones estatales y caminos rurales;

lll.- Procesadoras de alimentos, rastros y frigorificos; procesadoras de hule natural y sus

derivados; procesadoras de bebidas, ladrilleras, textiles, maquiladoras, curtidurias, industria
automotriz y del vidrio v sus derivados;

WVI.- Corredores Industriales, Parques y Zonas Industriales, a excepcion de aquellas en las que
se prevean la realizacion de actividades altamente riesgosas de competencia federal;

VII.- Exploracién, explotacién, extraccion y procesamiento fisico de sustancias que constituyan
depositos de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos; tales como la roca y
demas materiales pétreos, o productos de su descomposicidn que s6lo puedan utilizarse para
la fabricacién de materiales, construccion u ornamento de obras;

WVIIl.- Sistemas de manejo y disposicion de residuos no peligrosos;

IX.- Confinamientos, instalaciones de tratamiento o de eliminacién de residuos domésticos e
industriales no peligrosos;

X.- Fraccionamientos vy unidades habitacionales, desarrollos inmobiliarios que no se
encuentren en ecosistemas costeros y nuevos centros de poblacion;

Xl.- Hoteles, restaurantes y centros comerciales que no se encuentren en zonas de jurisdiccion
Federal;

XV.- Plantas de tratamiento de aguas residuales, sistemas de drenaje y alcantarillado, bordos,
represamientos y plantas de potabilizacion de aguas;

XVII.- Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia estatal o municipal;

La Ley del Instituto de la Vivienda y Regularizacién de la Propiedad sefiala que el
Instituto tiene por objeto, contribuir al ordenamiento territorial, al desarrollo urbano y
promover el acceso de las familias a una vivienda digna, a través de la formulacion y
ejecucion de programas de ordenamiento, de financiamiento y fomento para la vivienda.

La Ley Organica de Planeacion del Estado de Quintana Roo establece que la
planeacion estatal y municipal se ejecutara en los términos de esta ley, y los sistemas
municipales de planeacion.

La Ley de Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo tiene por objeto establecer y
reglamentar las disposiciones conforme a las cuales la administracién publica intervendra
para el mejor ordenamiento, desarrollo y aprovechamiento de terrenos en predios o lotes.

Articulo 59.- El fraccionador estard obligado a costear por su cuenta todas las obras de
Urbanizacién del Fraccionamiento y las de equipamiento urbano.
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Articulo 60.- El fraccionador tendra la obligacion de ceder a titulo de donacion al Municipio
donde queda ubicado el fraccionamiento las superficies destinadas para Parques,
Mercados, Escuelas, Puestos de Policia u ofros servicios publicos similares, de
conformidad a lo expresado en la autorizacion, y que seran como minimo:
l.- En los fraccionamientos habitacionales urbanos, la donacién comprenderan el 15% de la
superficie neta de los mismos;

Il.- En los fraccionamientos habitacionales sub-urbanos o rurales de tipo residencial, la donacion
comprende el 15% de la superficie neta de los mismos; en los del tipo de explotacion
agropecuaria equivaldra al 5% de la superficie neta del fraccionamiento;

lll.- En los fraccionamientos turisticos, la donacién comprende el 10% de la superficie neta del
fraccionamiento;

IV.- En los fraccionamientos comerciales, la donacién comprende el 10% de la superficie neta
del fraccionamiento; y

V.- En los fraccionamientos industriales la donacién comprende el 10% de la superficie neta del
fraccionamiento.

El célculo de la superficie neta se hara deduciendo del area total del fraccionamiento, la
ocupada por vias publicas.

FUNDAMENTACION JURIDICA MUNICIPAL

En el marco municipal estd el Reglamento de Ecologia y de Gestion Ambiental del
Municipio de Benito Juarez, que habla del Programa de Ordenamiento Ecoldgico en sus
numerales 19 al 26 que dictan:

SECCION Il
ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 19.- Corresponde al Ayuntamiento conjuntamente con el Gobierno del Estado la
formulacién, expedicién, evaluacion y en su caso la modificacion del POEL en
concordancia con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley Estatal.

Articulo 20.- El ordenamiento ecologico del territorio municipal se llevara a cabo a traves
de los denominados programas de ordenamiento ecologico locales en términos de la Ley
General y la Ley Estatal

Articulo 21.- El POEL debera estar dirigido a planear, programar y evaluar el uso del suelo
fuera de zonas reguladas por un programa de desarrollo urbano y el manejo de los
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recursos naturales en el territorio municipal, para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico y proteger el ambiente, teniendo por objeto:

I.  Asegurar que el aprovechamiento de los elementos naturales se realice de manera
integral y sustentable;

.  Ordenar la ubicacidn de las areas urbanas, actividades productivas y de servicios de
acuerdo con las caracteristicas de cada ecosistema o region, asi como la ubicacion y condicion
socioecondmica de la poblacidn;

lll. Determinar los criterios de regulacién ecolégica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y

IV. Favorecer los usos del suelo con menor impacto adverso ambiental y el mayor beneficio a
la poblacidn, sobre cualquier otro uso que requiera la destruccién masiva de los elementos
naturales del terreno.

Articulo 22.- En la formulacion y evaluacion del POEL, el H. Ayuntamiento y el Estado
promoveran la participacion de las delegaciones, grupos, organizaciones sociales,
empresarios, instituciones académicas, de investigacion y demas interesados; en su
realizacion, dichas autoridades consideraran los siguientes criterios:
|I.  La naturaleza y caracteristicas de cada ecosisterna existentes en el territorio municipal y
en las zonas sobre las que ejerce su autonomia y jurisdiccion;

Il. La vocacion de cada zona o regidn del Municipio, en funcién de los recursos naturales; la
distribucidn poblacional y las actividades econdmicas predominantes;

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas o de ofras actividades humanas o fenémenos
naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales;

V. El impacto ambiental que pueden producir nuevas obras, asentamientos o actividades; y
VI. Las observaciones y propuestas formuladas por la ciudadania.

Articulo 23.- El Ayuntamiento y el Estado, en los términos de la Ley General y la Ley
Estatal y sus reglamentos respectivos en materia de Ordenamiento Ecoldgico, podran
formular el POEL, que abarque la totalidad o una parte del territorio municipal con la
participacion de las delegaciones municipales.

Articulo 24 - Para la formulacion, aprobacién y actualizacion del POEL, se observaran los
criterios federales y estatales que por Ley correspondan, asi como los de caracter
eminentemente municipal que determine la Direccién, sin perjuicio de los primeros.
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Las propuestas de modificacion de Politicas y Usos de suelo del POEL, se realizara
mediante la suscripcion de los acuerdos de coordinacion conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley Federal en la materia de ordenamiento ecolégico en cualquiera de
los siguientes casos:

a) Cuando ocurra un fenémeno hidrometeorolégico, que altere las condiciones naturales del
territorio municipal, previo analisis de los estudios y diagndsticos que justifiquen tales hechos.

b) Cuando se presenten situaciones sociales, econdmicas y politicas que hagan necesario
revisar y en su caso, modificar las politicas, criterios ecolégicos y demas usos de suelo
establecidos en el programa, previo analisis de los estudios y diagndsticos que justifiquen
tales hechos.

¢) Cuando en la Bitacora Ambiental del POEL, con la aplicacidn y evaluacion de los Indicadores
Ambientales demuestren que las politicas y/o demas usos de suelo establecidos en el
programa ya no sean pertinentes con la realidad ambiental y social del municipio, siendo
necesario incorporar modificaciones con elementos de actualidad.

d) Cuando la expansién de los centros de poblacién requieran previsiones territoriales no
contempladas en el POEL, previo andlisis de los estudios socio-ambientales que justifiquen el
agotamiento de las reservas territoriales previstas en los planes.

Articulo 25.- La administracion, regulacion y control de los usos de suelo declarados en el
POEL se refieren unicamente a las areas donde no exista un programa de desarrollo
urbano vigente.

Articulo 26.- Cuando se pretenda la ampliacion de un centro de poblacién con el
establecimiento de los programas de desarrollo urbano correspondientes a causa del
agotamiento de las reservas territoriales de los asentamientos humanos, se estara a lo que
establezca el POEL en términos de lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, el cual s6lo podra para estos casos especificos modificarse mediante el
procedimiento que dio origen a éste.

ELABORACION DE LA PROPUESTA DE MODELO

Es con este marco juridico que se presenta la Propuesta de Modelo de Ordenamiento
Ecologico Local, que basicamente se refiere a la representacion en un sistema de
informacion geografica, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y sus respectivos
lineamientos y estrategias ecologicas, entendiéndose por UGA la unidad minima del
territorio a la que se asignan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas.
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La delimitacion de las UGA son el resultado de la informacién recopilada y del analisis de
resultados obtenidos a traves de las distintas etapas sefialadas en &l REQlEI’I‘iEI’ItG de la LE}I"
General del Equilibrio EDG|CJ'giCG ¥ la Proteccién al Ambiente en materia de Ordenamiento
Ecolégico y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y su
REQEI’HEI’Itﬂ, que hasta el momento se ha descrito con sus pmductﬂs mas relevantes.

Durante la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolédgico Local (POEL), en esta
etapa de modelo se realizaron una serie de propuestas innovadoras en cuanto a la forma
habitual de plantear los Usos de Suelo y las actividades productivas que estos
instrumentos estan facultados a regular por la legislacion vigente.

Una de las principales aportaciones en esta propuesta de Modelo es la de incluir diferentes
“actividades productivas” a las actividades sectoriales identificadas y analizadas desde las
etapas de Caracterizacion y Diagnostico. Esto es porque muchas de las actividades
sectoriales presentan diferentes grados de modificacion al medio ambiente, asi como
también diferentes perspectivas de cambios de uso de suelo y de aprovechamiento de los
recursos naturales (ambas ligadas a la necesidad juridica de establecer regulaciones a los
ya mencionados usos de suelo y actividades productivas).

Por lo anterior, también se aplicaron diferentes metodologias (mismas que se describen a
continuacion) para explicar como y porque se presentan los Usos de Suelo y las
actividades productivas, pero ademas se inducen las “actividades productivas™ y se
relacionan a las actividades productivas de cada UGA.

Conformaciéon de Unidades de Gestion Ambiental (UGA ):

Para la conformacion de las UGA para la modificacion del Modelo de Ordenamiento, se
utilizé principalmente el mapa de vegetacion generado con las imagenes de satélite y su
corroboracion con puntos de verificacion en campo. Los trabajos de rodalizacion y
clasificacion fueron realizados de acuerdo a tipologia de uso de suelo y vegetacion definida
por el INEGI, para poder tener elementos comparativos en futuros procesos de
actualizacion o comparacion. Cabe destacar que en este mapa se plasman no soélo los
diferentes ecosistemas presentes, sino también las diferentes condiciones de la vegetacion
y los usos de suelo con mayor ocupacion del territorio.
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Adicional al mapa de vegetacion, se utilizaron también los mapas del patrén de ocupacion
actual donde desde la etapa de Caracterizacion se ubicaron las principales actividades
sectoriales dentro del municipio; los mapas de Aptitud y de Conflictos (de la etapa de
Diagnostico), donde se analizd la posibilidad de realizar las actividades sectoriales de
acuerdo a la aptitud del suelo y de los posibles conflictos entre los sectores, al competir por
uno o varios recursos naturales presentes; también se utilizaron los mapas donde se
identifican las areas que por el estado de sus atributos ambientales y recursos naturales,
ameritan ser preservadas, protegidas, restauradas y/o conservadas (de la etapa de
Pronéstico); y finalmente se utilizaron también los mapas de las diferentes Areas Naturales
Protegidas decretadas y publicadas en el P.O.E. o el D.O.F., segun sea el caso, dentro del
municipio, asi como el mapa del escenario estratégico, donde se plasma hacia donde
pueden impulsarse las actividades productivas que generan beneficios socioeconémicos,
pero a su vez, que puedan establecerse regulaciones para asegurar la presencia y
permanencia de los recursos naturales y los procesos prioritarios a corto, mediano y largo
plazo dentro del territorio municipal.

Entre los diferentes criterios o elementos utilizados para esta delimitacion de UGA ,
destacan los siguientes:

a) Limites Municipales.
b) Areas Naturales Protegidas decretadas (Federales y Estatales).

c) Programas de Desarrollo Urbano (PDUs) decretados y centros de poblacion que deben
quedar sujetos a PDU (Los centros de poblacién son considerados como unidades de
gestion ambiental, en las cuales no se podran establecer los usos del suelo, sino
Unicamente se asignaran criterios de regulacion ecoldgica).

d) Zonas sujetas a inundaciones / Zonas de riesgo.

e) Tipo de vegetacidén y su estado de conservacidn / afectacién.

f) Usos actuales del suelo.

g) Zonas de captacion y extraccion de agua y sus franjas de proteccion.
h) Usos potenciales (Vocacion del suelo).

i) Aptitud del suelo y conflictos ambientales.

i} Regionalizacién natural (unidades de paisaje, geomorfologia, vegetacién y uso de suelo).
k) Limites Ejidales;

1) Decreto presidencial de expropiacién;

m) Propiedades del Gobierno del estado;

n) Litoral costero y lagunar.
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A partir del analisis y superposicion de estos criterios, se fueron proponiendo los limites de
grandes areas con similitudes en cuanto a vegetacion, actividades productivas, planes y
programas de gobierno, hasta conformar una propuesta de modelo que pretende ordenar
las actividades productivas de una manera sustentable, pero que permita el desarrollo,
crecimiento y mejora social y econémica de los habitantes del municipio, y sin menoscabo
al cuidado del medio ambiente y sus recursos naturales. Por lo anterior, se realizd una
sobreposicion de los mapas de las unidades naturales y sus subunidades, los mapas
sectoriales de aptitud, el de los instrumentos regulatorios vigentes, las proyecciones del
deterioro y degradacién ambiental y de las areas de atencion prioritaria, hasta obtener las
diferentes Unidades de Gestion Ambiental para la presente propuesta de Modelo de
Ordenamiento.

Cada una de estas UGA esta integrada por una Politica, Lineamientos, Usos de suelo,
estrategias y criterios de regulacion ecoldgica, por lo que se presenta el siguiente diagrama
para una mejor exposicion:

Politicas de Proteccion, Conservacidn,
Restauracion y Aprovechamiento
sustentable. Definidas a partir del

andlisis de las tendencias de deterioro

y las potencialidades para el uso de los

recursos naturales.
Usos compatibles e incompatibles,
definidos en base en los analisis de
aptitud y de conflictos ambientales Meta o enunciado final
considerando su comportamiento gue refleja el estado
como el lineamiento ecoldgico Politica deseable de una UGA
asignado a la UGA
Usos de R —
Suelo
Criterios de
Estrategias regulacién
Ecol6gica

Dirigidos a la Preservacion,
proteccidn y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales debiendo ser congruente
con el cumplimiento de los
lineamientos y estrategias
asignadas a cada UGA.

Integracidn de los objetivos
especificos, las acciones, los
proyectos. los programas y los
responsables de su realizacion dirigida
al logro de los lineamientos ecoldgicos
aplicables en el area de estudio.

Figura 1.- Diagrama de integracién de una Unidad de Gestién Ambiental o UGA.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 30
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. N ‘1 -



SEMARMNAT ﬂm....w., A resunsdos RESULTADOS DIRECEHIN GENERAL
e = Ouunmmnmn = mm———

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

Asignacion de Usos de Suelo.

Metodologia de Residuales de Gower.- La asignacion de los usos de suelo se realiza
mediante un procedimiento de calculo matematico, después de la delimitacion de las
unidades de gestion ambiental (UGA) en todo el territorio municipal. Para efectuar la
asignacion de los usos en cada UGA, se utiliza en esta propuesta, la metodologia conocida
como “Residuales de Gower", la cual consiste en un analisis matricial de las aptitudes (con
base en los mapas de aptitud validados en la etapa de Diagnostico; en apego a los
términos de referencia establecidos por la Federacion, Estado y Municipio en su acuerdo
de coordinacion), que permite definir la distribucion potencial de los usos compatibles y la
exclusion de los usos incompatibles, de esta manera se evita la discrecionalidad para
favorecer a algun sector o limitar a otro.

Los residuales de Gower son una transformacién de los valores de aptitud sectoriales
dentro de cada UGA, a una escala relativa de valores positivos y negativos. Un valor
positivo alto de residual para un sector implica una elevada capacidad de la UGA para
sostener sus actividades. Consecuentemente, cuanto mas bajo sea el valor residual,
menor sera la aptitud relativa de la UGA para realizar esa actividad sectorial. La obtencion
de los residuales y su comparacion sistematica permiten identificar los usos compatibles y
los usos incompatibles, los cuales se representan a través de un grafico de barras que
separa los valores positivos de los negativos.

En primer lugar, se construye una matriz con los nimeros que representan las UGA en la
primera columna de la tabla y en la primera fila se ubican todas las actividades sectoriales
de las cuales se elaboraron los mapas de aptitud. Para el célculo de los porcentajes de
ocupacion de la aptitud alta, media y baja de cada actividad sectorial se utilizan las
herramientas de célculo del sistema de informacion geografica. En cada celda, se registra
el valor correspondiente al producto de la transformacién logaritmica de los porcentajes de
ocupacion de la aptitud por actividad sectorial en cada UGA, y enseguida se calculan los
valores promedio de todas las filas, de las columnas y el promedio general de toda la
matriz.
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Ejemplo de construccién de matriz para el analisis de “Residuales de Gower".

Actividades Sectoriales (j)
UGA (g) Promedio
1 2 |
1 My Mz was LEW my.
M4 Maz was M2y M.
G Ma1 Ma2 aes Ma, Me.
Promedio m 4 M.z m.g m..

Donde mgj es la aptitud media del sector j dentro del la UGA g; mg. es la aptitud media de
todos los sectores dentro de la UGA g; m.j es la aptitud media del sector j entre todos los
grupos; y m... es la aptitud media de toda la matriz.

Los valores de mgj los obtenemos directamente en el SIG, mediante el comando dispuesto
para obtener promedios, luego de sobreponer cada mapa de aptitud sectorial al mapa de
grupos de aptitud. El resto de la matriz se obtiene sacando, a su vez, los promedios de
dichos datos por sector (promedio de cada columna), por UGA (promedio de cada renglon)
y promedio total (promedio de promedios).

Finalmente, la matriz de aptitud promedio por sector y por grupo debe ajustarse a la forma
de residuales de Gower, mediante un procedimiento de doble centrado, aplicando la
siguiente formula (Gower 1966, Bojorquez et al., 2000):

Zgj = Mg - Mg. - M+ m.

Donde zgj es el residual de Gower o aptitud media ajustada del sector j dentro del grupo g.

Por lo tanto, el valor residual de Gower o aptitud media ajustada de cada actividad
sectorial, se obtiene en una segunda matriz, al restarle al promedio general, los promedios
de la fila y la columna respectiva, y de sumar el valor asignado a cada celda de la primera
matriz. Consecuentemente, un residual positivo indica que el valor de ese atributo esta por
encima del promedio y viceversa, un residual negativo indica que el valor esta por debajo
del promedio.
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Figura 2.- Grafica de usos de suelo compatibles segun Residuales de Gower para las 28 UGA
propuestas para la modificacion del Modelo de Ordenamiento Ecolégico de Benito Juarez, Q.Roo.

Por ultimo, se obtiene una grafica como se aprecia en la figura 2, donde los valores
positivos representan los usos compatibles que corresponden a cada unidad y los valores
negativos a los usos incompatibles, representados en el grafico por las barras que se
encuentran por debajo de la linea correspondiente al valor cero.

De este procedimiento de asignacion de usos de suelo en las UGA , se excluyen los usos
correspondientes a los planes, programas y proyectos de gobiemo que fueron
considerados desde la etapa de prondstico entre los que se encuentran: los usos de suelo
de las ANP ya que corresponde a los de sus respectivos programas de manejo, los usos
de los centros de poblacion destinados para el desarrollo urbano, las areas sujetas a PDU,
la infraestructura de seguridad, las vias generales de comunicacion intermunicipal y las
reservas para el aprovechamiento del agua.

Esta metodologia reduce la discrecionalidad en la toma de decisiones en cuanto a la
asignacion de Usos de Suelo a las diferentes Unidades de Gestion Ambiental, fomentando
procesos mas transparentes en las disposiciones de estos instrumentos de planeacion.

Con esta informacion se realizo la conformacion de las diferentes unidades de gestion
ambiental, dando como resultado el mapa de UGA vy los usos compatibles de las
diferentes actividades sectoriales:
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Figura 3.- Mapa de las UGA y de sus Usos de Suelo compatibles.

Con base en los andlisis de las caracteristicas, aptitudes y tendencias de aprovechamiento
del territorio, de conflictos ambientales y considerando su compatibilidad con el lineamiento
ecoldgico asignado a la UGA se definen los usos de suelo en 2 grupos y que son:

Uso compatible.- Uso que se desarrolla simultaneamente con el que propone el
Ordenamiento Ecologico, sin que se afecte ninguno de ellos.

Uso incompatible.- Uso del terreno que genera conflicto ambiental y/o sectorial. Esto
debido a que compite con otros usos por recursos, es decir, disminuye la capacidad
de desarrollo de otros usos.

Cabe destacar que todas las actividades productivas que se realicen en areas que no
hayan sido afectadas previamente por actividades antropogénicas y que modifiquen o
afecten los recursos naturales, por ley deberan ser evaluadas y aprobadas en materia de
impacto ambiental a través de los procedimientos designados por las instancias
competentes, con el fin de minimizar las afectaciones a los recursos y procesos prioritarios,
seran sujetas al cumplimiento de diversas condicionantes.
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Asignaciﬁn de actividades productivas.

El concepto de actividades productivas en la presente propuesta de modificacion del POEL
del municipio de Benito Juarez tiene su sustento legal en la misma definicion juridica de
ordenamiento ecologico, segun la LGEEPA, la cual lo define asi:

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, con el fin de lograr
la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del anélisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Las actividades productivas fueron analizadas considerando en primera instancia las
actividades sectoriales identificadas desde las primeras tapas de esta actualizacion,
destacando los sectores y las 11 actividades sectoriales correspondientes, mismas que se
presentan a continuacion:

1.- Desarrollo Urbano 7.- Aprovechamiento de material pétreo
2.- Desarrollo Suburbano 8.- Industria Ligera

3.- Turismo Convencional 9.- Aprovechamiento del agua

4.- Turismo Alternativo 10.- Conservacion del agua

5.- Agropecuario 11.- Conservacion de la Biodiversidad
6.- Forestal

Una vez analizadas las actividades que llevan a cabo estos diferentes sectores, se
reconocid que existen diferentes modalidades en estas actividades y que presentan
también diferentes caracteristicas y/o necesidades en cuanto a la superficie requerida para
su realizacion, asi como también respecto de la demanda de recursos naturales necesarios
para cada actividad y de los impactos ambientales directos y/o acumulativos que generan
en el entorno.

Como ejemplo de esta situacion, se compararon las demandas de superficie y
caracteristicas necesarias de los recursos naturales, asi como los impactos ambientales
que generan las modalidades pecuarias de la actividad porcicola contra la actividad de
apicultura. Ambas actividades implican el manejo de animales para la venta de productos y
subproductos, pero mientras el manejo de cerdos implica un desmonte mayor, asi como un
manejo muy importante de sus residuos, la actividad apicola apenas requiere de
unicamente de accesos y de mantener la vegetacion nativa, principalmente de las especies
que producen flores.
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Otro ejemplo de esta situacion se presenta en la comparacion de la agricultura de temporal
y la intensiva (invernaderos), desde la superficie requerida para la realizacion de cada tipo
de proyecto: la agricultura de temporal (tradicional) se realiza mediante la preparacién del
terreno utilizando el fuego para eliminar vegetacion e incrementar la fertilidad del suelo con
las cenizas, pero genera afectaciones a la flora y fauna presentes, y en un mal manejo de
la quema, se puede propiciar un incendio forestal, fuera de la parcela destinada para el
cultivo. Adicionalmente a estos impactos, la produccién esta sujeta a las lluvias de
temporal por lo que si fuese una temporada de secas, ésta producciéon puede ser muy baja,
mientras que los impactos ambientales fueron muy altos. En comparacion, en un cultivo
intensivo, se reduce la superficie de desmonte y se incrementa el control sobre los
impactos, alun cuando para incrementar la produccion, se utilizan productos quimicos que
en grandes cantidades y con un posible mal manejo, pueden infiltrarse y contaminar suelo,
subsuelo y manto freatico.

Derivado de los ejemplos anteriores, se analizaron los 11 sectores identificados y las
actividades productivas que éstos realizan o que podrian realizar en el corto plazo
(alrededor de 5 afios) en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. Los resultados de
este analisis se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1.- Sectores identificados, asi como sus actividades y usos, y las Actividades Productivas
dentro de los limites del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

ACTIVIDADES
SECTOR SECTORIALES y Actividades Productivas CLAVE
usos
Agropecuario AGR
Agroforestal A
Agricola B
Agricultura intensiva C
Agricultura temporal D
_ Produccidn organica E
Agropecuario y Acuaculiura F
forestal _ _
Porcicultura y Avicultura G
Pecuario H
Agroindustrial |
Apicultura J
Forestal FOR
Aprovechamiento forestal maderable A
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ACTIVIDADES
SECTOR SECTORIALES y Actividades Productivas CLAVE
usos
Plantacidn forestal comercial B
Aprovechamiento de recursos forestales no maderables C
Silvicultura D
UMA Manejo intensivo o PIMYS E
UMA Manejo en vida libre F
Desarrollo Urbano URB
Desarrollo Urbano A
Desarrollo SUB
Dﬁ?g;_lﬂgo Suburbano Fraccionamiento residencial Campestre A
Fraccionamiento rural B
Comercial C
Equipamiento de Desarrollo Suburbano D
Aprovechamiento AMP
de material pétreo | Bancos de material pétreo A
Rehabilitacidn de bancos abandonados B
Aprovechamiento APA
del agua Pozos de extraccién uso publico A
Lineas de conduccidn y distribucion B
Transformacion Pozos de extraccidon privados c
Industria ligera INL
Concreteras y trituradoras A
Almacenaje y exposicidn B
Infraestructura INF
Infraestructura de Seguridad A
Infraestructura General B
Turismo TUC
convencional Desarrollos turisticos (Obras e Instalaciones) A
Equipamiento turistico (campos deportivos, centros de B
convenciones, museos, aultddromos)
Turismo Turismo Alternativo TUA
Ecoturismo A
Hospedaje B
Pargue tematico G
Equipamiento turismo alternative D
Conservacion de la COB
biodiversidad Area protegida A
_ Conservacidn de la biodiversidad B
Conservacion Conservacion del COA
agua Proteccion del agua A
Recarga del acuifero B
Mﬂd‘BIFI :.'IB ﬂrden?mientu Ecologico Local del j - a7
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. 3
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Estas actividades productivas fueron basicas para los analisis de asignacion de usos de
suelo y sus modalidades, ademas de la conformacion y estructuracion de los criterios de
regulacion ecolégica que, de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y a la Ley del Equilibrio Ecologico del Estado de
Quintana Roo (LEEPAQROQ), induciran y regularan los Usos de Suelo y Actividades
Productivas fuera de los centros de poblacion, asi como la Conservacion, Preservacion,
Proteccion y/o Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacion en el municipio de Benito Juarez.

Una vez analizadas y descritas las actividades productivas, apoyados con los resultados
de Usos de Suelo para cada UGA (derivados de las ya mencionadas Residuales de
Gower), con los principales recursos y procesos prioritarios identificados y los objetivos
planteados para cada unidad, se realizaron reuniones de trabajo con grupos de
especialistas para la asignacién de dichas modalidades, considerando principalmente; a)
La aptitud del suelo; b) la superficie de desmonte requerida para llevar a cabo la actividad:;
c) la presencia y requerimientos (cantidad) de los recursos naturales necesarios para llevar
a cabo las diferentes modalidades, y finalmente d) los impactos acumulativos que pudieran
generar y que impedirian el cumplimiento del objetivo de la UGA, asi como sus metas de
conservacion de los recursos y procesos prioritarios presentes.
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Politicas Ambientales.

Una vez asignados los Usos de Suelo asi como sus diferentes modalidades aplicables a
cada UGA, se procedi6 a asignar la posible politica ambiental a las unidades ambientales
propuestas. Los criterios empleados para la determinacién de las politicas ambientales
aplicables en el territorio municipal incluyen principalmente al ecosistema presente y su
estado de conservacion, a los usos de suelo actuales y potenciales, asi como sus
modalidades, planes y programas de gobierno para zonas especificas y esencialmente por
los recursos y procesos prioritarios de cada UGA, asi como sus objetivos de conservacion.
Estos 2 altimos conceptos fueron basicos, ya que existen algunas UGA identificadas cuyo
estado de conservacion de los ecosistemas puede no ser Gptimo, sin embargo dada la
presencia o identificacién de recursos o procesos prioritarios (como es el caso de la
proteccion de las zonas del agua para consumo humano) que se decidio establecer
politicas ambientales con alto grado de restriccion en cuanto a la superficie de
aprovechamiento, aun cuando los usos puedan ser compatibles para realizar actividades
en modalidades mas intensas.

Para la presente propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico se definieron 5
politicas, mismas que se presentan a continuacién:

Politica de Preservacion.

Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitats naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitats naturales. La preservacion se usa como sinénimo de
protecciéon en el actual POEL (2005) y corresponde a aquellas areas naturales
susceptibles de integrarse al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o a los
sistemas equivalentes en el ambito estatal y municipal. El 17.41 % de la superficie
municipal presenta politica de preservacion, donde el criterio mas importante es la
biodiversidad y la proteccion de recursos prioritarios, como el agua para consumo
humano. También fue asignada a las Areas Naturales Protegidas (estatales y federales)
decretadas.

Politica de Proteccion.

Conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro. Esta
dirigida a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos no
interfieren con su funcion ecologica relevante y su inclusion en los sistemas de areas
naturales en el ambito estatal y municipal es opcional. Esta politica tiene como objetivo
mantener la continuidad de las estructuras, los procesos y los servicios ambientales,
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relacionados con la proteccion de elementos ecolégicos y de usos productivos
estratégicos. El 38.10 % de la superficie estatal presenta politica de proteccion, donde el
criterio mas importante es la conservacion de la biodiversidad.

Politica de Conservacion.

Cuando las condiciones de la unidad ambiental se mantienen en equilibrio, la estrategia
de desarrollo sustentable serd condicionada a la preservacién, mantenimiento y
mejoramiento de su funcidon ecolégica relevante, que garantice la permanencia,
continuidad, reproduccién y mantenimiento de los recursos. En tal situacién, se
permitiran actividades productivas de acuerdo a la factibilidad ambiental con
restricciones moderadas que aseguren su preservacion, promoviendo un minimo de
cambio de uso de suelo. La superficie normada por esta politica corresponde al 15.27 %
del total del territorio, en ella se incluye la zona de vegetacion arbolada con diferentes
grados de conservacién, pero que se consideran dentro de las perspectivas de los
legales propietarios y/o de los diferentes 6rdenes de gobierno como susceptibles para
llevar a cabo actividades productivas de bajo impacto ambiental. Para la determinacion
de esta politica se consideraron basicamente los usos de suelo actual y potencial, de
acuerdo a la funciéon ambiental de la region.

Politica de Restauracion.

Cuando las alteraciones al equilibrio ecolégico en una unidad ambiental son muy
severas, se hace necesaria la ejecucion de acciones tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales. Mediante esta politica se promueve la aplicacion de programas y
actividades, encaminadas a la recuperacion de los ecosistemas, restringiendo el cambio
de uso del suelo. En estos casos se permitiran actividades productivas de muy bajo
impacto y de acuerdo a la factibilidad ambiental con restricciones moderadas. El 3.74 %
del territorio municipal de Benito Juarez, sera regido bajo esta politica, identificandose
los procesos de degradacion mas significativos en las zonas incendiadas de manera
reiterativa.

Politica de Aprovechamiento Sustentable.

Cuando la unidad ambiental presenta condiciones aptas para el desarrollo sustentable
de actividades productivas eficientes y socialmente utiles, dichas actividades
contemplaran recomendaciones puntuales y restricciones leves, tratando de mantener la
funcion de los ecosistemas y sus principales procesos prioritarios, promoviendo la
permanencia o tasa de cambio del uso de suelo actual. Esta politica cubre el 25.48 %
del territorio y se refleja principalmente en las zonas urbanas y de reserva urbana futura.
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Los criterios de asignacion para la politica de Preservacion son:
1. Areas naturales protegidas (UGA 22-A, 22- B, 23 y 24).
2. Zona de recarga y reserva del acuifero segun dictamen CAPA- CONAGUA (UGA 01).
3. Reservas comunales del Ejido de Puerto Morelos (UGA 10-A y 10-B).

Los criterios de asignacion para la politica de Proteccion son:

1. Poligonos de Proteccion de las zonas de extraccion de agua para consumo humano
dictamen CAPA- CONAGUA (UGA 06).

2. Zonas con vegetacion en buen estado de conservacion y potencial aprovechamiento
forestal con escasa intervencion antropica (UGA 03, 13, 14 y 19).

Los criterios de asignacion para la politica de Restauracion son:

1. Areas siniestradas por Incendios forestales recurrentes, con limitantes para su
regeneracion natural y presion social para la comercializacion de lotes fuera de los
centros de poblacion (UGA 04, 15y 20).

Los criterios de asignacion para la politica de Conservacion son:

1. Terrenos agrapecuarios y areas con VEQEtaCi{jI'I secundaria arbustiva del Ejiﬂﬂ de
Leona Vicario (UGA 05).

2. Terrenos de la zona agropecuaria del Gobierno del Estado (UGA 18).

3. Terrenos parcelados del Ejido de Leona Vicario con potencial para el Desarrollo
ecoturistico en la ruta de los cenotes (UGA 9).

4. Terrenos parcelados del Ejido de Puerto Morelos con potencial para el Desarrollo
ecoturistico en la ruta de los cenotes (UGA 11).

5. Franja costera fuera de los centros de poblacion con potencial para la realizacion del
turismo convencional (UGA 27).

6. Sistema Lagunar Nichupte (UGA 25).

Los criterios de asignacion para la politica de Aprovechamiento sustentable son:

1. F'CI“QGF‘IDS de los centros de pﬂblacidn de acuerdo con el PMDUS {UGA 02,12, 21 y
28).

2. Poligonos sujetos a PDU:
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a) Terrenos expropiados por causa de utilidad pablica al Ejido de Puerto Morelos
(UGA 16-B).

b) Terrenos del Ejido de Puerto Morelos sujetos a PDU (UGA 16-C).

c) Asentamientos humanos con alta densidad poblacional y que requieren de
servicios basicos (UGA 16-A).

3. Franjas colindantes a carreteras Federales con ocupacion actual diversificada y alto
potencial de desarrollo (UGA 08, 26 y 27).

4. Poligonos con uso actual de Extraccion de materiales pétreos y potencial
aprovechamiento diversificado (UGA 17).

B. F'crligcncr destinado para la construccion de infraestructura de seguridad pl:lbﬁl:a
(UGA 07).

A continuacién se presenta la tabla resumen de la representatividad proporcional de las
politicas ambientales respecto del municipio en la actual propuesta de Modelo de

Ordenamiento, y su comparacion respecto del Programa de Ordenamiento Ecologico
publicado en el 2005.

Tabla 2. Comparacién de nimero de UGA y Politicas Ambientales, asi como su porcentaje de
cobertura municipal, entre el POEL actual y la propuesta de Modelo.

POEL ACTUAL (2005) Propuesta final (2013).
S No. UGA 3“'?:.'::‘“ % mpal | No. UGA 5“&"5:;““ % mpal
Ap ;“u"'s‘ig:;";"li”m 22 81,12003 | 41.16 9 5041137 | 25.48
Conservacion 0 0.00 0.0 6 30,210.53 15.27
Proteccion 13 8221242 41.7T1 5 75,397.85 38.10
Restauracién G 17.022.70 8.64 3 7,403.13 3.T4
Preservacion 6 16,744.40 8.50 5 34,459.15 17.41
Total 47 197,099.55 100.00 28 197,882.04 100.00
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Asignacion de Criterios de Regulacion Ecologica.

Los criterios de regulacion ecoldgica son entendidos como aquellos criterios que se
establecen para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente.

Estos criterios describen aspectos generales o especificos que norman los diversos usos
de suelo en el area de ordenamiento e incluso de manera especifica a nivel de las distintas
UGA’s. Dicho de otra manera, estos criterios determinan los parametros y estandares que
deberan cumplirse, asi como los Parametros de aprovechamiento para aprovechar
sustentablemente el territorio y las condiciones particulares a que deberan sujetarse los
desarrollos o proyectos que pretendan establecerse en el municipio de Benito Juarez, en
funcién de cada uno de los usos del suelo permitidos en las unidades de gestion ambiental.

Estos criterios pueden referirse a los aspectos constructivos de alguna obra, o condiciones
ambientales que los proyectos deben cumplir.

Cabe sefialar que este tipo de especificaciones son muy utiles en materia de impacto
ambiental, ya que orientan tanto al promovente de la obra o actividad como a la autoridad
que las evalua en materia de impacto ambiental de la misma.

Para el presente Programa de Ordenamiento se hizo una revision minuciosa de los
criterios ya existentes en el Programa de Ordenamiento del afio 2005, asi como de otros
instrumentos de planeaciéon ambiental en vigor en el estado y que han servido para
observar su aplicabilidad, asi como su congruencia e incongruencia con los diferentes
Usos de suelo y actividades productivas que pretenden regularse y asi plasmar sélo los
criterios que serian realmente aplicables y congruentes, ademas de otros que se
consideraron pertinentes con base y sustento a los estudios y analisis detallados con los
especialistas en el ramos respectivos.

La asignacion se realiz6 teniendo siempre presente que la prioridad es el aprovechamiento
sustentable, es decir, la utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos; y que el fin del Ordenamiento Ecologico es lograr la proteccion del
medio ambiente y la conservacion, preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y degradacion, asi
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como las potencialidades de aprovechamiento de los mismos. Esta asignacion se realizé
también con el apoyo de un grupo multidisciplinario con cuya experiencia en la realizacion
de estudios de impacto ambiental fue invaluable para asignar de manera adecuada los
criterios de regulacion ecologica.

En cuanto al marco juridico que orienta la elaboracion de estos criterios se destacan los
siguientes preceptos de la LEEGEPA:

ARTICULO 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en areas que sean el
habitat de especies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion, debera hacerse de manera que no se alteren las
condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y evolucion de dichas especies.

ARTICULO 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos se consideraran los siguientes criterios:

I. Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico;

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecolégico;

lll.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidrolégico, se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas y selvaticas y el
mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua, y la capacidad de recarga de los
acuiferos, y

IV.- La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los ecosistemas
acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asl como de quienes realicen obras o actividades
que afecten dichos recursos.

ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:
I. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el equilibrio de
los ecosistemas;
Il. El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica y su
capacidad productiva;

lll. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion, degradacion
o modificacién de las caracteristicas topogréaficas, con efectos ecologicos adversos;

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberéan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
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propiedades fisicas, quimicas o biologicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion
natural;

V.- En las zonas afectadas por fenémenos de degradacién o desertificacion, deberan llevarse a
cabo las acciones de regeneracion, recuperacidn y rehabilitacion necesarias, a fin de
restaurarlas, v

VI.- La realizaciéon de las obras plblicas o privadas que por si mismas puedan provocar
deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneracion, recuperacion
y restablecimiento de su vocacién natural.

ARTICULO 99.- Los criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento

sustentable del suelo se consideraran en:

l. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal, de manera directa o
indirecta, sean de naturaleza crediticia, técnica o de inversion, para que promuevan la
progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preservacion del equilibrio ecologico y la
restauracion de los ecosistermas;

Il. La fundacién de centros de poblacién y la radicacién de asentamientos humanos;

lll.- El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo urbano, asi
como en las acciones de mejoramiento y conservacion de los centros de poblacian;

IV. La determinacién de usos, reservas y destinos en predios forestales;
V.- El establecimiento de zonas y reservas forestales;

VL. La determinacion o modificacién de los limites establecidos en los coeficientes de
agostadero;

Vil.- Las disposiciones, lineamientos técnicos y programas de proteccion y restauracion de
suelos en las actividades agropecuarias, forestales e hidraulicas;

VIl El establecimiento de distritos de conservacion del suelo;
IX. La ordenacidén forestal de las cuencas hidrograficas del territorio nacional;

X. El otorgamiento y la modificacion, suspensién o revocacion de permisos de aprovechamiento
forestal;

Xl. Las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracién, explotacion, beneficio
y aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas aquellas acciones gue
alteren la cubierta y suelos forestales; y

XII.- La formulacién de los programas de ordenamiento ecolégico a que se refiere esta Ley.

Para |la definicion de estos criterios de regulacion ecologica se consideraron, entre otros:

» Las atribuciones de la autoridad emisora del Programa de Ordenamiento Ecologico.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del -') 5
"’..

Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.



SEMARNAT| 508 I . RESULTADDS <% DIRECCION GENERA
=l B & Ouunmmnm - DF ECOL0GIA

e

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

« Los umbrales de aprovechamiento.

« La atencion de los impactos acumulativos, sinérgicos y a distancia.

« El control o la mitigacién de los procesos de deterioro ambiental.

« La mitigacion de riesgos y peligros ambientales.

« La prevencion o disminucién de los conflictos ambientales entre los sectores.
« Las medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Asignacion de Superficies de desmonte.

La determinacion de la superficie de desmonte (o retiro parcial o total de la vegetacion) fue
uno de los parametros mas dificiles de calcular. Su dificultad se basa en tratar de
establecer primero la superficie minima necesaria para realizar un proyecto. De aqui surge
el primer conflicto y es el de establecer bajo qué perspectiva se considera esta superficie
minima:

a) bajo la perspectiva “ambientalista” y de conservacion de los recursos naturales, o

b) la perspectiva del propietario de la tierra que, dejando de lado el posible beneficio colectivo de
la conservacion de los recursos naturales y la consecucion de los procesos ecologicos,
considera tan solo el beneficio econdmico que obtendria bajo diferentes perspectivas de
aprovechamiento de sus tierras.

Sin embargo, bajo la perspectiva del principio juridico en el que el interés o bien publico
debe prevalecer sobre el interés particular, se toma entonces la vision del cuidado y
preservacion a largo plazo de los recursos naturales. De ahi surge nuevamente la
pregunta: ;Cuanto es suficiente?

Para poder responder esta pregunta, se convocd nuevamente a un grupo multidisciplinario
para que, en base a la discusion y analisis de las diferentes perspectivas de los Usos de
Suelo identificados, asi como de las modalidades propuestas, se realizaran ejercicios para
establecer esta superficie minima. Pero para evitar la discrecionalidad, se incluyd en la
mesa de discusion el establecer un equilibrio entre las perspectivas del cuidado y
conservacion de los recursos naturales, y los derechos juridicos de realizar actividades
licitas en su propiedad.

La superficie de desmonte es aquella en la que se realiza el retiro de la vegetacion
presente y que propicia un cambio de Uso de suelo forestal y posibles modificaciones a las
caracteristicas fisicas del suelo, en donde dificilmente se recuperara la vegetacion y se
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alteran tambien algunos procesos prioritarios, como la recarga del acuifero o la
permanencia de la biodiversidad.

Asi pues, en los talleres con los especialistas los criterios grupales para decidir la
asignacion de la superficie de desmonte se basaron principalmente en cuatro aspectos con
el siguiente orden de prioridad:

a) Disposiciones juridicas aplicables;
b) Documentos y articulos cientificos publicados;
c) Programas de Ordenamiento Locales y vigentes en Quintana Roo;
d) Compatibilidad entre:
i) Objetivos de cada UGA,;
i) Politica ambiental; y
lif) Usos y actividades productivas.

Utilizando estos criterios, se realizaron ejercicios para determinar la posible superficie de
desmonte por modalidad de uso y actividad, pero siempre acotados por las disposiciones
juridicas, como es el caso de la NOM-062-ECOL-1994; para los usos agropecuarios; y la
base cientifica, como la propuesta por Fahrig (2001) para otros usos, entre otras.

Dentro de estos ejercicios se realizaron tablas comparativas de los porcentajes de
desmonte con informacion recopilada de la literatura juridica, literatura cientifica y fuentes
secundarias, mismas que iban siendo comparadas respecto de la superficie minima
requerida para permitir los usos de suelo y sus modalidades, a la vez de garantizar el
cumplimiento de los objetivos y lineamientos de cada UGA, asi como la conservacion a
largo plazo de los recursos naturales presentes en cada unidad evaluada.

Finalmente, apoyados con estas tablas, mismas que estan relacionadas a las politicas
ambientales y a las modalidades de uso, se fueron asignando los porcentajes de desmonte
a las diferentes UGA , tomando como base el presente andlisis y el marco normativo
vigente.

Los resultados se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 3.- Superficies de desmonte aplicables por UGA y por Politica Ambiental.

UGA Politica Umhli:“ nﬁ:n; r.:: ﬂn&mm
01 Preservacion 10
02 |Aprovechamiento sustentable PDU
03 |Proteccion 15
04 |Restauracion 5
05 |Conservacion 30
06 |Proteccién 20
07 Aprovechamiento sustentable 20
08 Aprovechamiento sustentable 35
09 |Conservacion 25
10 [Preservacién 5
11 | Conservacion 75
12 | Aprovechamiento sustentable PDU
13 |Proteccicén 20
14 |Proteccion 10
15 |Restauracion 5
16 |Aprovechamiento sustentable PDU
17 | Aprovechamiento sustentable AQ
18 |Conservacion 30
19 |Proteccién 15
20 |Restauracion 5
21 | Aprovechamiento sustentable PDU
22 | Preservacion PM
23 | Preservacion PM
24 | Preservacion PM
25 |Conservacion S5LM Nichupté
26 | Aprovechamiento sustentable a0
27 |Conservacion 10
28 | Aprovechamiento sustentable PDU

PDU - Establecido por el PDLU.

PM - Establecido por su Programa de Manejo (aplica s6lo a ANPs decretadas).

SLN Nichupté — Cuerpo de agua, por lo que no presenta superficle de desmonte.
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Lineamientos y Estrategias.

En el Articulo 12 del reglamento federal referido con anterioridad se observa que en la
determinacion de los lineamientos y estrategias ecologicas aplicables al programa de
ordenamiento ecologico, se debera considerar como minimo lo siguiente:

l. Los programas de combate a la pobreza aplicables por los tres 6rdenes de gobierno
en el drea de estudio;

Il. Los proyectos y los programas de las dependencias y entidades de los tres 6rdenes
de gobiemno, aplicables en el area de estudio;

lll. Los instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacion vigente,
resulten aplicables al area de estudio;

IV. Las areas naturales protegidas, los habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre y las areas de refugio para proteger especies acudticas;

V. Las areas criticas para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
VI. Las cuencas hidrologicas;

VII. La zonificacion forestal;

VIll.La disponibilidad de agua;

IX. El cambio climatico y los desastres naturales;

X. Los impactos negativos de las actividades productivas y sociales, incluyendo
aquéllos de baja probabilidad de ocurrencia, que tengan o puedan tener efectos en
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y los servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad en el area de estudio; y

Xl. Las demas que determine el 6rgano encargado de la conduccion del proceso de
ordenamiento ecoldgico y, que por sus caracteristicas, deban de ser consideradas.

De igual forma se considerd para la definicion de los lineamientos, la aptitud territorial y
conflictos ambientales, los mecanismos y recursos vitales o relevantes identificados, asi
como el escenario estratégico.

Al ser el lineamiento ecologico una meta o el enunciado general que refleja el estado
deseable de una unidad de gestion ambiental, a diferencia de las politicas ambientales y
sectoriales, estos lineamientos permiten la definicién o identificacion especifica del objeto
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de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. Estos
lineamientos se definieron con base al objetivo de cada UGA, sus atributos ambientales,
conflictos sectoriales, areas y/o recursos prioritarios para su conservacion y las

potencialidades de actividades productivas, de conformidad con la legislacion en la
materia.

Las reglas de decision fueron establecidas con base en:
1.- Las politicas ambientales;
2.- Intereses sectoriales;
3.- Conflictos sectoriales;
4.- Estado actual de conservacion y/o deterioro;
5.- Usos actuales y potenciales.
6.- Instrumentos de planeacion urbana y ambiental.

Una vez que se tienen las politicas y los lineamientos ecoldgicos definidos, el siguiente
paso es la integracion de las estrategias ecologicas. Una estrategia ecolégica es, de
acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico, la
integracion de los objetivos especificos, las acciones, los proyectos, los programas y los
responsables de su realizacion dirigida al logro de los lineamientos ecolégicos aplicables
en el area de Ordenamiento Ecolégico.

Las estrategias ecologicas estan compuestas por objetivos especificos que lleven al logro
de los lineamientos ambientales, asi como a la minimizacion de los conflictos ambientales,
gue deberan establecer una medida cualitativa o cuantitativa, incluyendo, en lo posible,
tiempos, cantidades y responsables. Ademas, en caso de contar con la informacién, se
establecen los Parametros de aprovechamiento de los ecosistemas con respecto a su
capacidad de carga.

Respecto a las estrategias, actualmente no se han dado a conocer los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo de reciente publicacion; por ende, no se han
incorporado dichos programas a la presente propuesta de Ordenamiento. Sin embargo,
una vez publicados por las diversas dependencias federales, se incorporaran los mismos a
la Bitacora Ambiental para su observancia y cumplimiento.
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PROPUESTA DE MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL (2013).
Modificacion al Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (2005)

Para la elaboracion de |a etapa de Modelo se consideraron los resultados y la informacion
obtenida en las etapas de Caracterizacion, Diagnéstico y Prondstico. También se realizé
una revisién bibliografica de documentos cientificos, técnicos y juridicos que permitieron
vislumbrar limites en las perspectivas del desarrollo sustentable, con el fin de que no
existan afectaciones en la conservacion de los ecosistemas y de los bienes y servicios
ambientales que nos proveen, como es el caso de Fahrig (2001) quien expone umbrales
minimos de conservacion e indica que las alteraciones a los ecosistemas comienzan a
verse reflejados desde un 20 % de intervencion o modificacion de los mismos, y que es
necesaria la permanencia de por lo menos un 58 % de habitats para permitir la persistencia
de las especies y la consecucion de dichos servicios ambientales. Por otro lado, estudios
realizados por la CONAGUA, permitieron establecer las zonas de captacion del recurso
agua que se pretenden conservar debido a que son de gran importancia para el
abastecimiento de agua potable para el Municipio, lo que implica en principio el establecer
medidas y acciones que aseguren |la proteccién de la zona y de la calidad del agua, pero
permitiendo también la realizacion de actividades productivas que generen beneficios a los
habitantes de la region, asi como a los propietarios de los predios.

Es en este contexto que se elabord la actualizacion del MODELO de Ordenamiento
Ecoldgico Local del Municipio de Benito Juarez.

Sin embargo, cabe recordar que esta propuesta parte de la existencia de un POEL que se
encuentra vigente a la fecha, por lo que se volvieron a revisar los documentos de la etapa
de Diagnostico, donde se realizo el analisis del funcionamiento del POEL y la comparacion
UGA por UGA respecto de su estado original de la vegetacion y de su tasa de cambio en
los dltimos 6 afios. Fue en dicho analisis que se encontraron varias inconsistencias,
mismas que se retoman a continuacion:

1. Zonas de reserva de crecimiento urbano muy limitadas para la dinamica social del municipio.

2. Se limitd la posibilidad de la construccion de un relleno sanitario en una sola UGA,
eliminando la posibilidad de blusqueda de sitios alternos al mismo.

3. Se consideraron como UGA algunas zonas que ya contaban con Planes y Programas de
Desarrollo Urbano (como la Zona Hotelera), dando origen a conflictos juridicos respecto de
la asignacion de Usos de Suelo.
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4. Se consideraron como UGA las zonas federales de los litorales marinos y lagunares,
cuando la regulacién de sus actividades no son objeto de un Ordenamiento Local. Ademas,
al ser zonas federales, estan sujetas a modificaciones propias del litoral y eso no se
considerd en los criterios del POEL.

5. Se interpretaron de manera errénea algunas de las politicas ambientales impuestas a
diferentes UGA  (especificamente respecto de las politicas de PRESERVACION vy
PROTECCION).

6. Aplicacién indebida de la Politica ambiental de RESTAURACION a zonas de asentamientos
irregulares y zonas de explotacion de materiales pétreos.

7. No se consideraron actividades productivas alternativas en las zonas agropecuarias del
municipio (coma |la acuacultura).

8. Faltas de medidas preventivas y de control para el crecimiento de los asentamientos
irregulares y la incidencia de incendios forestales.

Para el analisis y comparacion de la propuesta de modelo se partié del mapa original de
conformacion de UGA del POEL actual (figura 4), para estandarizar la comparacion entre
ambos modelos, se decidid utilizar el mapa de UGA vy Politicas Ambientales. Para lo
anterior, se comenzo por estandarizar este mapa a lo que establece la Ley respecto de una
sola politica de aprovechamiento sustentable (el POEL 2005 marca 4 modalidades, cuando
la Ley establece s6lo una). Una vez estandarizada en una sola modalidad la politica ya
mencionada (figura 5), ya se pueden hacer las comparaciones respecto de la presente
propuesta de Modelo de Ordenamiento ecoldgico. Y por otro lado en ambos mapas se
observa la modificacion de los limites en el Municipio de Benito Juarez (figuras 4 y 5, en
rojo); estas diferencias se basan en la modificacién en la franja Norte, por acuerdo entre
los municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres; y los limites del Oeste y Sur fueron
modificados en el decreto de creacién del Municipio de Tulum, en donde se readecuan los
limites del municipio de Solidaridad y de Lazaro Cardenas.
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Figura 5. Mapa de Ordenamiento de UGA 2005 de Municipio Benito Juarez con estandarizacidn
de la politica de Aprovechamiento Sustentable.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 3 B3
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. D=



SEMARNAT ssiws  lResuttados RESULTADOS DIRECCION GENERAL
_ .' B 4 o QUE TRANSFORMAN == DF ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

Entre el 22 de Febrero y el 18 de Junio del presente afio, se presentaron ante Comité
Técnico 5 diferentes propuestas del Modelo de Ordenamiento Ecolégico para el municipio
de Benito Juarez; dichas propuestas fueron evolucionando a partir de las diferentes
participaciones y observaciones de los integrantes del Comité y de los 11 falleres
realizados para esta Ultima etapa de Modelo. Dentro de estos talleres se emitieron varios
comentarios y consideraciones por parte de diferentes miembros de dicho Comité que
motivaron a realizar los andlisis y ajustes correspondientes a las diferentes propuestas
presentadas.

Dentro de los talleres realizados, se hicieron revisiones exhaustivas UGA por UGA,
respecto de sus criterios de creacion (vegetacion presente, uso actual, planes y programa
de gobierno, asi como de las tendencias de uso y ocupacion del suelo y de las actividades
productivas que se llevan a cabo), asi como de los analisis de Aptitud y conflictos, para la
determinacion de Usos de Suelo y las modalidades de las ya mencionadas actividades
productivas que se realizaran en cada UGA. Posteriormente se presentaron los criterios
de regulacion ecoldgica (CRE) que permiten regular las actividades productivas y a
cumplir los objetivos de las UGA , estableciendo las pautas de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales presentes. Derivado de estos analisis, se realizaron
mas adecuaciones a la propuesta, de modo que quedaran reflejadas las opiniones de los
Comités Técnico y Ejecutivo, integrando una propuesta final que seria aprobada para dar
inicio al proceso de Consulta Ciudadana.

Derivado de las observaciones recibidas y analizadas del proceso de Consulta Ciudadana,
hubo 2 perspectivas muy marcadas y antagonicas:
1. Hubo consenso casi generalizado respecto de la propuesta final presentada en casi
un 98 % del territorio municipal; y
2. Se presentaron posturas irreconciliables respecto de la perspectiva de desarrollo
turistico en la ultima reserva turistica de “Sol y Playa” del municipio, en la
denominada “Milla de Oro”, misma que representa poco menos del 2% del territorio
municipal.

En virtud de lo anterior, las autoridades responsables de este proceso de Ordenamiento
deciden, facultados plenamente por la Ley (Art. 70 Fracc | del reglamento de la LGEEPA
en materia de Ordenamiento Ecologico), a retomar el analisis de la perspectiva de
desarrollo esperada en esta Ultima reserva turistica, y hacerla compatible con el
recientemente publicado Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 (DOF: 20/05/2013) en
materia de Turismo, con la vision y objetivo de mejorar el valor agregado de la oferta
turistica en el municipio y en el estado de Quintana Roo. Adicionalmente, también se tomd
en consideracion que los puntos de vista de los participantes en la Consulta Ciudadana no
necesariamente comparten la vision de los 6rdenes de gobiemno respecto de la perspectiva
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gubemamental de desarrollo presente y futuro, a corto, mediano y largo plazo, y que velan
por el interes colectivo del desarrollo sustentable y de la mejora en la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

Por lo anteriormente sefialado, y haciendo compatible el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 y el Plan Municipal de
Desarrollo 2011-2013 es que se establecen las pautas del desarrollo turistico del municipio
en la franja costera. Considerando los resultados respecto de la Tasa Media de
Crecimiento Anual (TMCA) de 2.0% en los dltimos afios han resultado en una pérdida de
posiciones en la clasificacion de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), al pasar del
séptimo lugar en 2000, al décimo en 2011 en la recepcion de turistas internacionales y del
duodécimo al vigésimo tercero en el ingreso de divisas, ademas, la oferta de alojamiento
que contribuyd a generar casi 300,000 empleos directos tan sélo en Quintana Roo (lo que
representa cerca del 15% del empleo total estatal y practicamente la misma proporcion
respecto de los empleos en el municipio). Asimismo, la presente propuesta considera
indispensable consolidar el modelo de desarrollo turistico sustentable, que compatibilice el
crecimiento del turismo y los beneficios que éste genera, a través de la preservacion y el
mejoramiento de los recursos naturales y culturales. Adicionalmente, se requiere fortalecer
el impacto del turismo en el bienestar social de las comunidades receptoras, para mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones turisticas.

En este sentido, que los planes gubernamentales (federales, estatales y municipales)
coinciden en que todas las politicas de desarrollo del sector deben considerar criterios
enfocados a incrementar la contribucion del turismo a la reduccion de la pobreza y la
inclusion social.

Finalmente, es imprescindible considerar el aprovechamiento del potencial turistico de
México y Quintana Roo para generar una mayor derrama econdmica en el pais. Este
objetivo se traduce en impulsar el ordenamiento Y la transformacion sectorial; impulsar la
innovacion de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico; fomentar un mayor
flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo por medio de la promocién eficaz
de los destinos turisticos; y propiciar que los ingresos generados por el turismo sean fuente
de bienestar social. Al respecto, los diferentes planes gubernamentales enfocados hacia el
sector turismo consideran una serie de estrategias y lineas de acciones para impulsar esta
actividad en el municipio de Benito Juarez, entre las que destacan:
« Promover el ordenamiento territorial, asi como la seguridad integral y proteccidn civil.

« Crear instrumentos para que el turismo sea una industria limpia, consolidando el modelo
turistico basado en criterios de sustentabilidad social, econdmica y ambiental.
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« Elaborar un plan de conservacion, consolidacion y replanteamiento de los Centros
Integralmente Planeados (CIP), asi como la potenciacién de las reservas territoriales con
potencial turistico en manos del Estado.

Por lo anterior y conforme al POEL 2005, instrumento que actualmente permite un
potencial desarrollo turistico fuera de los centros de poblacién de hasta 15,000 cuartos
hoteleros (documento de Pronostico, pg. 66), pero considerando que la normatividad
ambiental ha cambiado y las condiciones de desarrollo son diferentes, y que existe una
superficie en la franja costera que ya ha sido intervenida por desarrolios*, es que los
planes de gobierno han ajustado la perspectiva de desarrollo ya mencionado hasta una
densidad de 5 cuartos hoteleros por hectarea en esta zona, parametro que contiene las
perspectivas de crecimiento poblacional, procesos migratorios y restauracion de los
ecosistemas afectados, dando la posibilidad de una adecuada planeacion y equilibrio
entre el desarrollo turistico y el crecimiento poblacional esperado por el municipio y que
esta reflejado en sus instrumentos urbanos, ademas del mejoramiento en las condiciones
del manglar existente en la zona.

Derivado de lo anterior, es que a continuacion se presenta la propuesta final de
modificacién al Modelo de Ordenamiento Ecolégico Local del municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo:

omse ERC

i g sz

Figura 6. Mapa de la propuesta definitiva de Modelo de Ordenamiento con las UGA vy sus politicas
ambientales asignadas.

* Superficie intarvanida por el desarralle: Se refiere a los predios que va cuentan con infraestructura construlda yo autorlizaciones
ambiantales para su desarrallo, ¥ que no serdn consideradas para el calculo de nueva infraestructura turistica.
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Esta propuesta de MODELOQ vincula los instrumentos de politica ambiental y urbanos
vigentes como son Areas Naturales Protegidas y Programas de Desarrollo Urbano dentro
de los limites municipales.

Tomando los aspectos mas relevantes en cuanto al nimero de UGA vy politicas
ambientales, tanto en el POEL actual como en su actualizacion, se realizé un resumen
(tabla 1), donde se enumeran las diferencias que existen en ambos.

Tabla 4.- Numero de UGA por Politicas Ambientales, asi como su porcentaje de cobertura
municipal en la propuesta de Modelo.

Propuesta de Modelo (2013).
POLITICAS

No. UGA |Superficie (Ha)| % mpal
Aprovechamiento sustentable 9 50,411.37 25.48
Conservacion B 30,210.53 15.27
Proteccion 5 75,397.85 38.10
Restauracion 3 7,403.13 3.74
Preservacion 5 34,459.15 17.41

Total 28 197,882.04 100.00

La diferencia mas marcada es respecto del nimero de UGA : en el POEL 2005 el nimero
total de UGA es 47, sin embargo para la presente actualizacion sélo hay 28 UGA
identificadas. Esto se debe a un proceso de simplificacion y agrupacion de areas similares
entre si (presentan caracteristicas de similitud muy notarias en cuanto a su aptitud y tipo
de vegetacion), y por otro lado, el establecimiento de los nuevos limites de los centros de
poblacion, establecidos por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
(PMDUS), quedando algunas de las UGA del POEL 2005 incluidas en la UGA de la
ciudad de Cancun (UGA 21), exceptuando las é&reas naturales protegidas. Para
Aprovechamiento Sustentable se observa que de 22 UGA que presenta el actual POEL,
pasa a 09 UGA . Se destaca también en los usos de suelo de la actual propuesta, se
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puede observar un nuevo rubro que es la Conservacion del agua. Es importante recalcar
que el POEL 2005 no contaba con estas consideraciones; sin embargo, estudios recientes
proporcionados para este analisis y realizados por la CONAGUA demuestran que existen
zonas muy importantes dentro del municipio que ameritan ser conservadas por su gran
importancia respecto de la proteccion del acuifero que provee el agua para consumo
humano (2 UGA propuestas, mismas que abarcan una superficie de 42,890.20 hectareas,
lo que representa un 21.68% del total del municipio).

Por otro lado en el Ordenamiento del 2005 no se incorpord la politica de Conservacion
(derivada de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del estado de
Quintana Roo); y en la presente actualizacion se incorpora para actividades productivas
de bajo impacto (como la actividad agropecuaria y/o de turismo); es por ello que en la
actualizacion se determinan 6 UGA perteneciente a esta politica y con una ocupacion del
14.05% del territorio municipal; y como se menciond anteriormente en esta politica se
promueve mantener la estructura y procesos de los ecosistemas bajo un esquema
sustentable de manejo de los recursos existentes.

Referente a las areas con Politicas de Proteccion y Preservacion, se considera que el
POEL 2005 interpretd de manera errénea estas politicas, al imponerse la politica de
Preservacion (la mas restrictiva desde el aspecto ambiental) a zonas sujetas a presiones
intensas (como el cinturdn urbano o el Sistema Lagunar Nichupté), mientras que la politica
de Proteccion (un poco menos restrictiva) se aplicd a Areas Naturales Protegidas y a zonas
de importancia ecologica, como los Poljes de Leona Vicario o los manglares costeros. Esta
situacion se solventa, asignado la politica ambiental mas restrictiva a zonas con buen
estado de conservacion y a las que ameritan protegerse por el recurso agua y a las ya
mencionadas ANPs.

Respecto a la Politica de Proteccién en esta propuesta se consideran cinco UGA con un
porcentaje de ocupacion de 38.10 % del territorio municipal. Se destaca en los usos de
suelo de la actual propuesta, un nuevo rubro que es la Conservacion del agua, ya que
derivado de estudios recientes proporcionados por la CONAGUA se demuestra que
existen zonas muy importantes dentro del municipio que ameritan ser protegidas por su
gran importancia para la conservacion del acuifero que provee el agua para consumo
humanao.
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La politica ambiental de Preservacion, siendo la mas restrictiva, se le asigna a las Areas
Naturales Protegidas, a las reservas comunales con buen estado de conservacion y a las
areas que ameritan protegerse por su contribucion a la recarga del acuifero. Por lo que se
delimitan cinco UGA con una ocupacion de 17.41% del territorio municipal.

Por su parte, las UGA que se encuentran en politicas de Restauracion respecto del
Ordenamiento 2005, se realizan adecuaciones, ya que al igual que ocurre con las
anteriores politicas, se asignd esta politica ambiental a zonas con asentamientos
irregulares o que estan sujetas a intensa presion de desarrollo, y sin que se aplicaran los
programas correspondientes para recuperar las condiciones actuales de los ecosistemas.

Las UGA con politica de Restauracion en la modificacion del Ordenamiento (2013) son
areas que fueron afectadas de manera recurrente por incendios forestales, con
limitaciones para su regeneracion natural, por lo que requieren de acciones que permitan
su recuperacion. Con esta politica se consideran tres unidades con una ocupacién del
3.74% del territorio municipal.

Derivado de lo ya expuesto es que se presenta esta modificacion del Modelo de
Ordenamiento Ecolégico, corrigiendo las interpretaciones que se tuvieron en el anterior
Modelo de Ordenamiento, ademas de incorporar la situacion ambiental actual, y las
perspectivas actualizadas de los diferentes sectores respecto del aprovechamiento
sustentable del territorio municipal. Esto se refleja en la presente propuesta de
Ordenamiento. Asimismo, cabe destacar que esta propuesta de Modelo de Ordenamiento
no generara afectaciones a las diferentes Areas Naturales Protegidas presentes dentro
del territorio municipal.

En las figuras 7 y 8 se presentan los mapas de las Unidades de Gestion Ambiental
agrupadas en funcion de los usos de suelo compatibles y de las politicas ambientales que
les aplican. Mientras que en la tabla 5, se incluyen los nombres, politicas, superficie total y
porcentajes de ocupacion y desmonte de cada una de las UGA propuestas.
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Figura 7. Mapa de |a dltima propuesta de Modelo de Ordenamiento con las UGA v los usos de suelo compatibles.
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Figura B. Mapa de la lltima propuesta de Modelo de Ordenamiento con las UGA y sus politicas ambientales asignadas.
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Tabla 5. Listado de UGA , Politicas Ambientales, superficie y porcentajes
de ocupacion del territorio Municipal.

uca Nombre de la UGA Politica Hectareas | "ol° %
01 | Recarga del acuifero de Leona Vicarip | Preservacion 22,745.66 11.49
02 || eona Vicario Aprovechamiento sustentable 987.12 0.50
03 |Forestal Leona Proteccion 18,737.84 9.47
04 | cilantrillo Restauracion 1,827.63 0.92
05 | Zona agropecuaria de Leona Vicario. Conservacion 2,282.48 1.15
06 | Proteccion de pozos Proteccion 20,144 .54 10,18
07 ||nfraestructura de seguridad. Aprovechamiento sustentable 192.83 0.10
08 | Corredor Cancln - Leona. Aprovechamiento sustentable 4. 783.43 242
09 | Ruta de los Cenotes Conservacidan 3,060.33 1.85
10 | Reserva del Ejido de Puerto Morelos. Preservacion 7,016.58 3.55
11 Ejido de Puerto Morelos Conservacidan 13,323.20 6.73
12 | central Vallarta Aprovechamiento sustentable 24321 0.12
13 | Forestal Delirios. Proteccion 11,646.97 5.89
14 | Forestal Bosques de Canctin. Proteccion 19,899 53 10.06
15 | Zona de Restauracion de Bonfil Restauracion 2,893.47 1.46
16 Poligonos sujetos a PDU Aprovechamiento sustentable 2,114.186 1.07
17 fﬂ‘;’:gﬁ;;iﬁ;‘g;‘;"““amie”m de Aprovechamiento sustentable 494 .42 0.25
18 ‘E‘;;‘:d‘;'?mp“”a”a del Gobiemo del Conservacién 5,085.74 257
19 | Zona Forestal Norponiente Proteccion 4,968.97 2.9
20 iﬂi?sr:: Restauracion limitrofe con Isla Restauracion 2 682.03 1.36
21 | 7Zona Urbana de Cancun. Aprovechamiento sustentable | 34,937.17 17.66
22 | ANP Chacmochuch y Manati Preservacion 409.23 0.21
23 | parque Kabah Preservacion 38.06 0.02
24 | ANP Manglares de Nichupté Preservacion 4,249.62 2.15
25 | sistema Lagunar Nichupté Conservacion 4,042.58 204
26 Eﬂcﬂrrreelggr pétreo Asropuerto- Puerto Aprovechamiento sustentable 918.07 0.46
27 |La Milla de Oro Conservacion 2.416.21 1.22
28 |Centro de poblacién de Puerto Morelos | Aprovechamiento sustentable 5,740.85 2.90
TOTAL 197,882.04 | 100.00
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De acuerdo con la tabla 1 donde se presentan las diferentes actividades productivas y a
los resultados de las Residuales de Gower para la asignacion de Usos de Suelo, existen
varios usos compatibles, asi como diferentes actividades productivas, mismas que se
representan a continuacion en los mapas de Usos de Suelo y modalidades dentro del
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Para mostrar lo anterior, se realizaron los mapas de los Usos de Suelo y sus modalidades,
para mostrar graficamente la asignacion de estos usos en la superficie municipal, y en la
gue se incluyen en forma de claves que identifican las modalidades asignadas. Estos
mapas se presentan a continuacion:

2o

Figura 9. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Desarrollo Urbano y sujetas a PDU.
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Figura 10. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Desarrollo Suburbano y sus Actividades
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Figura 11. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Turismo Convencional y sus Actividades

productivas.
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Figura 12. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Turismo Alternativo y sus Actividades
productivas.
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Figura 13. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Aprovechamiento de Material Pétreo y sus
Actividades productivas.

Modelo de Ordenamiento Ecolégico Local del 65
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo. =



Figura 15. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Seguridad y sus Actividades productivas.
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Figura 17. Mapa de UGA con el Uso de Suelo Forestal y sus Actividades productivas.
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Figura 18. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Aprovechamiento del agua y sus Actividades
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Figura 19. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Conservacion del agua y sus Actividades
productivas.
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Figura 20. Mapa de UGA con el Uso de Suelo de Conservacion de la biodiversidad y sus
Actividades productivas.

El resumen de la posibilidad de realizar actividades productivas relacionadas a los Usos
de Suelo y/o a sus actividades productivas compatibles en el municipio de Benito Juarez
se presenta a continuacion:

Tabla 6. Resumen superficies con posibilidad de realizar actividades productivas, por sector.

DEL
USOS Y ACTIVIDADES HECTAREAS HI.I%HIGIPI o
Agropecuario 60,645.23 30.65
Forestal 117,177.46 5922
Desarrollo urbano 44,022.52 22.25
Desarrollo suburbano 26,252.70 13.27
Turismo convencional 7,199.63 3.64
Turismo alternativo 131,833.25 66.62
Aprovechamiento de materiales pétreos 13,564.13 6.85
Aprovechamiento del agua 99,435.62 50.25
Infraestructura de seguridad 182.93 0.10
Industria ligera 6,195.92 3.13
Conservacion de la biodiversidad 154,062.63 77.85
Conservacion del agua 67,846.60 34.29
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del -_) (1]
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Finalmente, también se trabajd un mapa en el que se muestran los porcentajes de
desmonte asignados a cada UGA, mismo que se presenta a continuacion:

Figura 21. Mapa de UGA con las superficies de desmonte asignadas.

De este mapa de desmontes, se hizo la estimacién, de acuerdo a la superficie de cada
UGA y su desmonte respectivo, de la superficie maxima que podria ser desmontada, y en
contraparte, la superficie de cada UGA que quedaria en Conservacion, para dar
consecucion a los procesos ecologicos que brindan los diferentes ecosistemas.

Estos resultados se presentan a continuacion:
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Tabla 7. Superficie total por UGA, porcentajes de desmonte y superficies de conservacion.

potica Hocires | Poconicle o | Supeiciedo | supeicio
01 |Preservacion 22,745.66 10 2,274.57 20,471.09
02 |Aprovechamiento sustentable g87.12 PDU FDU PDU
03 |Proteccién 18,737.84 15 2,810.68 15,927.16
04 |Restauracion 1,827 .63 5 91.38 1,736.25
05 |Conservacion 2,282.48 30 684.74 1,507.74
06 |Proteccion 20,144.54 20 4,028.91 16,115.63
07 |Aprovechamiento sustentable 192.93 80 154.34 38.59
08 |Aprovechamiento sustentable 4,783.43 35 1,674.20 3,109.23
o9 |Conservacion 3,060.33 25 765.08 2,295.25
10 |Preservacion 7,016.58 5 350.83 6,665,75
11 |Conservacion 13,323.20 25 3,330.80 9,992 .40
12 |Aprovechamiento sustentable 243.21 PDU PDU PDU
13 |Proteccién 11,646.97 20 2,329.39 9,317.58
14 |Proteccion 19,899.53 10 1,989.95 17,909.58
15 |Restauracion 2,803.47 5 144.67 2,748.80
16 |Aprovechamiento sustentable 2,114.16 FDU PDU PDU
17 |Aprovechamiento sustentable 494 42 40 197.77 296.65
18 |Conservacion 5,085.74 30 1,625.72 3,560.02
19 |Proteccion 4,968.97 15 745.35 4,223.62
20 |Restauracion 2,682.03 5 134.10 2,547.93
21 |Aprovechamiento sustentable 34,937.17 PDU PDU PDU
22 |Preservacion 409.23 PM PM PM
23 |Preservacion 38.06 PM PM P
24 |Preservacion 4,249.62 PM PM PM
25 |Conservacion 4,042.58 | SLN Nichupté | SLN Nichupté | SLN Nichupté
26 |Aprovechamiento sustentable 918.07 40 367.23 550.84
27 |Conservacion 2,416.21 10 241.62 2,174.59
28 |Aprovechamiento sustentable 5,740.85 PDU PDU PDU

« PDU - Programa de Desarrollo Urbano.
« PM- Programa de Manejo
* SLN - Sisterna Lagunar Nichupts

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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Finalmente, por ser un parametro o indicador del desarrollo, se elaboré el mapa que
muestra las densidades establecidas fuera de los Centros de Poblacion, considerando en
un mismo mapa las densidades de cuartos hoteleros y viviendas asignadas fuera de los
centros de poblacion, para esta modificacion al Modelo de Ordenamiento Ecolégico. Dicho

mapa se presenta a continuacion:

AR TOR Cof MOHE TRATTVOS
Sl sangienm bew de AT
! 'I FUENTE:
Figura 22. Mapa de UGA con las densidades asignadas.
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Reglas de Operacion.

Las Reglas de Operacién para el presente instrumento son el conjunto de disposiciones
que precisan la forma de operar de un programa, con el proposito de lograr los niveles
esperados de eficacia, eficiencia y transparencia.

Estas reglas, por su naturaleza, no son criterios de regulacion ecoldgica ni lineamientos
ambientales, pero especifican de manera basica, algunos elementos que dirigen las
pautas de Conservacion de los recursos naturales. Para efectos de este Ordenamiento, se
proponen las siguientes reglas de operacion:

1. Dentro del territorio municipal, los proyectos deben ajustarse a los usos de suelo y
modalidades asignadas a cada UGA, y para su evaluacion correspondiente, la
autoridad solo debe considerar la aplicacién de aquellos criterios relacionados a la(s)
obra(s) y/o actividad(es) propuesta(s).

2. Enlas UGA conformadas por dos o mas poligonos, aplican los mismos lineamientos,
estrategias ecoldgicas y criterios de regulacion ecologica.

3. Las actividades productivas no consideradas en el presente instrumento podran
llevarse a cabo siempre y cuando las autoridades competentes en la materia
dictaminen y evallien su factibilidad ambiental y socioeconémica y sus perspectivas de
aprovechamiento dentro de los porcentajes de desmonte permisibles al interior de la(s)
UGA(s) donde pretenda ubicarse dicha actividad productiva, sin menoscabo de las
disposiciones normativas aplicables.

4. La construccion de vivienda y/o asentamientos humanos fuera de los centros de
poblacién solo sera permitida en las UGA designadas para tal fin (08, 09, 11, 16 y 18) y
bajo la modalidad de residencias o cabafias campestres y/o rurales.

5. La construccion de cuartos hoteleros fuera de los centros de poblacion sodlo sera
permitida en la UGA designadas para tal fin (08 y 27).

6. La construccion de cabafas ecoturisticas fuera de los centros de poblacién sélo sera
permitida en la UGA designadas para tal fin (09 y 11).

7. La construccion de Rellenos Sanitarios y/o Sitios de Disposicion Final de Residuos
Soélidos Urbanos se podra realizar preferentemente en las UGA 05 y 11, o en areas
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que cumplan con las disposiciones legales vigentes en la materia, dentro de cualquier
UGA en el territorio municipal.

8. Los criterios con la clave “ZUS" aplicaran a las UGA 02, 12 y 16 en tanto se expiden en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, los Programas de Desarrollo Urbano
correspondientes a estas UGA , asi como las demas disposiciones aplicables en
materia de Desarrollo Urbano.
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UGHA 01 (Recarga del acuifero de Leona Vicario)

FICHAS DE UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

UGA 01 - RECARGA DEL ACUIFERO DE LEONA VICARIO.

S-l..lperﬂcla :_

22,745.66 ha

Politica Ambiental:

Preservacion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimitd con base en el poligono de recarga del acuifero propuesto por CAPA —
COMNAGUA. Limita al Norte y al Oeste con el Municipio de Lazaro Cardenas; al Sur con una franja
de 500 metros de ancho que corre paralela a la carretera libre a Mérida, en donde en la actualidad
existen actividades productivas, asi como con los limites del centro de poblacién de Leona Vicario.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %o

VS2 Vegetacién Secundaria Arbérea de selva Mediana

Subperennifolia en recuperacién 10,561.46 46.43
VSa Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva

Mediana Subperennifolia 6,096.09 26.80
VSA Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 391714 17.22
TU Tular 1,096.31 4.82
SV Sin Vegetacion Aparente 903.17 397
SBS | Selva Baja Subcaducifolia 103.32 0.45
PZC |Pastizal cultivado 47.41 0.21
AH Asentamiento Humano 20.03 0.09
CA Cuerpo de Agua 0.73 0.00

TOTAL| 22,745.66 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
26.01% 99.91%

Objetivo de la UGA:

Mantener y mejorar las condiciones de la vegetacion presente, ademas de limitar los cambios de
uso de suelo que puedan afectar el potencial de recarga y calidad del acuifero, para ser
considerado en un futuro como zona potencial para el aprovechamiento del agua para consumo
humano.

Problematica General:
Incendios forestales, extraccion ilegal de recursos forestales, riesgos de contaminacion al acuifero
en areas colindantes y aguas arriba y tendencias de ocupacion por asentamientos humanos.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo con el censo de INEGI (2010), en esta UGA no hay registro de ninguna localidad y por
consiguiente no hay establecimiento de poblacién, aun cuando existe un &area densamente
lotificada de 20.03 ha a la que se le asigné la clasificacion de Asentamiento Humano.

La red vial (terracerias, caminos secundarios y bacadillas) de esta UGA es 28.353 km.

Lineamientos Ecoldgicos:

+ Se mantendra el 90% de la cobertura vegetal y se promueven programas que en los préximos
10 afios cuando menos el 48 % de la vegetacion secundaria arbustiva alcance el desarrollo de
una vegetacion secundaria arborea.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

* Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecologicos y los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecontmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Recarga del acuifero, Cobertura arbérea y Biodiversidad

Parametros de aprovechamiento:

+* Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 10%

Usos Compatibles:
Conservacién del agua, Conservacion de la biodiversidad, Forestal, Turismo alternativo,
Aprovechamiento del agua, Agropecuario.
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Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria
ligera, Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Pozos de extraccién uso pulblico, Lineas de conduccién y distribucién, Pozos de extraccién
privados, Ecoturismo, Acuacultura, Apicultura, Aprovechamiento forestal maderable,
Aprovechamiento de recursos forestales no maderables, Silvicultura, UMAs Modalidad Vida Libre,
Areas Protegidas, Conservacion de la biodiversidad, Proteccion del agua y Recarga del Acuifero.

Usos Clave Criterios de Regulacion Ecolégica

Conservacion del agua COA |04 |05 |O7 |08 (09 |10
Conservacion de la
biodiversidad CoB |01 (02 |03 (D4 |05 (06 |OF (0B (09 |10

02 |03 (04 |05 |06 (OF |O8 |09 (10 (14 |15 |16
Forestal FOR

18 (19 [20 |28 |30

01 |02 (03 |04 |OF (OB |09 |10 (11 [12 |13 |14
Turismo Alternativo TUA

25
Aprovechamiento del agua APA (D1 (D2 |07 |09

02 |03 (04 |13 |19 (25 |30 |38 (40 (45 |48 |49
Agropecuario AGR

50 | &1
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UGA 02 - LEONA VICARIO.

UGA 02 [Leona Vicaric)

Superficie:
987.12 ha

Politica Ambiental:
Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimitd en base a los limites establecidos desde el POEL 2005 para el centro de
poblacién. Ademas esta poligonal también corresponde a la propuesta para el Centro de
Poblacion de Leona Vicario en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

(PMDUS).
Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva
VSa g€ sy 345.62 35.01
Mediana Subperennifolia
Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva
VS2 g€ o _ 297.80 30.17
Mediana Subperennifolia en recuperacion
SV Sin Vegetacion Aparente 152.63 15.46
AH Asentamiento Humano 137.78 13.96
VSA ".feg?tacldn Secunda_rla_hrbdrea de Selva 31.10 315
Mediana Subperennifolia en buen estado
SBS Selva Baja Subcaducifolia 14.93 1.51
PZC Pastizal cultivado 7.26 0.74
TOTAL 987.12 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:
4 66%

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:
70.58 %

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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Objetivo de la UGA:

Reducir los riesgos de contaminacién del suelo y del acuifero, a través de la dotacién de servicios
basicos a la poblacién de Leona Vicario y el acceso a parques urbanos y dreas verdes suficientes
para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Problematica General:

Incremento de asentamientos irregulares, Presion y riesgo de afectacion a la calidad del agua
potable por la falta de servicios basicos; Carencia de un sitio de disposicion final de los Residuos
Sélidos Urbanos; Necesidades de infraestructura en la zona urbana de Leona Vicario; y Cambios
de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo con el censo de INGI (2010), esta UGA presenta 3 localidades, de las cuales dos son
pequefias rancherias, mientras que la tercera corresponde al centro de poblacién de Leona
Vicario, y el nimero total de poblacidn es de 6,521 habitantes.

La red vial de esta UGA (fuera de la zona urbana) es de 9.7 km.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se contienen el crecimiento urbano dentro de los limites del centro de poblacién, propiciando
una ocupacién eficiente del suelo urbano para disminuir los procesos de deterioro de los
recursos naturales.

#+ lLas autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y
compacto y estableciendo al menos 12 m? de areas verdes accesibles por habitante, acorde a
la normatividad vigente en la materia.

» Las autoridades competentes deben propiciar el tratamiento del 100 % de las aguas residuales
domésticas, asi como |la gestién integral de la totalidad de los residuos sdlidos generados en
esta localidad.

+ Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicién final de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados para su
capacidad futura de generacién, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros de
poblacion con menos de 50,000 habitantes que carezcan de relleno sanitario deberan
considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicién temporal de los
RSU, o terminal de trasferencia.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Agua para consumo humano, Cobertura Vegetal

Parametros de aprovechamiento:
Sujeto a Programa de Desarrollo Urbano.

Usos Compatibles:
Desarrollo urbano y los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Usos Incompatibles:
Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 74
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. J3




4

SEMARMAT &h_....... fm o Us & DIRECCION GENERAL

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

QUE TE#HSWRHF-“ e 0 ECOLOGIA

Recursos y procesos

Clave Criterios de Regulacion Ecolégica
prioritarios
01 |02 |03 (04 (OF (OB |09 |10 |11 |12 |13 [ 15
Agua
17 | 18
Suelo y Subsuelo URB |20 |24 |25 |26 |27 |29
Flora y Fauna 31 |32 |33 |34 |35 |37 |38
Paisaje 43 |45 |46 (48 | 59
Criterios Clave Criterios de Regulacion Ecolégica
Zonas urbanas sujetas a PDU ZUs (02 |04 |05 (D6 (O7 |08 (09 [10 | 11
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del a0

Municipio de Benito Juarez, Q. Roo.

—)"‘!_‘s




SEMARNAT| 08

el © |

QUE TRARSFORMAN

RESULTADOS <%

SECRETARM D ECOLOTAN ¥ MEDH AMBIENTE e

DE ECOLOGIA

DIRECCMIN GENERAL

UGA 03 - FORESTAL LEONA.

UGA 03 (Forestal Leana)

Superficie:

18,737.84 ha

Politica Ambiental:

Proteccion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimitd al Norte con una franja de 500 metros paralela a la carretera federal en la
cual se desarrollan actividades econdmicas diversas, al Oeste y al Sur con los limites con el
Municipio de Lazaro Cardenas y el limite del ejido; al Este con una franja de 1 km paralela a la
carretera Estatal (Ruta de los Cenotes); también colinda con el poligono propuesto por CAPA-
COMNAGUA para la proteccién de los pozos de extraccién de agua para consumo humano.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

estado de conservacion:

70.84%

la recarga de acuiferos:
99.92 %

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VSA Vegetacién Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 12,740.95 | 68.00
VS2 Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 3,385.80 18.07
VSa Vegetacién Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 1,922.37 10.26
SBS Selva Baja Subcaducifolia 493 67 263
sV Sin Vegetacion Aparente 135.18 0.72
TU Tular 39.87 0.21
AH Asentamiento Humano 9.45 0.05
PZC Pastizal cultivado 6.14 0.03
CA Cuerpo de Agua 4.40 0.02
TOTAL| 18,737.84 |100.00
% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para
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Objetivo de la UGA:

Conservar las condiciones de la vegetacion presente como habitat de fauna silvestre y mantener
los servicios ambientales, ademas de limitar los cambios de uso de suelo que permitan el
Aprovechamiento forestal maderable como actividad predominante.

Problematica General:

Incremento en la incidencia de Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados;
Falta de diversificacion de las actividades econdmicas productivas ambientalmente amigables
fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales, apertura de caminos y extraccién ilegal de
recursos forestales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):
De acuerdo al censo de INEGI (2010), esta UGA solamente tiene pequefia localidad conocida
como “El Maduro”, de apenas 2 habitantes, aunque existen algunas rancherias dispersas.

La red vial de esta UGA es de 68.870 km, en su mayoria de caminos de terraceria, brechas y
mensuras entre terrenos y parcelas.

Lineamientos Ecolégicos:

« Se protegen los ecosistemas presentes mediante esguemas de manejo integral de los
habitats, manteniendo al menos el 85% de la cobertura arbdrea y se espera que en los
proximos 10 afios cuando menos el 50 % de la vegetacion secundaria arbustiva alcance el
desarrollo de una vegetacion secundaria arbérea.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

* Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecoldgicos y los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecondmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbérea, Recarga del acuifero, Biodiversidad y

Parametros de aprovechamiento:

+« Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
¢ Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
* Porcentaje de desmonte: 15%

Usos Compatibles:
Forestal, Turismo alternativo, Conservacion del agua, Aprovechamiento del agua, Conservacion
de la biodiversidad y Agropecuario.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j az
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Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera
y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Plantacion Forestal Comercial, silvicultura, Agroforestal, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs
Modalidad Vida Libre, Ecoturismo, Acuacultura, Apicultura, Agroindustrial, Areas Protegidas,
Conservacion de la biodiversidad, Pozos publicos y privados, Protecciéon del agua y Recarga del
Acuifero.

Usos clave Criterios de Regulacién Ecolégica
02 |03 (04 (05 |06 (OF (OB |09 | M 12 |13 | 14
Forestal FOR
15 (16 |18 |19 |22 (23 |24 |25 |26 (27 |28 | 29
o1 |02 (03 (04 |07 (08 (09 |10 | M 12 |12 | 14
Turismo Alternativo TUA
25
Conservacion del agua COA |01 (04 |05 |O7F |08 (09 |10

Conservacion de la
biodiversidad

COEB (01 (02 |03 |04 |05 |O7 |08 |09 |10

Aprovechamiento del agua APA (D1 |02 |07 |08

02 |03 (04 |08 |13 |21 |24 (25 |30 |38 |40 |46

Agropecuario AGR
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UGA 04 - CILANTRILLO.

UGA 04 [Cilantrilla)

Superficie: Politica Ambiental:
1827.63 ha Restauracion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimité por la poligonal de la vegetacion mas afectada por los mas recientes
incendios forestales en la zona. Colinda al Norte con Vegetacion Secundaria Arbérea de Selva
Mediana Subperennifolia en recuperaciéon de la UGA 01, al Oeste con el limite de la poligonal de
recarga de acuifero propuesta por CAPA-CONAGUA, Al Sur con zonas agropecuarias del Ejido de
Leona Vicario y al Este con la zona agropecuaria del Gobierno del Estado y por otro de los
poligonos de proteccién para la extraccién de agua para consumo humano.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

VS2 Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacién 1,102.42 60.32
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 708.47 38.76
SV Sin Vegetacion Aparente 16.04 0.88
PZC Pastizal cultivado 0.70 0.04

TOTAL 1,827.63 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
0.0 % 99.12%

Objetivo de la UGA:
Recuperar y restablecer las condiciones del ecosistema que propicien la evolucién y continuidad
de los procesos naturales, especificamente en las areas con mayor afectacion.

Problematica General:
Incremento en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales.
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Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA presenta solamente 1 pequefia localidad conocida como
“La Siembra”, de apenas 1 habitante.

La red vial de la UGA es de 15.7 km constituida por brechas de terraceria y brechas utilizadas
para combatir los incendios forestales recientes.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se mantiene la totalidad de la vegetacion secundaria arbérea y hasta un 95 % de la cobertura
vegetal.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+« Se mejoran las condiciones de la vegetacidon secundaria arbustiva mediante esquemas de
manejo integral, con acciones de reforestacion en al menos el 50% de la UGA, en un periodo
de 5 afios, con la finalidad de restablecer los procesos ecologicos ecosistémicos y las
condiciones originales de la vegetacion.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Recuperacion de la Cobertura arbérea y Recarga del Acuifero

Umbrales maximo de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
» Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
* Porcentaje de desmonte: 5%

Usos Compatibles:
Forestal, Conservacién del agua, Conservacién de la biodiversidad y Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:
Agropecuario, Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos,
Industria ligera y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:
Silvicultura, UMAs Modalidad Vida Libre, Agroforestal, Apicultura, Ecoturismo, Proteccién del

agua, Recarga del Acuifero, Pozos de extraccién privados y Conservacion de la biodiversidad.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Forestal FOR 01 (10 |18 |19 (20 |28 |29
02 |03 (04 |0OB (13 |20 |24 (25 |30 |38 |40 |45
Agropecuario AGR
)|
Turismo Alternativo TUA 01 (02 |03 |04 |OF JOB |11 (12 |13 |14 |25
Conservacion del agua COA |01 |04 |05 |OF |10
Conservacion de la COB 01 |02 (03 |06 |(OF (08 |09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA 02 |06 |09
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UGA 05 - ZONA AGROPECUARIA DE LEONA VICARIO.

.:,\_x ;_L‘_F __|I f_:l?
b &
2 k] '.'i] !
09-A
Superficie: Politica Ambiental:
2,282.48 ha Conservacion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA esta conformada por dos poligonos en forma de franja paralelos a la carretera Federal
180. El poligono ubicado al Norte de la carretera federal se delimité al Oeste con el poligono
propuesto para la recarga del acuifero, el limite Sur de este poligono corresponde a una franja de
500 metros a partir de la carretera federal; al Este colinda con los predios destinados a la
infraestructura de seguridad asi como con un poligono de proteccién a las zonas de extraccion de
agua.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

POLIGONO 5-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

VS2 Vegetacidon Secundaria Arbdrea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacion 623.42 70.01
PZC Pastizal cultivado 126.18 1417
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 98.80 11.10
VSA Vegetacidén Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 21.36 2.40
SV Sin Vegetacién Aparente 17.15 1.93
AH Asentamiento Humano 3.57 0.40

TOTAL 890.49 100.00
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POLIGONO 5-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %%

VS2 \Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacion 1,094 .66 78.64
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 168.08 12.07
VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 65.77 473
PZC Pastizal cultivado 37.34 2.68
Sv Sin Vegetacion Aparente 2217 1.59
AH Asentamiento Humano 3.97 0.29

TOTAL 1,391.99 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:

3.82% 98.0 %

Objetivo de la UGA:

Fomentar las actividades agropecuarias de bajo impacto ambiental para el ejido de Leona Vicario
como alternativa econémica productiva.

Problematica General:

Presion sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares; Incremento
en la incidencia de Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados por apertura
de caminos; Falta de diversificacion de las actividades econémicas productivas ambientalmente
amigables, fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo al censo de INEGI (2010), esta UGA presenta solamente 1 pequefia localidad
conocida como “El Retiro”, de apenas 3 habitantes.

La red vial de la UGA es de 28.3 km, comprendida por brechas, terracerias y mensuras de
algunos terrenos. NO existen vialidades pavimentadas.

Lineamientos Ecoldgicos:

« Se mantiene el 70 % de la cobertura vegetal, incluyendo el 100 % de la vegetacién con mejor
estado de conservacion, en los préximos 5 afios.

+ Se promueve el establecimiento de Unidades de produccién agropecuaria, la reconversion de
las actividades agricolas y pecuarias extensivas hacia esquemas agroforestales y la actividad
silvicola comunitaria y los usos de suelo compatibles que no pongan en riesgo la calidad del
acuifero en el 30% de la UGA, en un periodo de 5 afios.

*+ Se mantiene cuando menos el 80% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

« Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) a7
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asequrando la consecucion de los procesos ecolégicos y los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecondmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Fertilidad del Suelo

Parametros de aprovechamiento:

» Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
+ Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 30%

Usos Compatibles:
Agropecuario, Forestal, Turismo alternativo, Conservacidn del agua, Conservacion de la
biodiversidad, Aprovechamiento del agua y Aprovechamiento de material pétreo.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Industria ligera y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Agroforestal, Agricola, Agricultura de temporal, Agricultura Intensiva, Acuacultura, Apicultura,
Produccion organica, Agroindustrial, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Plantacidon Forestal Comercial, Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida
Libre, Bancos de material pétreo, Rehabilitacién de bancos abandonados, Pozos de extraccion
privados, Ecoturismo, Conservacién de la biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga del
Acuifero.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
01 02 |03 (05 |OF (02 |11 (12 |15 |16 [17 |18
Agropecuario AGR |22 |24 |27 |28 (33 |35 |36 |37 |38 |39 |40 |47

48 49 |50 (52 | 54

01 11 (12 (13 (14 (15 |16 |18 |19 |22 |23 |24

Forestal FOR

25 26 |27 |28 | 29
Turismo Alternativo TUA 01 02 05 |06 |OF |08 [ 11 12 |13 |14 | 25
Conservacidn del agua COA |04 |05 (D6 (O7 |10
Conservacion de la COB 01 02 |03 |05 (06 |OF (08 |09 (10
biodiversidad

Aprovechamiento del agua APA |08 |07 |09

01 03 |04 (05 |08 |09 |10 (11 [12 |13 |14 |15

Aprov de Material Pétreo AMP

16 17 |18
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UGA 06 - PROTECCION DE POZOS.

UGA 06 (Proteccion de Pozos)

L P D Lok A T

Superficie: Politica Ambiental:
20,144 .54 ha Froteccion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA consta de cuatro poligonos los cuales fueron propuestos por CAPA-CONAGUA para la
proteccion de los pozos de extraccion de agua para consumo humano, mismos gue corresponden
a franjas de dos kilbmetros alrededor de los pozos de extraccion de agua.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

POLIGONO 6-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VS2 Vegetacidon Secundaria Arbdrea de selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 1,501.24 82.32
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de selva Mediana
Subperennifolia 231.54 12.70
VSA Vegetacion Secundaria Arbdrea de selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 76.04 417
sV Sin Vegetacion Aparente 13.00 0.71
AH Asentamiento Humano 1.94 0.1
TOTAL 1,823.77 100.00
POLIGONO &-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS e
VS2 Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
Subperennifolia en recuperacién 2,572.20 88.88
VSa Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva Mediana
Subperennifolia 221.22 7.64
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j b=l ]
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SV |Sin Vegetacién Aparente 79.02 2.73
AH Asentamiento Humano 19.32 0.67
VSA Vegetacidon Secundaria Arbdrea de selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 2.27 0.08
TOTAL 2,894.03 100.00
POLIGONO 6-C
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS e
Va2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 6,261.18 49.78
VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 4,152.32 33.01
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 2,022.29 16.08
sV Sin Vegetacion Aparente 115.76 0.92
AH Asentamiento Humano 26.44 0.21
TOTAL 12,577.99 100.00
POLIGONO 6-D
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS e
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 1,794.89 63.01
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 821.03 28.82
sV Sin Vegetacion Aparente 114.14 4.01
VSA \Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 101.35 3.56
AH Asentamiento Humano 17.35 0.61
2,848.75 100.00
TOTAL 1,794.89 63.01
% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
2147 % 98.05 %
Objetivo de la UGA:

Proteger del riesgo de contaminacion a las zonas de extraccion de agua para consumo humano
gue abastecen las diferentes localidades del municipio.

Problematica General:
Presion sobre los recursos naturales debido al incremento de asentamientos irregulares;
Expansién de la mancha urbana fuera de los centros de poblacion; Riesgo de afectacion a la
calidad del agua potable por la ausencia de servicios basicos por la expansidn urbana; Incremento
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en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccién y
disposicion final de los Residuos Sdlidos Urbanos; Necesidades de servicios basicos en zonas
urbanas del municipio; Cambios de Uso de Suelo no autorizados; Falta de diversificacion de las
actividades econémicas productivas ambientalmente amigables fuera de los centros de poblacién
y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA presenta 33 pequefias localidades con escasos habitantes
cada una. En total la poblacién es de 141 personas.

La red vial es la UGA es de 245.4 km, entre carreteras estatales, terracerias, brechas y mensuras

Lineamientos Ecolégicos:

« Se mantiene durante el tiempo de vigencia de este instrumento la calidad del agua extraida
dentro de los parametros permisibles, seglin la normatividad vigente, limitando vy
desincentivando todas las actividades gue representan un riesgo de contaminacion a los
acuiferos y al agua para el consumo humano.

+ Se mantiene la cobertura vegetal hasta en un 80% de la UGA.

+ Se mantiene cuando menos el 90% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

« Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecolégicos vy los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecontmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Agua para consumo humano, Cobertura vegetal

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 20%

Usos Compatibles:
Aprovechamiento del agua, Forestal, Turismo alternativo, Agropecuario, Conservacidn del agua y
Conservacion de la biodiversidad

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera
y Turismo convencional.
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Actividades productivas asignadas:
Pozos de extraccién uso publico, Lineas de conduccién y distribucién, Ecoturismo, Agroforestal,
Apicultura, Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no
maderables, Silvicultura, UMAs Modalidad Vida Libre, Areas Protegidas, Conservacion de la
biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga del Acuifero.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica

Aprovechamiento del agua APA |01 |03 |04 |05 |06 |O7 |09

02 |03 |04 |05 |06 (OF |08 |09 |10 |14 |15 |16
Forestal FOR

18 |19 |20 [28 | 29
Turismo Alternativo TUA 01 02 (05 |06 (O7F (OB |11 12 |13 |14 | 25
Agropecuario AGR 02 |03 |04 |08 |13 |20 (25 (30 |38 |40 |45 |51
Conservacidn del agua COA (02 |04 |05 |07 |10
Conservacion de la COB 01 (02 |03 (05 |06 (OF |08 |09 |10
biodiversidad
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UGA 07 - INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD.

UGA 07 {Infraestructura de Seguridad)

%

Superficie:
192.93 ha

Politica Ambiental:
Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimité en base a la necesidad de contar con un sitio para la instalacion de
infraestructura de sequridad (CERESO y de un centro (cuartel) de la Policia Federal Preventiva
(PFP). Por razones de seguridad de esta infraestructura, se establecié6 un perimetro de

amortiguamiento de 200 metros alrededor de las mismas.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
vSs2 Subperennifolia en recuperacidn 151.49 78.52
Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva Mediana
VSa Subperennifolia 20.31 10.52
Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
VSA Subperennifolia en buen estado B8.83 458
SV Sin Vegetacion Aparente 7.13 37
AH Asentamiento Humano 5.18 2.68
TOTAL 192.93 100.00
% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la

estado de conservacion:

4.58 %

recarga de acuiferos:

93.62 %

Objetivo de la UGA:
Permitir el establecimiento de infraestructura de seguridad necesaria para el municipio.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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Problematica General:
MNecesidad de Infraestructura de seguridad puablica fuera de los centros de poblacion, ya que
actualmente el municipio no cuenta con ella.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA presenta 1 pequefia localidad conocida como “Sinal”, con
un total de apenas 4 habitantes.

La red vial de la UGA es de 3.318 km, entre terracerias y mensuras para la ocupaciéon de predios
en la zona.

Lineamientos Ecolégicos:
* Se mantiene el 20% de la vegetacidn en condiciones naturales.

« Las obras e instalaciones buscan minimizar los impactos ambientales, con un sistema optimo
de tratamiento del 100 % de las aguas residuales generadas, asi como una gestién integral de
la totalidad de los residuos solidos.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo

Impactos ambientales acumulativos:
Deterioro y pérdida parcial de la cobertura vegetal (-);
Decremento de la permeabilidad por la ocupacién de la infraestructura de seguridad (-).

Parametros de aprovechamiento:

* Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 80%

Usos Compatibles:
Infraestructura de seguridad.

Usos Incompatibles:

Conservacion del agua, Conservacion de la biodiversidad, Forestal, Turismo alternativo,
Aprovechamiento del agua, Agropecuario, Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano,
Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo convencional.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Equipamiento e Infraestructura | INF 01 | 02 | 03 | | | | | | | | |
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 1 a4
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UGA 08 - CORREDOR CANCUN - LEONA.

WGA 08 (Corredor Cancan Leona)

Ty D LA ) AR e

Superficie: Politica Ambiental:
4,783.43 ha Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimitd al Norte y al Sur mediante una franja de 500 metros perpendiculares a
ambas carreteras federales (libre y de cuota) en la cual se llevan a cabo diversas actividades
productivas (Industria ligera, actividades agropecuarias, vivienda, comercial, infraestructura de
conduccién de agua, energia eléctrica, entre otros). Al Oeste colinda con los limites del Municipio
de Lazaro Cardenas y al Este con el limite del centro de poblacién de la cuidad de Cancan.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

Vegetacion Secundaria Arbdrea de selva Mediana

VS2 |Subperennifolia en recuperacion 2,011.53 42.05
Vegetacién Secundaria Arbustiva de selva Mediana

VSa |Subperennifolia 1,207.99 25.25

SBS |Selva Baja Subcaducifolia 651.36 13.62

SV | Sin Vegetacion Aparente 535.60 11.20
Vegetacién Secundaria Arbérea de selva Mediana

VSA |Subperennifolia en buen estado 140.07 2.93

AH Asentamiento Humano 130.39 2.73

Tu Tular 64.65 1.35

PZC |Pastizal cultivado 41.09 0.86

CA  |Cuerpo de Agua 0.76 0.02

TOTAL 4,783.43 100.00
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
17.87% 97.31 %

Objetivo de la UGA:
Fomentar la diversificacion de actividades de bajo impacto ambiental en una zona severamente

impactada y que posee una gran presion de desarrollo por ubicarse entre los 2 principales ejes
carreteros de llegada a Cancun desde el centro del pals.

Problematica General:

Presion sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares y por la
expansién de la mancha urbana fuera de los centros de poblacidén; Presidn y riesgo de
contaminacion al acuifero por la expansion urbana; Incremento en la incidencia y recurrencia de
Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccién y disposicion final de los Residuos
Sdlidos Urbanos; Cambios de Uso de Suelo no autorizados; Falta de diversificacion de las
actividades econdmicas productivas ambientalmente amigables fuera de los centros de poblacién
y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Segln el censo de INEGI (2010), esta UGA cuenta con un total de 131 pequefias localidades, de
las cuales solamente 4 se consideran como principales debido a que registran mayor numero de
habitantes. El total de la poblacién establecida en la UGA es de 605 habitantes.

La red vial de esta UGA es de 148.03 km y esta conformada por las carreteras federales 186 (libre
y de cuota), ademas de varias terracerias paralelas y transversales a estos ejes carreteros.

Lineamientos Ecoldgicos:

+« Se mantiene el 65 % de la cobertura vegetal, incluyendo el 100 % de la vegetacidn con mejor
estado de conservacién, en los préximos 5 afios.

+ Se regula el establecimiento de fraccionamientos campestres y rurales, y se promueven
unidades de produccion agropecuaria y agronegocios, asi como los usos de suelo compatibles
y las actividades productivas que no pongan en riesgo la calidad del acuifero, ocupando en
conjunto hasta el 35 % de la UGA, en un periodo de 5 afios.

+ Se mantiene cuando menos el 75% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

« Se deberan promover acciones y obras para propiciar la conectividad y continuidad del
ecosistemna sobre las carreteras, a través de la construccion de al menos 2 pasos elevados de
fauna.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Fertilidad del Suelo, Recursos Mo Maderables

Parametros de aprovechamiento:
+ Densidad Residencial: 4 viviendas/ha

« Densidad Turistica: 4 cuartos/ha.
Se permite la conversién de cabafias a cuartos hoteleros y viceversa, en una relacion de 1a 1.

« Porcentaje de desmonte: 35%

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j aG
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Usos Compatibles:

Desarrollo suburbano, Agropecuario, Industria ligera, Turismo convencional, Aprovechamiento de
materiales pétreos, Aprovechamiento del agua, Conservacién del agua y Conservacion de la
biodiversidad.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Turismo Alternativo y Forestal.

Actividades productivas asignadas:

Fraccionamiento residencial campestre, Fraccionamiento rural, Comercial, Equipamiento de
Desarrollo Suburbano, Agroforestal, Agricola, Agricultura de temporal, Agricultura Intensiva,
Avicultura y Porcicultura, Acuacultura, Apicultura, Produccion organica, Agroindustrial,
Concreteras y trituradoras, Almacenaje y exposicion, Bancos de material pétreo, Rehabilitacién de
bancos abandonados, Desarrollos turisticos, Equipamiento turistico, Lineas de conduccion vy
distribucién, Pozos de extraccion privados, Proteccién del agua, Recarga del Acuifero y
Conservacién de la biodiversidad.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Desarrolio 01 |05 (06 |09 |13 |15 |16 |17 |18 |24 |25 |26
suburbano SuB 27 28 | 30 31 32 | 33 34 (35 |36
01 02 | 06 o7 10 11 12 14 16 17 18 23
Agropecuario AGR 24 26 | 28 34 35 |36 ar 38 39 (41 42 43
44 47 | 48 49 50 |53 54
Industria ligera INL 01 02 |04 (05 (06 (O7 (0B |09 |10 |11
Turismo . 01 03 (05 (08 |11 [13 [19 |22 [27 |28 |45 |48
convencional 49 &80
Aprov de Material AMP 01 03 |04 0[] 08 |09 10 11 12 13 14 15
Pétreo 16 17 | 18
:gl:c;vechamienm del APA o1 03 |05 0 |07 |09
Infraestructura INF 04 05 | 06 o7 0og (09 10 11
Conservacion del COA o1 03 | 04 05 06 | OB 09 10
agua
Conservacion de la COB o1 02 |03 04 05 | 0G or 09 10
biodiversidad
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UGA 09 - RUTA DE LOS CENOTES.

UGA 09 (Ruta de los Cenotes)

13

Superficie:

3,060.33 ha

Politica Ambiental:

Conservacion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA fue delimitada fuera de los limites de los centros de poblacién colindantes (Leona
Vicario y Puerto Morelos) y de las zonas sujetas a PDU, en una franja de 1 km a cada lado de la
carretera estatal que une a ambas localidades.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

POLIGONO 9-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %o

VS2 Vegetacidon Secundaria Arbdrea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacion 588.35 42.14
VSA \Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 533.63 38.22
VSa \Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 238.21 17.06
SV Sin Vegetacion Aparente 32.63 2.34
AH Asentamiento Humano 347 0.25

TOTAL 1,396.30 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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POLIGONO 9-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo

VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 714.76 42.95
Va2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacion 699.88 42.06
VSa Uegetaciﬁn. Sgcundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 179.66 10.80
sV Sin Vegetacion Aparente 54.50 3.28
AH Asentamiento Humano 15.22 0.91

TOTAL 1,664.03 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
42 58% 96.54 %

Objetivo de la UGA:

Fomentar |la diversificacién de actividades de ecoturismo con permnocta y/o de fraccionamientos
campestres de bajo impacto en una zona con los atributos ambientales presentes para esta
actividad que puede generar importantes beneficios al municipio.

Problematica General:

Presion sobre |los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares; Incremento
en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccion y
disposicion final de los Residuos Solidos Urbanos; Cambios de Uso de Suelo no autorizados;
Falta de diversificacion de las actividades econémicas productivas ambientalmente amigables,
fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales; Falta de iniciativas de diversificacién turistica
en la zona de los cenotes y hacia el poblado de Leona Vicario y Central Vallarta.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):
Esta UGA presenta 3 pequefias localidades, y segun el Censo INEGI 2010, el nimero total de
poblacion es de 3 habitantes.

La red vial de esta UGA abarca un total de 98.85 km, considerando un tramo de la carretera
estatal y varias terracerias y mensuras de parcelas en ambos ejidos.

Lineamientos Ecolégicos:

« Se mantiene el 75% de la cobertura vegetal y se realizan acciones de restauracion y
compensacion ecoldgica en el 30% de la vegetacion secundaria arbustiva y arbdrea en
recuperacion en los préximos 5 afios.

+ Se regula el establecimiento de fraccionamientos campestres y/o desarrollos ecoturisticos, asi
como los usos de suelo compatibles que no pongan en riesgo la calidad del acuifero,
ocupando en conjunto hasta el 25% de la UGA, en un periodo de 5 afios.

e« Se promueve la concentracién de los desarrollos residenciales y turisticos, asi como su
ubicacién en un 50 % del frente de carretera de cada predio, con el fin de fomentar la

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) og
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conectividad de los ecosistemas divididos por la carretera.

+ Se mantiene cuando menos el 80% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Permeabilidad del Suelo y Cobertura arbérea

Parametros de aprovechamiento:
« Densidad Residencial: 2 viviendas/ha

+ Densidad Turistica: 2 cabafias ecoturisticas/ha.
Se permite la conversién de cabafias a cuartos hoteleros y viceversa, en una relacion de 1a 1.
+ Porcentaje de desmonte: 25%

Usos Compatibles:
Desarrollo suburbano, Turismo alternativo, Forestal, Agropecuario, Aprovechamiento del agua,
Conservacién del agua y Conservacién de |la biodiversidad.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo
convencional.

Actividades productivas asignadas:

Fraccionamiento residencial campestre, Fraccionamiento rural, Comercial, Equipamiento de
Desarrollo Suburbano, Pozos de extraccién uso publico, Lineas de conduccién y distribucion,
Pozos de extraccion privados, Ecoturismo, Hospedaje, Pargue Tematico, Equipamiento Turismo
Alternativo, Acuacultura, Apicultura, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Plantacidon Forestal Comercial, Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida
Libre, Areas Protegidas, Conservacion de la biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga del
Acuifero.

Usos CLAVE Criterios de Regulacién Ecolégica
02 (08 |09 (11 |13 |14 (15 |16 |17 |20 [21 | 25
Desarrollo suburbano SUB
26 |27 |28 (29 |30 |31 (32 |33 |34 |35 |36
01 |02 |05 |06 |OF (OB |11 (12 |13 |16 |16 |17
Turismo alternativo TUA
19 (20 (21 22 |23 |24 |26 (27 (28 |29 |30
o1 |1 12 13 |14 |15 |16 (18 |19 |22 |23 | 24
Forestal FOR
25 |26 |27 |28 (29
) 02 (03 |04 |08 (13 |19 (25 |30 |38 |40 (47 |48
Agropecuario AGR
49 (a0 | 31
Aprovechamiento del agua APA (03 (05 |08 |O7 |09
Conservacidn del agua COA |03 |04 |05 |06 |O7 |10
Conservacion de la COB 01 jo2 |03 (05 |06 |OF |08 (09 |10
biodiversidad
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10 - RESERVA DEL EJIDO DE PUERTO MORELOS.

UGA 10 Reserva del Ejido de Puerto Morelos)

14
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7,016.58 ha

Politica Ambiental:

Preservacion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA fue delimitada considerando los limites de las zonas de reserva natural, establecida por

el mismo ejido de Puerto Morelos, en 2 poligonos separados dentro de su ejido.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

POLIGONO 10-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VSA \Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 5,298.02 99.91
VSa \Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 4.50 0.08
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 0.19 0.00
TOTAL 5,302.71 100.00
POLIGONO 10-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VSA Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 1,698.91 99.13
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 13.57 0.79
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 1.36 0.08
SV Sin Vegetacion Aparente 0.02 0.00
TOTAL 1,713.87 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
99.72 % 100.00%

Objetivo de la UGA:
Conservar las condiciones de la reserva natural del ejido de Puerto Morelos, asi como los
procesos ecolégicos y servicios ambientales que proveen.

Problematica General:

Dadas las condiciones de aislamiento de los poligonos que conforman esta UGA, ademas de la
voluntad de los habitantes del ejido de Puerto Morelos respecto de la conservacion a largo plazo
de esta zona, practicamente no existe problematica identificada para esta zona. Sin embargo, su
mayor riesgo puede ser la ocurrencia de incendios forestales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):
De acuerdo al censo de INEGI (2010), ésta UGA no presenta poblaciones ni habitantes.

Mo existe red vial, pero se identifica la apertura de algunas mensuras del ejido en una longitud de
apenas 0.98 km.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se mantiene hasta 99% de la cobertura vegetal, asi como el estado actual de los ecosistemas
presentes, y que permiten la consecucién de los servicios ambientales, especificamente en lo
que respecta a la conservacion de la biodiversidad y a la recarga del acuifero.

*+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbérea, Biodiversidad, Servicios ambientales.

Impactos ambientales acumulativos:
Conservacion de los procesos ecolégicos (+).

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 5%

Usos Compatibles:
Conservacion del agua, Conservacion de la biodiversidad, Aprovechamiento del agua y Turismo
alternativo.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Forestal, Aprovechamiento de Materiales Pétreos,
Industria ligera, Turismo convencional y Agropecuario.

Actividades productivas asignadas:
Ecoturismo, Areas Protegidas, Conservacion de la biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga
del Acuifero.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 102
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Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Conservacion del agua COA |04 |05 |O7 (10
Conservacion de la COB 01 (02 |03 |05 |07 (08 |09 |10
biodiversidad
Turismo alternativo TUA (01 |02 |03 (04 (O7 (0B [11 (12 |13 |14 |25
Aprovechamiento del agua APA |01 |02 |06 (07 |09

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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UGA 11 -EJIDO DE PUERTO MORELOS.

UGA 11 (Ejide de Puerto Morelos)

: - =
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Superficie:

13,323.20 ha

Politica Ambiental:

Conservacion

Criterios de

Esta UGA fue determinada considerando los limites del ejido de Puerto Morelos, con excepcion de

Delimitacion:

las zonas destinadas para el desarrollo urbano, asi como sus poligonos de reserva.

Condiciones de la Vegetaciéon y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

VSA Vegetamﬁn. Sgcundana Arbdrea de selva Mediana 11,071.43 83.10
Subperennifolia en buen estado

SBS Selva Baja Subcaducifolia 1,448.30 10.87

VS2 Vegetamﬁn. Se_cundana Nbﬁrga de selva Mediana 350.70 263
Subperennifolia en recuperacién

VSa Vegetamﬁn. Sgcundana Arbustiva de selva Mediana 215.72 162
Subperennifolia

Sv Sin Vegetacion Aparente 114.25 0.86

AH Asentamiento Humano 96.74 0.73

TU Tular 2215 047

Ma Manglar 1.97 0.01

CA Cuerpo de Agua 1.94 0.01

TOTAL| 13,323.20 100.00
% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la

estado de conservacion:

9415 %

recarga de acuiferos:

98.40 %

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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Objetivo de la UGA:

Fomentar |la diversificacién de actividades de ecoturismo con permnocta y/o de fraccionamientos
campestres de bajo impacto, asi como la acuacultura, apicultura y Aprovechamiento forestal
maderable, en una zona con los atributos ambientales presentes para esta actividad que puede
generar importantes beneficios al ejido y al municipio.

Problematica General:

Riesgo de afectacidn por Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados
(apertura no autorizada de caminos); Necesidad de diversificacion de las actividades econdémicas
productivas ambientalmente amigables fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales;
Ausencia de iniciativas de diversificacion turistica en la zona de los cenotes y hacia el poblado de
Central Vallarta.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA cuenta con 25 pequefias localidades con un total de
poblacidn registrado de 83 habitantes.

En esta UGA la red vial abarca un total de 88.95 km.

Lineamientos Ecolodgicos:

« Se mantiene el 75% de la cobertura vegetal en buen estado de conservacion en los préximos
5 afios.

« Se regula el establecimiento de desarrollos ecoturisticos y/o fraccionamientos campestres, asi
como los usos de suelo compatibles y con los servicios basicos gque no pongan en riesgo la
calidad del acuifero, ocupando en conjunto hasta el 25% de la UGA, en un periodo de 5 afios.

« Se promueve la concentracién de los desarrollos residenciales y turisticos, asi como su
ubicacién en un 50 % del frente de carretera de cada predio, con el fin de fomentar la
conectividad de los ecosistemas divididos por la carretera.

+« Se mantiene cuando menos el 80% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbérea, Biodiversidad y Permeabilidad del Suelo.

Parametros de aprovechamiento:

« Densidad Residencial: 2 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 2 cabafias ecoturisticas/ha.

Se permite la conversion de cabafias residenciales a cabafias ecoturisticas, en una relacién de 1a 1
e Porcentaje de desmonte: 25%

Usos Compatibles:
Desarrollo suburbano, Turismo alternativo, Forestal, Agropecuario, aprovechamiento del agua,
Conservacién del agua y Conservacion de la biodiversidad.
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Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo
convencional.

Actividades productivas asignadas:

Fraccionamiento residencial campestre, Fraccionamiento rural, Comercial, Equipamiento de
Desarrollo Suburbano, Ecoturismo, Hospedaje, Parque Tematico, Equipamiento Turismo
Alternativo, Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no
maderables, Plantacién Forestal Comercial, Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs
Modalidad Vida Libre, Acuacultura, Apicultura, Pozos de extraccién uso plblico, Lineas de
conduccién y distribucién, Pozos de extraccién privados, Areas Protegidas, Conservacién de la
biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga del Acuifero.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
01 |04 |08 (09 (12 (13 |14 (15 [16 [17 |20 | 23
Desarollo suburbano SUB
25 |26 |27 2B |29 (30 |3 32 |33 |34 |35 |36
01 |02 |05 06 |07V (OB (09 (10 | 11 12 113 | 15
Turismo alternativo TUA 16 |18 |19 20 |21 (22 (23 |24 |26 |27 | 2B | 29
30
02 |03 |04 |05 (06 |OF |08 |09 (11 |12 |13 [ 14
Forestal FOR
15 |16 | 18 19 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 | 29
02 |03 |04 0B |13 (19 (25 |30 |38 |40 |47 |48
Agropecuario AGR
49 | 50 | 51
Aprovechamiento del agua APA 03 |05 |06 |07 |09
Conservacidn del agua COA |01 (02 |03 |04 (05 (06 (OF |08 |09 |10
Conservacion de la COB 01 )02 (03 |04 (05 |06 |O7 (08 (09 |10
biodiversidad
Infraestructura INF 05 |06 | OF 08 |09 (10 [ M
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UGA 12 - CENTRAL VALLARTA.

UGA 12 (Central Vallarta)

"

Superficie:

Politica Ambiental:
243.21 ha Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimité en base a la poligonal propuesta para el Centro de Poblacion de Central
Vallarta en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), misma que deriva desde el

POEL 2005.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
Vegetacidén Secundaria Arbérea de Selva Mediana
WSA Subperennifolia en buen estado 159.18 B65.45
Vegetacion Secundaria Arbérea de Selva Mediana
V52 Subperennifolia en recuperacidn 54.14 22.26
AH Asentamiento Humano 21.61 8.88
sV Sin Vegetacidn aparente 8.29 341
TOTAL 243.21 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:

6545 % 91.12 %

Objetivo de la UGA:

Propiciar un crecimiento ordenado para este centro de poblacién, reduciendo asi los riesgos de
contaminacion del suelo y del acuifero, a través de la dotacion de servicios basicos a la poblacién.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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Problematica General:

Fragmentacion de ecosistemas; Necesidades de infraestructura en zonas urbanas del municipio.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (20101), esta UGA cuenta con solamente una localidad conocida como
“Central Vallarta” y tiene un total de poblacién registrada de 20 habitantes.

La red vial de esta UGA abarca un total de 1.13 km.

Lineamientos Ecolégicos:

Se contienen el crecimiento urbano dentro de los limites del centro de poblacién, propiciando
una ocupacién compacta y eficiente del suelo urbano para disminuir los procesos de deterioro
de los recursos naturales.

Se propicia que el crecimiento urbano sea ordenado y compacto, acorde a la normatividad
vigente, y estableciendo al menos 12 m® de areas verdes accesibles por habitante, el
tratamiento del 100 % de las aguas residuales domésticas, asi como la gestion integral de la
totalidad de los residuos sélidos generados en esta localidad.

Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicion final de Residuos
Sdélidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados para su
capacidad futura de generacion, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros de
poblacidon con menos de 50,000 habitantes que carezcan de relleno sanitario deberan
considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicion temporal de los
RSU, o terminal de trasferencia.

Recursos y Procesos Prioritarios:

Cobertura arbdrea; Permeabilidad del Suelo

Parametros de aprovechamiento:
Sujeto a Programa de Desarrollo Urbano

Usos Compatibles:
Desarrollo urbano y los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Usos Incompatibles:
Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Recursos y procesos
yp Clave Criterios de Regulacion Ecologica
prioritarios
01 |02 |03 |04 |O7 (OB |09 (10 (11 [12 |13 |17
Agua
18
Suelo y Subsuelo URB |20 |24 |25 |26 |27 |29
Flora y Fauna 31 (32 (34 |35 | 38 | 42
Paisaje 43 (45 |48 | 59
Criterios Clave Criterios de Regulacién Ecoldgica
Zonas urbanas sujetas a PDU ZUS |03 |04 |05 (06 [O7 |08 (09 [10 | 11
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UGA 13 - FORESTAL DELIRIOS.

UGA 13 (Forestal Delirios)

Superficie: Politica Ambiental:

11,646.97 ha Proteccion
Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimitd al Norte con el limite del ejido de Leona Vicario; al Moreste con la franja de 1
km que corre paralela a la denominada "Ruta de Los Cenotes, mientras que al Sur colinda con los
limites con el municipio de Solidaridad. Al Este colinda con el Ejido de Puerto Morelos. Y al Oeste
colinda con el camino que une a la Ruta de los Cenotes con el municipio de Lazaro Cardenas.
Fue delimitada por el buen estado de conservacion de su ecosistema de Selva Mediana, ademas
de los escasos desarrollos y vialidades presentes, lo que permiten considerarla como un area
predominantemente forestal.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
VSA .

Subperennifolia en buen estado 11,006.17 94 50
VSa Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 368.37 3.16
VS2 Vegetacion Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacidn 240.59 207
SV Sin Vegetacidn aparente 29 42 0.19
AH Asentamiento Humano 9.43 0.08

TOTAL| 11,646.97 | 100.00
% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:

94.50% 99.73%
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Objetivo de la UGA:

Conservar las condiciones de la vegetacion presente como habitat de fauna silvestre y mantener
los servicios ambientales, ademas de limitar los cambios de uso de suelo que permita el
Aprovechamiento forestal maderable como actividad predominante.

Problematica General:

Incremento de asentamientos irregulares; Incremento en la incidencia de Incendios Forestales;
Cambios de Uso de Suelo no autorizados; Diversificacion de las actividades econdmicas
productivas ambientalmente amigables, fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales y
aprovechamiento ilegal de recursos forestales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), en esta UGA no se tienen registradas localidades, y por consiguiente
no hay poblacién en la zona.

La red vial para esta UGA es de un total de 72.54 km. Incluye la ya mencionada linea de
conduccién de energia eléctrica de alta tension.

Lineamientos Ecolégicos:

« Se protegen los ecosistemas presentes mediante esquemas de manejo integral de los habitats,
manteniendo al menos el 80% de la cobertura arbérea en buen estado de conservacion, en los
proximos 5 afios.

*+ Se mantiene cuando menos el 90% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

« Todos los usos compatibles gue se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucidn de los procesos ecoldgicos y los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecondmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbdrea, Recarga del Acuifero, Biodiversidad,

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
» Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 20%

Usos Compatibles:
Forestal, Turismo alternativo, Agropecuario, Conservacién del agua y Conservacion de la
biodiversidad, Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera
y Turismo convencional.
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Actividades productivas asignadas:

Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Plantacion Forestal Comercial, silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida
Libre, Ecoturismo, Proteccién del agua, Recarga del Acuifero, Areas Protegidas, Conservacién de
la biodiversidad, Agroforestal, Acuacultura y Apicultura.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
02 |03 (04 |05 (06 (OF |08 |09 |11 |12 |13 |14
Forestal FOR 15 (16 [ 18 |19 [ 21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28
29
01 |02 (05 |06 (OF (OB |09 10 |11 |12 |13 |14
Turismo alternativo TUA e
Conservacion del agua COA |01 (04 |05 (07 (08 |09 |10
Aprovechamiento del agua APA 02 |06 |07 |09
Conservacidn de la COB 01 |02 (03 (04 |05 |06 |OF |08 |09 (10
biodiversidad
02 |03 (04 (08B (13 (19 |25 |30 |38 |40 |46 |48
Agropecuario AGR
49 |50 | &1
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UGA 14 - FORESTAL BOSQUES DE CANCUN.

UGA 14 (Forestal Bosques do L:ru:url[

S-;parﬁcle:

Politica Ambiental:

19,899.53 ha Proteccion

Criterios de Delimitacion:

Esta zona fue delimitada por el tipo y grado de conservacion de le vegetacién presente, y
descartando algunos poligonos conformados por zonas de extraccion del agua y por los limites
del ejido de Puerto Morelos (al Sur). Es de las pocas areas que han conservado su integridad
ecosistémica a pesar de la fuerte presion de desarrollo originada desde las carreteras

pavimentadas que la circundan.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo

VSA ‘u’egetamfnn. Sgcundana Arbdrea de Selva Mediana 11,614.88 58.37
Subperennifolia en buen estado

VS2 ‘u’egetamfnn. Sgcundana Arbﬁrfea de Selva Mediana 4.814.43 54,19
Subperennifolia en recuperacién

SBS Selva Baja Subcaducifolia 2.476.91 12.45

VSa ‘u’egetamﬁn. Ss?'cundana Arbustiva de Selva Mediana 716.69 3 60
Subperennifolia

TU Tular 221.73 1.1

SV Sin Vegetacion aparente 45 86 0.23

AH Asentamiento Humano 9.01 0.05

Ma Manglar 0.01 0.00

TOTAL 19,899.53 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
71.93 % 99.72 %

Objetivo de la UGA:

Conservar y mejorar las condiciones de la vegetacion presente como habitat de fauna silvestre y
mantener los servicios ambientales, ademas de limitar los cambios de uso de suelo, permitiendo
el Aprovechamiento forestal maderable como actividad predominante.

Problematica General:

Presidn sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares; Incremento
en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados
(por apertura de caminos); y Falta de diversificacion de las actividades econédmicas productivas
ambientalmente amigables fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Segun el censo de INEGI (2010), en esta UGA no se tienen registradas localidades, y por
consiguiente no hay poblacién en la zona.

La red vial para esta UGA es de un total de 72.54 km, y considera principalmente los caminos
trazados para la colocacién de infraestructura de conduccién del agua, aungue también existen
mensuras y desmontes no autorizados para la implementacién de proyectos inmobiliarios.

Lineamientos Ecolégicos:

e Se mantiene el 90 % de la cobertura vegetal y se espera que en los préximos 5 afios cuando
menos el 100 % de la vegetacion secundaria arbustiva alcance el desarrollo de una vegetacion
secundaria arbérea.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+ Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecolégicos vy los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecondmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arborea, Recarga del acuifero, Biodiversidad

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
» Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
* Porcentaje de desmonte: 10%

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 113
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. I3




SEMARNAT o [N [ —— RESULTADDS <% DIRECCHON GENERAL
"'—— =~ ‘{ Ouummmnm o

- DE ECOLDGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

Usos Compatibles:
Forestal, Turismo alternativo, Conservacién del agua, Conservacion de la biodiversidad y
Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria

ligera, Agropecuario y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida Libre, Ecoturismo, Proteccidn del
agua y Recarga del Acuifero, Areas Protegidas, Conservacién de la biodiversidad, Lineas de
conduccidn y distribucién y Pozos de extraccidn privados.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
02 |03 (04 |0O5 |06 |O7 |08 (09 |11 [12 |13 | 14
Forestal FOR
15 |16 |18 |19 |21 (23 |24 |25 |26 |27 (28 |29
Turismo alternativo TUA |01 (D2 (03 (04 |OF7 |08 |11 |12 |13 |14 |25
Conservacion del agua CoA (01 (D4 |05 (O7 |10
Conservacion de la COB 01 (02 (03 |05 |06 |OF (08 (09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA 01 |02 (05 |06 |O7F |09
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 114
Js

Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.




s ientnce O RESULTADOS

M
QUETRANSFORMAN =

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

DE ECOLDGIA

DIRECCMIN GENERAL

UGA 15 - ZONA DE RESTAURACION DE BONFIL.

UGA 15 (Zona de restauracién de Bonfil)

éﬁperﬂcle:

2,893.47 ha

Politica Ambiental:
Restauracion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimitd al Norte con la franja colindante a la carretera federal a Mérida, asi como
con la zona conocida como Colonia Chiapaneca. Al MNoreste y Este colinda con los limites
propuestos para el Centro de Poblacion de Cancin; al Sur colinda con la zona forestal de
Bosques de Cancun y al Oeste, en una pequefia porcidn, colinda con uno de los poligonos de
proteccidn a las zonas de extraccion del agua.

Condiciones de la Vegetaciéon y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo

Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva Mediana

VSa Subperennifolia 1,604.53 55.45
Vegetacidn Secundaria Arbdrea de selva Mediana

V52 Subperennifolia en recuperacién 910.09 31.45

sV Sin Vegetacion Aparente 190.83 6.6
Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana

VSA Subperennifolia en buen estado 133.44 4.61

AH Asentamiento Humano 53.48 1.85

ZU Zona Urbana 1.1 0.04

TOTAL| 2,893.47 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:
4.61 %

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:
98.11 %

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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Objetivo de la UGA:

Recuperar y restablecer las condiciones del ecosistema que propicien la evolucién y continuidad
de los procesos naturales y los servicios ambientales, ademas de contener los desmontes
relacionados a los asentamientos irregulares.

Problematica General:

Presion sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares y la
expansién de la mancha urbana fuera de los centros de poblacion; Presidn y riesgo de
contaminaciéon al acuifero por la falta de servicios basicos; Incremento en la incidencia y
recurrencia de Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados (por apertura de
caminos); y Falta de diversificacion de las actividades econémicas productivas ambientalmente
amigables fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Segln el censo de INEGI (2010), esta UGA cuente con solamente 2 localidades, con un total de
poblacién de 10 habitantes.

La red vial abarca un total de 25.61 km, considerando en esta longitud varios desmontes no
autorizados, paralelos entre si.

Lineamientos Ecolégicos:

« Se mantiene la totalidad de la vegetacion secundaria arbérea y hasta un 95 % de la cobertura
vegetal.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+ Se mejoran las condiciones de la vegetacion secundaria arbustiva mediante esquemas de
manejo integral, con acciones de reforestacion en al menos el 60% de la UGA, en un periodo
de 5§ afios, manteniendo el desmonte total por apertura de caminos nuevos por debajo del
10%.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbdrea, Biodiversidad

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
» Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 5%

Usos Compatibles:
Forestal, Agropecuario, Conservacion del agua y Conservacién de la biodiversidad

Usos Incompatibles:

Turismo alternativo, Aprovechamiento del agua, Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano,
Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo convencional.
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Actividades productivas asignadas:
Aprovechamiento de recursos forestales no maderables, Silvicultura, UMAs Modalidad Vida Libre,
Apicultura, Proteccién del agua, Recarga del Acuifero y Conservacion de la biodiversidad.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Forestal FOR |01 (10 |14 |15 |16 |18 |19 |20 |28 |29
Agropecuario AGR 02 |03 (04 |08 (13 |19 (25 |30 |38 (40 |45 |51
Conservacion del agua COA |01 |04 |05 |07 |10
Conservacion de la COB 01 (02 (03 (05 (06 (OF (08 (09 |10
biodiversidad
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 117
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Superficie:

2,297.80 ha

Politica Ambiental:
Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA esta compuesta por 5 poligonos diferentes. Tres de ellos fueron delimitados por decreto
presidencial publicado en el DOF el 5 de marzo de 2010, donde se expropian al ejido de Puerto
Moarelos una superficie para reserva urbana, y por ende, quedara sujeta a Programa de Desarrollo
Urbano o PDU. El cuarto poligono corresponde a la denominada “Colonia Chiapaneca”, misma
que existia desde la expedicion del POEL de 2005 y fue considerada como una UGA de

restauracion.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

POLIGONO 16-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

sV Sin Vegetacion Aparente 81.55 30.30
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana

Subperennifolia 79.91 29.69
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en recuperacion 55.46 20.60
AH Asentamiento Humano 51.44 19.11
VSA Vegetacidén Secundaria Arbérea de Selva Mediana

Subperennifolia en buen estado 0.81 0.30

TOTAL 269.17 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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POLIGONO 16-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
SBS Selva Baja Subcaducifolia 983.55 57.30
VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 24515 14.28
VSa Uegetaciﬁn. Sgcundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 141.12 8.22
VS2 \Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 132.30 7.71
TU Tular 119.47 6.96
AH Asentamiento Humano 56.73 3.30
CA Cuerpo de Agua 2443 142
SV Sin Vegetacién Aparente 12.08 0.70
Ma Manglar 1.81 0.11
TOTAL 1,716.63 100.00
POLIGONO 16-C
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 53.89 41.98
Sv Sin Vegetacion Aparente 41.61 32.41
AH Asentamiento Humano 16.35 12.74
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 9.83 7.66
VSA \Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 6.69 5.21
TOTAL 128.36 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

64.20 %

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:

86.56 %

Objetivo de la UGA:
Propiciar un crecimiento ordenado en los poligonos considerados para la actividad urbana futura y

que quedan fuera de los centros de poblacidn, con el fin de reducir los riesgos de contaminacién
del suelo y del acuifero, a través de la dotacion de servicios basicos.

Problematica General:
Presion sobre los recursos naturales por incremento de asentamientos irregulares; Expansion de
la mancha urbana fuera de los centros de poblacion; Presién y riesgo de contaminacién al
acuifero por la expansion urbana y falta de servicios basicos; Incremento en la incidencia y
recurrencia de Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccién y disposicion final de

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo.

—)"‘!_‘s

118



SEMARNAT| 508 I . RESULTADDS <% DIRECCION GENERA
=l B & Ouunmmnm - DF ECOL0GIA

e

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

los Residuos Soélidos Urbanos; Presencia de zonas inundables de riesgo para asentamientos
humanos; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo el censo de INEGI (2010), esta UGA cuente con 2 localidades principales y 4
pequefias rancherias. El nimero total de poblacién es de 791 habitantes. Sin embargo, datos
extraoficiales indican que en la Colonia Chiapaneca existen mas de 3,000 habitantes.

La red vial abarca un total de 44.62 km, entre vialidades pavimentadas, terracerias y desmontes
no autorizados que sirven de accesos a estos predios.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se contienen el crecimiento urbano dentro de los limites del centro de poblacién, propiciando
una ocupacién compacta y eficiente del suelo urbano para disminuir los procesos de deterioro
de los recursos naturales, en tanto exista un instrumento de regulacion urbana que dicte las
normas de crecimiento y ocupacion de los predios de la poblacion que |a ocupa.

« Las autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y
compacto y estableciendo al menos 12 m* de areas verdes accesibles por habitante, acorde a
la normatividad vigente en la materia.

+ Las autoridades competentes deben propiciar el tratamiento del 100 % de las aguas residuales
domésticas, asi como |la gestion integral de la totalidad de los residuos solidos generados en
esta localidad.

» Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicién final de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados para su
capacidad futura de generacion, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros de
poblacion con menos de 50,000 habitantes que carezcan de relleno sanitario deberan
considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicion temporal de los
RSU, o terminal de trasferencia.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Permeabilidad del Suela

Parametros de aprovechamiento:
« Sujeto a lo establecido en su Programa de Desarrollo Urbano vigente.

Usos Compatibles:
Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Usos Incompatibles:
Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.
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Recursos y procesos

Clave Criterios de Regulacion Ecolégica
prioritarios
Agua 01 |02 |03 (OF (08 (09 |10 |11 |12 |13 |17 [ 18
Suelo y Subsuelo URE 20 |24 |25 |26 |27 |29
Flora y Fauna 30 |31 |32 (34 |35 |38 |42
Paisaje 43 |45 |46 |48 | 59
Criterios Clave Criterios de Regulacién Ecoldgica
Zonas urbanas sujetas a PDOU ZUs |01 |03 |04 (05 (06 |O7 |08 |09 |10 | 11
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 121
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UGA 17 - POLIGONOS DE APROVECHAMIENTO DE MATERIALES PETREOS.

UGaA 17 (Poligonos de Aprovechamientos de Materiales Pétreos)

S-I.-IPEI'ﬂCI;Z-

Politica Ambiental:
494 .42 ha Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA estd representada por 2 poligonos donde actualmente se realiza la explotacién
intensiva de material pétreo, y a las cuales se les dio una zona de incremento (amortiguamiento o
buffer) de acuerdo a sus tendencias, para concentrar esta actividad y limitar que ésta se realice en

otros sitios no autorizados.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

POLIGONO 17-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VS2 Vegetacidon Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 108.62 69.46
AH Asentamiento Humano 44 .33 15.50
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 24 36 8.52
sV Sin Vegetacion Aparente 18.62 6.51
TOTAL 285.93 100.00
POLIGONO 17-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %e
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 03.00 45.08
AH Asentamiento Humano 51.84 24 87
VSA Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 33.49 16.06
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana 95 24 1210

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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Subperennifolia
sV Sin Vegetacion Aparente 3.94 1.89

TOTAL 208.49 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
16.06 % 73.24 %

Objetivo de la UGA:

Concentrar los impactos derivados de la actividad de extraccion de material pétreo, con el fin de
reducir la fragmentacién de habitats derivada de esta actividad, asi como evitar riesgos de
contaminacidn al suelo y al acuifero.

Problematica General:
Presidn y riesgo de contaminacién al acuifero por reduccion de la capa de suelo y afloramiento del
manto freatico; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Segln INEGI (2010), en esta UGA no se presenta ninguna localidad y por consiguiente no hay
registros de poblacidn, aun cuando en la clasificacién de la vegetacidn se relacione la ausencia de
vegetacion y la presencia de maquinaria y obras de equipamiento como asentamiento humano.

La red vial abarca un total de 8.01 km (mensuras y terracerias).

Lineamientos Ecolégicos:

« Se mantiene el 60 % de la cobertura vegetal y se propician actividades de compensacioén en
las &reas con vegetacion arbérea, en un periodo de 5 afos.

e Se regula la actividad de extraccion de materiales pétreos, asi como los usos de suelo
compatibles que no pongan en riesgo la calidad del acuifero, ocupando en conjunto hasta el
40% de la UGA, en un periodo de 5 afios.

« Se propicia la rehabilitacién al 100% de los bancos explotados conforme a la normatividad
vigente en la materia, incorporando al menos el 50% a la reforestacién y la superficie restante
a aclividades productivas de bajo impacto ambiental y que minimicen los riesgos de
contaminacién al manto freatico.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Permeabilidad del Suelo, Cobertura vegetal

Parametros de aprovechamiento:

+* Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 40%

Usos Compatibles:
Aprovechamiento de materiales pétreos, Industria ligera, Conservacion del agua y Conservacion
de la biodiversidad.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 123
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Usos Incompatibles:

Forestal, Turismo alternativo, Aprovechamiento del agua, Agropecuario, Desarrollo urbano,
Desarrollo suburbano y Turismo convencional.

biodiversidad.

Actividades productivas asignadas:
Bancos de material pétreo, Rehabilitacién de bancos abandonados, Concreteras y trituradoras,
Proteccion del agua, Recarga del Acuifero Almacenaje y exposicién y Conservacion de la

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Aprovechamiento de AMP 01 |03 (04 |OF |08 (09 |10 |11 |12 |13 |14 | 15
materiales petreos 16 (17 | 18
Industria ligera INL 01 (03 (04 |05 |06 |OF |08 |09 |10 |11
Conservacion del agua COA |01 |02 |04 |05 (06 |O7 (10
Conservacion de la COB 05 |06 (OF (08 |09 |10
biodiversidad

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 124
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UGA 18 — ZONA AGROPECUARIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

UGA 18 (Zona Agropecuaria del Goblerno del Estado)

E-;pemcle:

5,085.74 ha

Politica Ambiental:
Conservacion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA esta conformada por 2 poligonos diferentes. El primer poligono deriva de la existencia y
delimitacion de esta zona desde el POEL 2005, ya que son terrenos privados propiedad del
Gobierno del estado de Quintana Roo, y a los que pretenden continuar dando el uso agricola y
rural. El segundo poligono deriva de la delimitacion de una amplia zona ocupada por
asentamientos dispersos y en los que se realizan actividades agropecuarias similares a las

propuestas para el poligono ya mencionado.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

POLIGONO 18-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 2.166.03 55.60
VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 95999 24 64
VSa Vegetacidén Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 521.20 13.38
sv Sin Vegetacion Aparente 123.13 318
PZC Pastizal cultivado 101.11 260
AH Asentamiento Humano 24 19 0.62
TOTAL 3,895.66 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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POLIGONO 18-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS e
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 610.04 51.26
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 483.58 40.63
sV Sin Vegetacién Aparente 2973 7.54
VSA Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 463 0.39
AH Asentamiento Humano 210 0.18
TOTAL 1,190.08 100.00

% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la

estado de conservacion: recarga de acuiferos:
18.97 % 95.29 %

Objetivo de la UGA:
Fomentar las actividades agropecuarias de bajo impacto ambiental para la zona agropecuaria del
gobierno del estado como alternativa econdémica productiva.

Problematica General:

Presion sobre los recursos naturales y riesgo de contaminacién al acuifero por el incremento de
asentamientos irregulares; Incremento en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales;
Carencia de servicios de recoleccion y disposicion final de los Residuos Sdlidos Urbanos;
Cambios de Uso de Suelo no autorizados; Falta de diversificacion de las actividades econdmicas
productivas ambientalmente amigables fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):
De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA cuenta con 29 localidades que registran un total de 77
habitantes, aunque fuentes extraoficiales calculan que existen poco mas de 3,500 habitantes.

La red vial abraca un total de 91.59 km entre caminos pavimentados, terracerias y mensuras de
parcelas y predios particulares.

Lineamientos Ecoldgicos:

* Se mantiene el 70 % de la cobertura vegetal principalmente el dosel arbéreo y se propician
actividades de reforestacién y compensacidén en las areas con vegetacion de selva mediana
arbdrea, en un periodo de 5 afios.

» Se promueve el establecimiento de unidades de produccion agropecuaria, la reconversion de
las actividades agricolas y pecuarias extensivas hacia esquemas agroforestales, la actividad
silvicola comunitaria y los usos de suelo compatibles que no pongan en riesgo la calidad del
acuifero, ocupando en conjunto hasta el 30% de la UGA, en un periodo de 5 afios.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 126
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+« Se mantiene cuando menos el 85% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

« Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecolégicos vy los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioeconomicos y ambientales en |la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Permeabilidad y Fertilidad del Suelo

Parametros de aprovechamiento:
* Densidad Residencial: 2 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
Mo se permite la conversion de cabafias residenciales a cabafias ecoturisticas.
+ Porcentaje de desmonte: 30%

Usos Compatibles:

Agropecuario, Desarrollo suburbano, Forestal, Turismo alternativo, Conservacion del agua,
Conservacion de la biodiversidad, Aprovechamiento del agua y Aprovechamiento de material
pétreo.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Industria ligera, y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Agroforestal, Agricola, Agricultura de temporal, Agricultura Intensiva, Acuacultura, Apicultura,
Produccion organica, Agroindustrial, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Plantacion Forestal Comercial, silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida
Libre, Fraccionamiento residencial campestre, Fraccionamiento rural, Equipamiento de Desarrollo
Suburbano, Bancos de material pétreo, Rehabilitacion de bancos abandonados, Lineas de
conduccién y distribucién, Pozos de extraccion privados, Ecoturismo, Conservacion de la
biodiversidad, Proteccién del agua y Recarga del Acuifero.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 127
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Usos CLAVE Criterios de Regulacién Ecolégica
01 (02 |03 (05 [OF |09 |11 12 |15 (16 |17 18
Agropecuario AGR 22 24 |27 |28 |33 |35 |36 |37 |38 [ 39 |40 |47
48 | 49 |50 |52 |54
o1 (1 12 113 14 15 |16 |18 |19 | 22 |23 |24
Forestal FOR
25 (26 |27 | 2B | 29
03 (07 |09 [ 10 13 14 |15 |16 |17 |19 [ 22 | 25
Desarrollo suburbano SuUB
26 | 27 | 31 32 |33 (34 |35 |36
Turismo alternativo TUA 01 (02 (05 |06 [OF (08 |11 12 |13 [ 14 | 25
Conservacion del agua COA 01|03 |04 |05 |06 |07 |10
Conservacion de la
. , COB 01|02 (03 |05 (06 |OF |08 |09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA 05|06 |07 |09
Apmyechamienm de AMP 01|03 04 o7 08 09 10 11 12 13 14 15
material pétreo. 16 | 17 | 18
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UGA 19 - ZONA FORESTAL NORPONIENTE.

UGA 18 {Zona Forestal Norponisnts )

Superficie:
4.968.97 ha

Politica Ambiental:
Proteccion

Criterios de Delimitacion:

agropecuarias dentro del municipio.

Esta UGA fue conformada considerando el estado de conservacion del ecosistema de Selva
Mediana Subperennifolia que posee, ademas de los limites de las UGA circundantes, mismas
que consideran los poligonos de proteccion a las zonas de extracciéon del agua, los limites del
Centro de Poblacién de Cancun, y las zonas definidas para la realizacién de actividades

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
V52 Subperennifolia en recuperacion 4.186.92 84.26
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
V3a Subperennifolia 506.50 10.19
Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
WSA Subperennifolia en buen estado 208.77 4.20
sSv Sin Vegetacién Aparente 48.68 0.98
PZC Pastizal cultivado 18.00 0.36
TOTAL| 4,968.97 100.00

% de UGA que posee vegetacién en buen
estado de conservacion:
4.20 %

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:
99.02 %

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo.
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Objetivo de la UGA:

Conservar las condiciones de la vegetacion presente como habitat de fauna silvestre y mantener
los servicios ambientales y la calidad del acuifero, ademas de limitar los cambios de uso de suelo
que permitan el aprovechamiento forestal como actividad predominante.

Problematica General:
Presion sobre los recursos naturales por la presencia de asentamientos irregulares, Incremento en
la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (200), en esta UGA no existe ninguna localidad y por consiguiente no hay
registros de poblacién.

La red vial abarca un total de 17.67 km.

Lineamientos Ecoldgicos:

+ Se protegen los ecosistemas presentes mediante esquemas de manejo integral de los habitats,
manteniendo al menos el 85% de la cobertura arbdrea y se espera que en los proximos 5 afios
cuando menos el 50% de la vegetacién secundaria arbustiva alcance el desarrollo de una
vegetacion secundaria arbdrea.

*+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+ Todos los usos compatibles que se promueven inducen actividades productivas de bajo
impacto ambiental, dentro del umbral maximo de desmonte establecido para esta UGA;
asegurando la consecucion de los procesos ecolégicos vy los bienes y servicios ambientales
que proporcionan estos ecosistemas y que generan mayor beneficio para los pobladores
locales que mantener las tierras ociosas; estos beneficios seran evaluados a través de
indicadores socioecondmicos y ambientales en la Bitacora Ambiental.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbérea, Recarga del acuifero, Biodiversidad

Parametros de aprovechamiento:

* Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartosfha
+ Porcentaje de desmonte: 15%

Usos Compatibles:
Forestal, Conservacion del agua, Conservacion de la biodiversidad y Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:

Turismo alternativo, Agropecuario, Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de
Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo convencional.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 130
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Actividades productivas asignadas:

Aprovechamiento forestal maderable, Aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva, UMAs Modalidad Vida Libre, Proteccidn del agua,
Recarga del Acuifero, Areas Protegidas, Conservacién de la biodiversidad, Pozos de extraccién
uso publico, Lineas de conduccién y distribucién y Pozos de extraccién privados.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
02 |03 |04 (05 |06 (O7 |08 |09 (10 |14 |15 |16
Forestal FOR
18 (19 |22 (23 |24 |25 |26 |27 |28 |29
Conservacion del agua COA |01 |04 |05 |O7 |10
Conservacion de la COB 01 (02 |03 |05 |06 |O7 |OB (09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA 02 |06 |07 |09
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 131
Js
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UGA 20 - ZONA DE RESTAURACION LIMITROFE CON ISLA MUJERES.

UGA 20 (ZONA DE RESTAURACION LIMITROFE CON ISLA MUJERES)

v®. ERNTID O LA S SERER @ j} " _-'::
[} w d [ E 1 ) « B
: 20-A 4 i A& 1 T
] 1 « - ke Y28 I, :‘}’
18.A
i " 21 !
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Superficie: Politica Ambiental:

2,682.03 ha Restauracion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA esta comprendida por 2 poligonos diferentes, pero muy préximos entre si. Colindan al
MNorte con el vecino municipio de Isla Mujeres; al Oeste y al Sur con la zona agropecuaria del
Gobierno del estado, y al este con los limites del centro de poblacién de Cancun, establecidos por
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUS). ¥ se encuentran separados por el
poligono de proteccién de los pozos de extraccion de agua.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

POLIGONO 20-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %o
VS2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacién 1,091.89 66.90
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 525 06 3217
VSA Vegetacidon Secundaria Arbdrea de Selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 14.78 0.91
sv Sin Vegetacién Aparente 0.47 0.03
TOTAL 1,632.20 100.00
POLIGONO 20-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS e
Va2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 1.042.05 99.26
sV Sin Vegetacion Aparente 7.78 0.74
TOTAL| 1.049.83 100.00
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del -) 132
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
0.55 % 99.69 %

Objetivo de la UGA:

Recuperar y restablecer las condiciones del ecosistema que propicien la evolucién y continuidad
de los procesos naturales y los servicios ambientales, ademas de contener los desmontes y
afectaciones al ecosistema, relacionados a los asentamientos irregulares. Esto, considerando esta
UGA como susceptible de recibir pago por servicios ambientales por parte de las autoridades
competentes.

Problematica General:

Presién sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares; Expansion
de la mancha urbana fuera de los centros de poblacién; Presién y riesgo de contaminacion al
acuifero por la expansidon urbana y falta de servicios basicos; Incremento en la incidencia y
recurrencia de Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccion y disposicién final de
los Residuos Sdlidos Urbanos; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), en esta UGA no existe ninguna localidad. Sin embargo, existen
caminos abiertos y tendencias de ocupacion por asentamientos irregulares.

La red vial abarca un total de 13.89 km, considerando mensuras y terracerias.

Lineamientos Ecolégicos:

« Se mantiene la totalidad de la vegetacion secundaria arbérea y hasta un 95 % de la cobertura
vegetal.

+ Se mantiene cuando menos el 95% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+ Se mejoran las condiciones de la vegetacion secundaria arbustiva mediante esquemas de
manejo integral, con acciones de reforestacion en al menos el 60% de la UGA, en un periodo
de 5 afios con el fin de restablecer los procesos ecolégicos ecosistémicos, y manteniendo el
desmonte total por apertura de caminos nuevos por debajo del 10%.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Recarga del acuifero, Corredor bioldgico

Parametros de aprovechamiento:

+* Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
« Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
+ Porcentaje de desmonte: 5%

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 133
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. I3



SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

DE ECOLDGIA

- Resubtados RESULTA e DIRECCION GENERALY
B & Ouummm RMAN | =

Usos Compatibles:

Forestal, Agropecuario, Conservacién del agua y Conservacion de la biodiversidad

Usos Incompatibles:
Turismo alternativo, Aprovechamiento del agua, Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano,

Aprovechamiento de Materiales Pétreos, Industria ligera y Turismo convencional.

Actividades productivas asignadas:

Aprovechamiento de recursos forestales no maderables, Silvicultura, UMAs Modalidad Vida Libre,
Agroforestal, Apicultura, Proteccién del agua, Recarga del Acuifero y Conservacién de la

biodiversidad.

Usos CLAVE Criterios de Regulacion Ecolégica
Forestal FOR 01 |10 |14 |15 [16 |18 (19 |20 |28 |30
02 |03 |04 |08 [13 |20 (24 |25 |30 |38 |40 |45
Agropecuario AGR
81
Conservacion del agua CoA |01 (10
Conservacian de la COB 01 |02 (03 |05 (06 |07 (0B |09 |10
biodiversidad
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 134
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UGA 21 - ZONA URBANA DE CANCUN.

UGA 21 (Zona Urbana de Cancan)

Eu;perﬂcle:

34,937.17ha

Politica Ambiental:
Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimité con base en la poligonal del Centro de Poblacién establecida en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de Benito Juarez (PMDUS
BJ), el cual ha sido aprobado por el H. Cabildo Municipal y publicado en la Gaceta Municipal el 26
de diciembre de 2012 y en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 8 de marzo de 2013.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
ZU Zona Urbana 10,622.07 30.40
VS2 ‘u’egetamfnn_ Sgcundana Arbﬁr!ea de Selva Mediana 0.666.56 27 67
Subperennifolia en recuperacion
VSa Veggtaclﬁn Secunda_na_hrbustwa de Selva 5.241.10 15.00
Mediana Subperennifolia
VSA Vegetamfnn_ Sgcundana Arbérea de Selva Mediana 2.647.59 768
Subperennifolia en buen estado
8V Sin Vegetacion Aparente 2.302.20 6.59
AH Asentamiento Humano 2.108.27 6.03
Ma Manglar 1,023.16 2.93
SBS | Selva Baja Subcaducifolia 693.00 1.98
GR Mangle Chaparro y graminoides 363.84 1.04
CA Cuerpo de Agua 156.52 0.45
TU Tular 76.68 0.22
MT Matorral Costero 36.18 0.10
TOTAL| 34,937.17 100.00
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
10.92 % 56.54 %

Objetivo de la UGA:

Regular el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas de reserva para el
crecimiento urbano, dentro de los limites del centro de poblacién, con el fin de mantener los
ecosistemas relevantes y en el mejor estado posible, asi como los bienes y servicios ambientales
que provee la zona, previo al desarrollo urbano futuro.

Problematica General:

Presion de los recursos naturales por incremento de asentamientos irregulares; Expansion de la
mancha urbana fuera de los centros de poblacién; Presion y riesgo de contaminacion al acuifero
por la expansion urbana y falta de servicios basicos; Incremento en la incidencia y de Incendios
Forestales; Carencia de servicios de recoleccion y disposicion final de los Residuos Sdlidos
Urbanos; Incompatibilidad entre instrumentos de planeacién urbana y ambiental; Necesidades de
infraestructura en zonas urbanas de Cancln; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Segln INEGI (2010), esta UGA cuenta con 29 localidades, siendo las dos principales Cancln y
Alfredo V. Bonfil. La poblacion total de la UGA es de 643,577 habitantes, aunque fuentes paralelas
indican que la poblacién total de la ciudad es de poco mas de 800,000 habitantes.

La red carretera abarca un total de 462.52 km, en su mayoria de caminos pavimentados.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se contiene el crecimiento urbano dentro de los limites del centro de poblacion, propiciando
una ocupacién compacta y eficiente del suelo urbano de tal manera que las reservas de
crecimiento se ocupen hasta obtener niveles de saturacion mayores al 70% de acuerdo a los
plazos establecidos en el programa de desarrollo urbano de la ciudad de Cancun, para
disminuir la tasa de deterioro de los recursos naturales.

« Las autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y
compacto y estableciendo al menos 12 m? de areas verdes accesibles por habitante, acorde a
la normatividad vigente en la materia.

+ Las autoridades competentes deben propiciar el tratamiento del 100 % de las aguas residuales
domeésticas, asi como la gestion integral de la totalidad de los residuos sélidos generados en
esta localidad.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Cobertura vegetal

Parametros de aprovechamiento:
« Sujeto a lo establecido en su Programa de Desarrollo Urbano vigente.
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Usos Compatibles:

Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Usos Incompatibles:

Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Recursos y procesos

Clave Criterios de Regulacion Ecolégica
prioritarios
01 (02 |03 (04 |05 |06 |OF (O8 |09 [10 |11 |12
Agua
13 |14 |15 |16 |17
Suelo y Subsuelo URB 19 (20 (21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29
Flora y Fauna 30 |31 (32 |33 (34 |35 |36 |37 |38 |30 (40 |41
43 (44 |45 (46 |47 |48 |49 (50 |51 |52 |53 | 54
Paisaje
55 |56 |57 |58 |59
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 137
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UGA 22 - ANP CHACMOCHUCH Y MANATI.

UGA 22 (ANP Chacmochuch y Manatil)

Rh e (1 R

S“L;perﬁcle:

409.23 ha

Politica Ambiental:

Preservacion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA consta de 2 poligonos diferentes, pero colindantes y que comparten el mismo
ecosistema de manglar. La UGA se delimitd en base a los limites establecidos en sus decretos de

creacion.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

POLIGOND 22-A
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %Yo
Ma Manglar 192.68 93.43
ZU Zona Urbana .50 4.60
CA Cuerpo de Agua 3.95 1.92
VSa Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
Subperennifolia 0.11 0.05
TOTAL 206.23 100.00
POLIGONO 22-B
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Ye
Ma Manglar 172.55 85.00
CA Cuerpo de Agua 19.39 9.55
ZU Zona Urbana 9.26 4.56
Va2 Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
Subperennifolia en recuperacion 117 0.58
sV Sin Vegetacion Aparente 0.64 0.31
TOTAL 203.00 100.00
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
89.30 % B9.50 %

Objetivo de la UGA:
La conservacion de los ecosistemas presentes, de acuerdo a lo establecido en su Decreto y/o
Programa de Manejo correspondiente.

Problematica General:

Presion sobre los recursos naturales por el incremento de asentamientos irregulares; Presion y
riesgo de contaminacién al acuifero por la expansién urbana y falta de servicios basicos;
Incremento en la incidencia de Incendios Forestales; Carencia de servicios de recoleccién y
disposicion final de los Residuos Sdlidos Urbanos; Incompatibilidad entre instrumentos de
planeacién urbana y ambiental; Necesidades de infraestructura en zonas urbanas del municipio;
Necesidad de infraestructura en el ANP.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

En esta UGA no existe ninguna localidad y por consiguiente no hay registros de poblacién,
aunque en algunas zonas con vegetacion de selva, cercano s sus limites, existe la presencia de
infraestructura urbana.

La red vial abarca un total de 4.97 km.

Lineamientos Ecolégicos:
*« Los establecidos en sus Decretos y/o Programas de Manejo correspondientes.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Manglares, Biodiversidad,

Parametros de aprovechamiento:
« Los establecidos en sus Decretos y/o Programas de Manejo correspondientes.

Usos Compatibles:
Los establecidos en sus Decretos y/o Programas de Manejo correspondientes.

Usos Incompatibles:
Los establecidos en sus Decretos y/o Programas de Manejo correspondientes.
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UGA 23 - PARQUE KABAH.

UGA 23 (ANP Parque Kabah)

Superficie: Politica Ambiental:
38.06 ha Preservacion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se definié en base a los limites establecidos en su decreto de creacidn.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %o
Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva Mediana

VSA Subperennifolia en buen estado 35.86 9424

sV Sin Vegetacion Aparente 1.12 293

ZU Zona Urbana 1.07 2.82

TOTAL 38.06 100.00
% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
94.24 % 94.24 %

Objetivo de la UGA:
La conservacion de los ecosistemas presentes, de acuerdo a lo establecido en su Decreto y/o
Programa de Manejo correspondiente.

Problematica General:
Presién de los recursos naturales por modificacién de ecosistemas de UGA colindantes;
Desequilibrio en la fauna presente por fauna feral.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

En esta UGA no existe ninguna localidad y por consiguiente no hay registros de poblacién, pero
esta rodeada por la mancha urbana, lo cual genera una presion importante por las actividades
antropogénicas que se realizan en sus colindancias.
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Lineamientos Ecolégicos:
« Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cobertura arbérea y Permeabilidad del Suelo

Parametros de aprovechamiento:
+ Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente

Usos Compatibles:
Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.

Usos Incompatibles:
Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.
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UGA 24 - ANP MANGLARES DE NICHUPTE.

UGA 24 (ANP Manglares de Michupté)

E:perﬂcle:

4,249.62 ha

Politica Ambiental:

Freservacion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA se delimitd en base a los limites establecidos en su decreto de creacion.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
Ma Manglar 2,222.57 52.30
GR Mangle Chaparro y graminoides 1,099.75 25.88
CA Cuerpo de Agua 743.15 17.49
SBS Selva Baja Subcaducifolia 137.74 3.24
ZU Zona Urbana 18.17 0.43
AH Asentamiento Humano 13.55 0.32
sV Sin Vegetacion Aparente 9.94 0.23

Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
WVSA Subperennifolia en buen estado 2.28 0.05
Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva Mediana
VSa Subperennifalia 1.96 0.05
Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
VS2 Subperennifolia en recuperacion 0.52 0.01
TOTAL 4,249 62 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

81.47 %

81.53 %

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:

Objetivo de la UGA:

La conservacion de los ecosistemas presentes, de acuerdo a lo establecido en su Decreto y/o
Programa de Manejo correspondiente.
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Problematica General:

Presidn y riesgo de contaminacion al acuifero por la expansién urbana y falta de servicios basicos
fuera de los centros de poblacién; Carencia de servicios de recoleccién y disposicion final de los
Residuos Sdlidos Urbanos; Cambios de Uso de Suelo no autorizados; MNecesidad de
infraestructura en el ANP Manglares de Nichupté; Presion de los recursos naturales por
modificacidn de ecosistemas de UGA colindantes.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI 2010, esta UGA tiene una sola localidad conocida como Peninsula Resort y
registra una poblacion total de 12 habitantes, aunque existen varios desarrollos de vivienda y de
infraestructura educativa, ademas de zonas comerciales y antiguos bancos de explotacién de
materiales pétreos, e equipamiento social (CRIT, Gimnasio y Pista de carreras) mismos que
generan una presion de ocupacion y contaminacién hacia las zonas bajas colindantes.

La red vial abarca un total de 6.83 km.

Lineamientos Ecolégicos:
« Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Manglares, Biodiversidad,

Parametros de aprovechamiento:
* Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente

Usos Compatibles:
Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.

Usos Incompatibles:
Los establecidos en su Decreto y/o Programa de Manejo correspondiente.
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UGA 25 - SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE.

UGA 25 (Sistema Lagunar Michuplé)

E-L;perﬂcle:

4,042.58 ha

Politica Ambiental:
Conservacion

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimitd considerando el espejo (cuerpo) de agua del Sistema Lagunar Nichupté y su
Zona Federal, excluyendo la laguna de Rio Ingles, dado que dicha laguna se encuentra

considerada dentro del ANP Manglares de Nichupté.

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
CA Cuerpo de Agua 4.017.69 00.38
Ma Manglar 24.45 0.60
ZU Zona Urbana 0.41 0.01
GR Mangle Chaparro y graminoides 0.03 0.01

TOTAL 4,042.58 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

0.61 %

Superficie de la UGA con importancia para la

recarga de acuiferos:
0.61 %

Problematica General:

Contaminacién del acuifero por descargas clandestinas de aguas residuales y drenaje pluvial con
aporte de contaminantes; Presién de los recursos naturales por modificacion de ecosistemas de

UGA colindantes y afectaciones indirectas en el ecosistema derivadas de eventos climéaticos.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

Aungue por ser cuerpo lagunar no presenta poblacién ni redes viales, esta zona representa un
importante componente de la economia local, ya que la gran mayoria de las embarcaciones
particulares y de marinas turisticas realizan recorridos por este cuerpo lagunar. Ademas existen
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una gran cantidad de hoteles, restaurantes y/o marinas, ademéas de casas y muelle particulares,
que colindan con la laguna y hacen algun tipo de aprovechamiento; desde el paisaje hasta los
recorridos lagunares y hasta la construccion sobre el cuerpo de agua, utilizando pilotes.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Cuerpo de agua, Biodiversidad y Paisaje

Regulaciones:
Se remite a la competencia federal por mandato constitucional (Art. 27) y por mandato legal (Ley
de Aguas Nacionales), asi como también se reconoce el poligono y superficie de esta UGA como
parte del territorio municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, de conformidad con la Constitucién
Local (Art. 128)
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UGA 26 - CORREDOR PETREO AEROPUERTO- PUERTO MORELOS.

UGA 26 (Corredor pétreo Aeropuerio- Puerto Morelos)

"

Superﬂcle:

Politica Amb

918.07 ha

iental:

Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA considera la vegetacidn de selva mediana y las zonas con presumible presencia de
material pétreo de tipo sascab; colinda al Norte con el limite del centro de poblacion de Cancln, al
Este con la Carretera Federal 307, al Sur con el limite del centro de poblacién de Puerto Morelos y
al Oeste con una franja de vegetacidn de Tular y Selva Baja dentro de la UGA 14.

Condiciones de la Vegetacién y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %

VSa Uegetaciﬁn. Sgcundaria Arbustiva de selva Mediana 431.29 46.98
Subperennifolia

AH Asentamiento Humano 236.43 2575

VS2 Vegetaciﬁn. Sgcundaria Arbﬁrfe:a de selva Mediana 169.86 18.50
Subperennifolia en recuperacion

SBS Selva Baja Subcaducifalia 4117 4.48

sV Sin Vegetacion Aparente 33.19 3.61

TU Tular 453 0.49

Ma Manglar 1.04 0.11

TOTAL 918.07 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

recarga de acuiferos:
5.08 %

70.64 %

Superficie de la UGA con importancia para la

Objetivo de la UGA:

Delimitar y ordenar las actividades en las areas susceptibles para la explotacion de material
pétreo que se presentan en este corredor, entre los principales centros de poblacidn del municipio,
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asi como manejar alternativas de menor impacto ambiental que permitan la restauracién del suelo
y de los ecosistemas, reincorporando las zonas explotadas en actividades productivas.

Problematica General:

Carencia de servicios de recoleccion y disposicion final de los Residuos Sdlidos Urbanos;
Cambios de Uso de Suelo no autorizados; Falta de diversificacion de las actividades econémicas
productivas ambientalmente amigables, fuera de los centros de poblacién y/o zonas rurales.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI 2010, en esta UGA no se presenta ninguna localidad y por consiguiente no
hay registros de poblacién. Sin embargo y de acuerdo a la clasificacion de la vegetacion, varias
zonas carentes de vegetacion donde actualmente se realiza la explotacion de material pétreo
estan relacionadas a la presencia de infraestructura de oficinas y bodegas, por lo que se
describen como Asentamiento Humano.

La red vial abarca un total de 10.48 km.

Lineamientos Ecoldgicos:

+ Se mantiene el 60 % de la cobertura vegetal, incluyendo el 100 % de las zonas inundables, en
los préximos 5 afios.

*+ Se mantiene cuando menos el 80% de la superficie de la UGA con sus caracteristicas de
permeabilidad para la recarga del acuifero.

+ Se regula el aprovechamiento de material pétreo, asi como los usos de suelo compatibles que

no pongan en riesgo la calidad del acuifero, ocupando en conjunto hasta el 40 % de la UGA,
en un periodo de 5 afios.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo y permeabilidad del suelo.

Parametros de aprovechamiento:

+ Densidad Residencial: 0 viviendas/ha
» Densidad Turistica. 0 cuartos/ha
* Porcentaje de desmonte: 40%

Usos Compatibles:
Aprovechamiento de materiales pétreos, Industria ligera, Forestal, Turismo convencional,
Conservacion del agua, Conservacidn de la biodiversidad y Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Turismo alternativo y Agropecuario.

Actividades productivas asignadas:

Bancos de material pétreo, Rehabilitacion de bancos abandonados, Concreteras y trituradoras,
Aprovechamiento de recursos forestales no maderables, Silvicultura, UMAs Modalidad Intensiva,
UMAs Modalidad Vida Libre, Equipamiento turistico, Protecciéon del agua, Recarga del Acuifero,
Lineas de conduccion y distribucion y Pozos de extraccion privados.
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Usos CLAVE Criterios de Regulacién Ecoldgica
Aprovechamiento de AMP 01 |02 |03 (04 |O7 |08 (09 |10 (11 [12 [13 | 14
matenales petreos 15 | 16 17 | 18
Industria ligera INL 01 |03 (04 |05 |06 |OF |0B |09 (10 |11
Forestal FOR 01 |10 14 (15 |16 |18 (19 |22 (23 [24 (25 | 26

27 |28 |29
Turismo convencional TUC 45 (46 (47 |48 | 49
Conservacion del agua COA |03 (04 (05 |06 (08 |09 |10
Infraestructura INF 04 |05 0g |07 (08 |09 [10 |11
Conservacion de la COB 01 (02 |03 (04 |05 |06 (OF (08 (09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA |05 |06 |07 |09
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UGA 27 - LA MILLA DE ORO.

UGA 2T [ La Milla De Oro)

éﬂperﬂcle:

2416.21 ha

Politica Ambiental:

Conservacion

Criterios de Delimitacion:
Esta UGA esta considerada como la reserva turistica de “Sol y Playa” fuera de los centros de
poblacién y su delimitacion comprende la porcién costera del municipio, colindante al Norte y Sur
con los poligonos de los centros de poblacidon de Cancun y Puerto Morelos, respectivamente; al
Oeste colinda con la carretera federal 307 y al Este con la zona federal maritimo terrestre del
municipio. Incluye vegetacion de selva mediana Subperennifolia, ecosistemas de manglar y
matorral costero dentro de este poligono, mismo que presenta evidencias de interaccién
geohidrolégica entre el continente y el Mar Caribe.

Condiciones

de la Vegetaciéon y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
Ma Manglar 1769.41 73.23
GR Mangle Chaparro y graminoides 208.9 8.65
MT Matorral Costero 110.6 4. 58

Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
VS2 Subperennifolia en recuperacion 88.75 3.67
Vegetacidn Secundaria Arbérea de Selva Mediana
VSA Subperennifolia en buen estado 88.09 3.65
AH Asentamiento Humano 56.46 2.34
=1 Sin Vegetacion Aparente 51.66 2.14
Vegetacidn Secundaria Arbustiva de Selva Mediana
VSa Subperennifolia 42.33 1.75
TOTAL 2.416.21 100.00

% de UGA que posee vegetacion en buen
estado de conservacion:

90.10 %

Superficie de la UGA con importancia para la
recarga de acuiferos:

9.07 %
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Objetivo de la UGA:

* Propiciar el desarrollo turistico sustentable y el establecimiento de infraestructura vy
equipamiento para el apoyo de la actividad, optimizando el uso de suelo y adoptando medidas
de prevencion ante los efectos del cambio climatico, ademas de contener los asentamientos
existentes dentro de los limites de ocupacién actual, y no permitir su crecimiento y/o
expansion.

« Proteger y restaurar los ecosistemas de manglar y la proteccion integral de la duna costera
para garantizar la continuidad de los procesos de interaccion entre el manglar y el arrecife.

Problematica General:

Presién y riesgo de contaminacion al acuifero por la expansion habitacional y falta de servicios
basicos; Carencia de servicios de recoleccion y disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos;
Necesidades de infraestructura en la franja costera del municipio; Cambios de Uso de Suelo no
autorizados; escasez de espacio disponible para la construccion de hoteles, infraestructura y
equipamiento turistico; Riesgo de incremento de |la erosion de playas y dunas por construccion de
infraestructura turistica y equipamiento.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI 2010, esta UGA presenta 12 pequefias localidades, las cuales registran una
poblacidn total de 138 habitantes, 26 viviendas dispersas y 3 desarrollos turisticos.

La red vial abarca un total de 22.13 km, en su mayoria mensuras que acceden al manglar y los
caminos costeros paralelos a la linea de costa.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se mejora la salud del ecosistema de manglar, a través de la elaboracién e implementacion en
un afio, de un Programa Integral de Conservacion, Restauracion o Rehabilitacion del Humedal
por parte de los 3 drdenes de gobierno en forma coordinada, considerando la participacion
obligatoria de los propietarios de los terrenos con presencia de dicho ecosistema para
garantizar la continuidad de los procesos de interaccién entre el manglar y el arrecife.

+ Se conserva el 90 % de la cobertura vegetal presente en la UGA, manteniendo el 100 % de la
vegetacion de manglar y el 100 % de la duna costera.

« Se privilegia el desarrollo de actividades enfocadas al turismo sustentable en el 10% de la
UGA, siempre y cuando garanticen la conservacion de los procesos ecolégicos relevantes, los
bienes y servicios ambientales y la biodiversidad presente, ademas del control de sus
impactos ambientales, bajo esquemas de desarrolio sustentable.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Biodiversidad, Flujos hidrolégicos, Vegetacién, Suelo y Paisaje.

Parametros de aprovechamiento:
+ Densidad residencial: 0 viv/ha.
+ Densidad turistica. 5 ctos/ha

NO se permite la conversidn de cuartos hoteleros a vivienda residencial de ningdn tipo.
La densidad turistica sdlo sera aplicable a las superficies no construidas y sin autorizaciones vigentes.

« Porcentaje de desmonte: 10 %.
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Usos Compatibles:
Turismo convencional, Conservacion de la biodiversidad, Forestal, Turismo Alternativo,
Conservacién del agua, y Aprovechamiento del agua.

Usos Incompatibles:
Desarrollo urbano, Desarrollo suburbano, Aprovechamiento de materiales pétreos, Industria ligera
y Agropecuario.

Actividades productivas asignadas:

Desarrollos  turisticos, Infraestructura vy Equipamiento turistico, Areas Protegidas,
Aprovechamiento de recursos forestales no maderables, UMAs Modalidad Intensiva, Ecoturismo,
Proteccion del agua, Recarga del Acuifero, Lineas de conduccién y distribucién, Pozos de
extraccién privados y Conservacion de la biodiversidad.

Usos CLAVE Criterios de Regulacidon Ecolégica
01 02 |04 (06 |07 (08 |09 |10 11 |12 |13 | 14
15 16 |17 |18 |19 |20 |21 | 22 23 |24 |25 |26
Turismo convencional TUC
27 28 |29 |30 |31 |32 |33 |34 35 |36 | 37 |38
39 40 |41 |42 |43 |44 | 46 | 47 48 (49 | 50
Turismo Alternativo TUA |08 10 |12 |13 |14 | 25
Forestal FOR 01 10 |14 |15 |16 |17 | 22 | 23 24 |25 |26 | 27
Conservacion del agua COoOA |03 04 |05 |06 | 10
Conservacion de la COB 01 02 (03 |04 (05 |06 | OV (OB 09 |10
biodiversidad
Aprovechamiento del agua APA 05 06 (O7 (08 |09

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del -) 151
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo. D




B e (O BN

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

DE ECOLDGIA

“ DIRECCMON GENERA
- .E'-_. 4

UGA 28 - CENTRO DE POBLACION DE PUERTO MORELOS.

UGA 28 (Centro de Poblacion de Puerto Morelos)

éﬂperﬂcle:

Politica Ambiental:
5,740.85 ha Aprovechamiento Sustentable

Criterios de Delimitacion:

Esta UGA se delimité con base a la poligonal decretada para el Centro de Poblacion de Puerto
Morelos, de acuerdo al programa de Desarrollo Urbano de 2009, publicado en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado

Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS Yo
Ma Manglar 1,912.70 33.32
VSA Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
Subperennifolia en buen estado 1,075.26 18.73
AH Asentamiento Humano 659.07 11.48
SBS Selva Baja Subcaducifalia 611.90 10.66
VS2 Vegetacion Secundaria Arbérea de selva Mediana
Subperennifolia en recuperacidn 566.06 9.86
VSa Vegetacion Secundaria Arbustiva de selva Mediana
Subperennifolia 444 28 7.74
CA Cuerpo de Agua 169.38 2.95
TU Tular 164.21 2.86
SV Sin Vegetacion Aparente 99.98 1.74
MT Matorral Costero 30.50 0.53
PZC Pastizal cultivado 5.78 0.10
GR Mangle Chaparro y graminoides 1.51 0.03
ZU Zona Urbana 0.21 0.00
TOTAL | 5,740.85 100.00

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del
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% de UGA que posee vegetacién en buen | Superficie de la UGA con importancia para la
estado de conservacion: recarga de acuiferos:
62.96 % 51.81 %

Objetivo de la UGA:

Regular el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas de reserva para el
crecimiento urbano, dentro de los limites del centro de poblacién, con el fin de mantener los
ecosistemas relevantes y en el mejor estado posible, asi como los bienes y servicios ambientales
que provee la zona, previo al desarrollo urbano futuro.

Problematica General:

Presién sobre los recursos naturales y riesgo de contaminacion al acuifero por el incremento de
asentamientos irregulares; Incremento en la incidencia y recurrencia de Incendios Forestales;
Carencia de servicios de recoleccion y disposicién final de los Residuos Sdlidos Urbanos;
Incompatibilidad entre instrumentos de planeacidon urbana y ambiental; Necesidades de
infraestructura en zonas urbanas del municipio; Cambios de Uso de Suelo no autorizados.

Poblados o sitios importantes en esta UGA (habitantes):

De acuerdo a INEGI (2010), esta UGA cuenta con 11 localidades, siendo la principal Puerto
Morelos. La poblacién total de esta UGA es de 9,256 habitantes.

La red vial abarca un total de 58.14 km

Lineamientos Ecolégicos:

+ Se contiene el crecimiento urbano dentro de los limites del centro de poblacién, propiciando
una ocupacién compacta y eficiente del suelo urbano de tal manera que las reservas de
crecimiento se ocupen hasta obtener niveles de saturacion mayores al 70% de acuerdo a los
plazos establecidos en el programa de desarrollo urbano de la ciudad de Puerto Morelos, para
disminuir los procesos de deterioro de los recursos naturales.

*» lLas autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y
compacto y estableciendo al menos 12 m® de areas verdes accesibles por habitante, acorde a
la normatividad vigente en la materia.

+ Las autoridades competentes deben propiciar el tratamiento del 100 % de las aguas residuales
domésticas, asi como |la gestion integral de la totalidad de los residuos solidos generados en
esta localidad.

+ Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicién final de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados para su
capacidad futura de generacion, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros de
poblacidon con menos de 50,000 habitantes que carezcan de relleno sanitario deberan
considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicion temporal de los
RSU, o terminal de trasferencia.

+ Se mantiene como areas de conservacion el 100% de los manglares que se encuentran dentro
del PDU de Puerto Morelos, de acuerdo con la normatividad vigente.
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Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Manglares, Vaso regulador de flujos, Biodiversidad.

Parametros de aprovechamiento:
Sujeto a lo establecido en su Programa de Desarrollo Urbano vigente.

Usos Compatibles:

Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Usos Incompatibles:

Los que se establezcan en su Programa de Desarrollo Urbano Vigente.

Recursos y procesos

Clave Criterios de Regulacién Ecolégica
prioritarios
01 (02 |03 (04 |OF |08 |09 (10 |11 [12 |13 | 14
Agua
15 |16 [ 17 |18
Suelo y Subsuelo URB 19 |20 (21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29
Flora y Fauna 30 |31 |32 |33 |34 |35 (36 |38 (40 |41 [ 42
43 (44 |45 (46 |47 |48 |49 (50 |51 |52 |53 | 54
Paisaje
556 |56 |57 |58 |59
Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del 154
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CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA PARA EL POEL MBJ

Los criterios de regulacion ecolégica, entendidos como aquellos lineamientos obligatorios
gue se establecen para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental, se asignaron
teniendo siempre presente que la prioridad es el aprovechamiento sustentable, es decir, la
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos; y que el fin
del ordenamiento ecoldgico es lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion,
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

Los criterios de regulacion ecologica establecidos para el Programa Ordenamiento
Ecologico Local del Municipio Benito Juarez han sido organizados en dos grupos:

v Los Criterios Ecologicos de aplicacion general, que son de observancia en todo el
territorio municipal de Benito Juarez, independientemente de la unidad de gestion
ambiental en la que se ubique el proyecto o actividad.

v Los Criterios Ecologicos de aplicacion especifica, que son los criterios asignados a
una unidad de gestion ambiental determinada.

CRITERIO

GENERAL CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION GENERAL

En el tratamiento de plagas y enfermedades de plantas en cultivos, jardines, areas
de reforestacion y de manejo de la vegetacion nativa deben emplearse productos
gue afecten especificamente la plaga o enfermedad que se desea controlar, asi
como los fertilizantes que sean preferentemente organicos y que estén publicados en
el catalogo vigente por la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Téxicas (CICOPLAFEST).

CG-01

Los proyectos que en cualguier etapa empleen agroquimicos de manera rutinaria e
intensiva, deberan elaborar un programa de monitoreo de la calidad del agua del
subsuelo a fin de detectar, prevenir y, en su caso, corregir la contaminacion del
recurso. Los resultados del Monitoreo se incorporaran a la bitacora ambiental.

CG-02

Con la finalidad de restaurar la cobertura vegetal que favorece la captacion de agua y
la conservacion de los suelos, la superficie del predio sin vegetacién que no haya
sido autorizada para su aprovechamiento, debe ser reforestada con especies nativas
propias del habitat que haya sido afectado.

CG-03
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CRITERIO
GENERAL

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION GENERAL

CG-04

En los nuevos proyectos de desarrollo urbano, agropecuario, suburbano, turistico e
industrial se debera separar el drenaje pluvial del drenaje sanitario. El drenaje pluvial
de techos, previo al paso a través de un decantador para separar sdlidos no
disueltos, podra ser empleado para la captacidn en cisternas, dispuesto en &reas
con jardines o en las areas con vegetacidn nativa remanente de cada proyecto. El
drenaje pluvial de estacionamientos publicos y privados asi como de talleres
mecanicos debera contar con sistemas de retencidn de grasas y aceites.

CG-05

Para permitir la adecuada recarga del acuifero, todos los proyectos deben acatar lo
dispuesto en el articulo 132 de la LEEPAQROQ o la disposicién juridica que la

sustituya.

CG-06

Con la finalidad de evitar la fragmentacién de los ecosistemas y el aislamiento de las
poblaciones, se deberan agrupar las areas de aprovechamiento preferentemente en
areas “sin vegetacién aparente” y mantener la continuidad de las areas con
vegetacion natural. Para lo cual, el promovente debera presentar un estudio de
zonificacion ambiental que demuestre la mejor ubicacién de la infraestructura
planteada por el proyecto, utilizando preferentemente las areas perturbadas por usos
previos o con vegetacion secundaria o acahual.

CG-07

En los proyectos en donde se pretenda llevar a cabo la construccién de caminos,
bardas o cualquier otro tipo de construccion que pudiera interrumpir la conectividad
ecosistémica deberan implementar pasos de fauna menor (pasos inferiores) a cada
50 metros, con excepcion de areas urbanas.

CG-08

Los humedales, rejolladas inundables, petenes, cenotes, cuerpos de agua
superficiales, presentes en los predios deberan ser incorporados a las areas de
conservacion.

CG-09

Salvo en las UGA urbanas, los desarrollos deberan ocupar el porcentaje de
aprovechamiento o desmonte correspondiente para la UGA en la que se encuentre, y
ubicarse en la parte central del predio, en forma perpendicular a la carretera
principal. Las areas que no sean intervenidas no podran ser cercadas o bardeadas y
deberan ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro del predio en condiciones
naturales y no podran ser desarrolladas en futuras ampliaciones.

CG-10

Solo se permite la apertura de nuevos caminos de acceso para actividades
relacionadas a los usos compatibles, asi como aquellos relacionados con el
establecimiento de redes de distribucion de servicios basicos necesarios para la
poblacidn.

CG-11

El porcentaje de desmonte que se autorice en cada predio, debera estar acorde a
cada uso compatible y no debera exceder el porcentaje establecido en el lineamiento
ecolégico de la UGA, aplicando el principio de equidad y proporcionalidad.

CG-12

En el caso de desarrollarse varios usos de suelo compatibles en el mismo predio, los
porcentajes de desmonte asignados a cada uno de ellos solo seran acumulables
hasta alcanzar el porcentaje definido en el lineamiento ecoldgico.
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CRITERIO
GENERAL

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION GENERAL

CG-13

En la superficie de aprovechamiento autorizada previo al desarrollo de cualquier obra
o actividad, se debera de ejecutar un programa de rescate de flora y fauna.

CG-14

En los predios donde no exista cobertura arbdrea, o en el caso que exista una
superficie mayor desmontada a la sefialada para la unidad de gestion ambiental ya
sea por causas naturales y/o usos previos, el proyecto sélo podra ocupar la superficie
maxima de aprovechamiento que se indica para la unidad de gestion ambiental y la
actividad compatible que pretenda desarrollarse.

CG-15

En los ecosistemas forestales deberan eliminarse los ejemplares de especies
exoticas considerados como invasoras por la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) que representen un riesgo de
afectacion o desplazamiento de especies silvestres. El material vegetal debera ser
eliminado mediante procedimientos que no permitan su regeneracion ylo
propagacion.

CG-16

La introduccién y manejo de palma de coco (Cocus nucifera) debe restringirse a las
variedades que sean resistentes a la enfermedad conocida como “amarillamiento
letal del cocotero”.

CG-17

Se permite el manejo de especies exdticas, cuando:

1. La especie no esté catalogada como especie invasora por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y/o La SAGARPA.

2. La actividad no se proyecte en cuerpos naturales de agua,

3. El manejo de fauna, en caso de utilizar encierros, se debe realizar el tratamiento
secundario por medio de biodigestores autorizados por la autoridad competente en la
materia de aquellas aguas provenientes de la limpieza de los sitios de confinamiento.
4. Se garantice el confinamiento de los ejemplares y se impida su dispersion o
distribucién al medio natural.

5. Deberan estar dentro de una Unidad de Manejo Ambiental o PIMVS.

CG-18

Mo se permite la acuicultura en cuerpos de agua en condiciones naturales, ni en
cuerpos de agua artificiales con riesgo de afectacion a especies nativas.

CG-19

Todos los caminos abiertos que estén en propiedad privada, deberan contar con
acceso controlado, a fin de evitar posibles afectaciones a los recursos naturales
existentes.

CG-20

Los cenotes, rejolladas inundables y cuerpos de agua deberan mantener inalterada
su estructura geologica y mantener el estrato arbéreo, asegurando que la superficie
establecida para su uso garantice el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas de
dichos ecosistemnas.

CG-21

Donde se encuentren vestigios arqueolégicos, debera reportarse dicha presencia al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y contar con su correspondiente
autorizacidn para la construccién de la obra o realizacion de actividades.
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CRITERIO
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION GENERAL

CG-22

El derecho de via de los tendidos de energla eléctrica de alta tension sélo podra ser
utilizado conforme a la normatividad aplicable, y en apego a ella no podra ser
utilizado para asentamientos humanos.

CG-23

La instalacién de infraestructura de conduccion de energia eléctrica de baja tensién y
de comunicacion debera ser subterranea en el interior de los predios, para evitar la
contaminacién visual del paisaje y afectaciones a la misma por eventos
meteoroldgicos extremos y para minimizar la fragmentacion de ecosistemas.

CG-24

Los taludes de los caminos y carreteras deberan ser reforestados con plantas nativas
de cobertura y herbaceas que limiten los procesos de erosion.

CG-25

En ningun caso la estructura o cimentacion de las construcciones debera interrumpir
la hidrodinamica natural superficial y/o subterranea.

CG-26

De acuerdo a lo que establece el Reglamento Municipal de Construccién, los
campamentos de construccidn o de apoyo y todas las obras en general deben:

A. Contar con al menos una letrina por cada 20 trabajadores.

B. Areas especificas y delimitadas para la pernocta y/o para la elaboracién y
consumo de alimentos, con condiciones higiénicas adecuadas (ventilacidn,
mirifiaques, piso de cemento, correcta iluminacidn, lavamanos, entre otros).

C. Establecer las medidas necesarias para almacenamiento, retiro, transporte y
disposicion final de los residuos sdlidos generados.

D. Establecer medidas para el correcto manejo, almacenamiento, retiro, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos.

cG-27

En el disefio y construccion de los sitios de disposicién final de Residuos Sdélidos
Urbanos se deberan colocar en las celdas para residuos y en el estanque de
lixiviados, una geomembrana de polietileno de alta densidad o similar, con espesor
minimo de 1.5 mm. Previo a la colocacion de la capa protectora de la geomembrana
se debera acreditar la aprobacidn de las pruebas de hermeticidad de las uniones de
la geomembrana por parte de la autoridad que supervise su construccion.

CG-28

La disposicion de materiales derivados de obras, excavaciones o dragados sdlo
podra realizarse en sitios autorizados por la autoridad competente, siempre y cuando
no contengan residuos solidos urbanos, asi como aquellos que puedan ser
catalogados como peligrosos por la normatividad vigente.

CG-29

La disposicién final de residuos sdlidos Unicamente podra realizarse en los sitios
previamente aprobados para tal fin.

CG-30

Los desechos biolégico infecciosos no podran disponerse en el relleno sanitario y/o
en depdsitos temporales de servicio municipal.

CG-:1

Los sitios de disposicion final de RSU deberan contar con un banco de material
pétreo autorizado dentro del area proyectada, mismo que se debera ubicar aguas
arriba de las celdas de almacenamiento y que debera proveer diariamente del
material de cobertura.
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CRITERIO
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION GENERAL

CG-32

Se prohibe la quema de basura, asi como su entierro o disposicién a cielo abierto.

CG-33

Todos los proyectos deberan contar con areas especificas para el acopio temporal de
los residuos sélidos. En el caso de utilizar el servicio municipal de colecta, dichas
areas deben ser accesibles a la operacidon del servicio.

CG-34

El material pétreo, sascab, piedra caliza, tierra negra, tierra de despalme, madera,
materiales vegetales y/o arena, que se utilice en la construccion de un proyecto,
debera provenir de fuentes y/o bancos de material autorizados.

CG-35

En la superficie en la que por excepcién la autoridad competente autorice la
remocion de la vegetacion, también se podra retirar el suelo, subsuelo y las rocas
para nivelar el terreno e instalar los cimientos de las edificaciones e infraestructura,
siempre y cuando no se afecten los rios subterraneos que pudieran estar presentes
en los predios que seran intervenidos.

CG-36

Los desechos organicos derivados de las actividades agricolas, pecuarias vy
forestales deberan aprovecharse en primera instancia para la recuperacién de
suelos, ylo fertilizacidon organica de cultivos y areas verdes, previo composteo y
estabilizacion y ser dispuestos donde lo indique la autoridad competente en la
materia.

CG-37

Todos los proyectos que impliquen la remocion de la vegetacion y el despalme del
suelo deberan realizar acciones para la recuperacion de la tierra vegetal, realizando
su separacion de los residuos vegetales y pétreos, con la finalidad de que sea
utilizada para acciones de reforestacion dentro del mismo proyecto o donde lo
disponga la autoridad competente en la materia, dentro del territorio municipal.

CG-38

No se permite la transferencia de densidades de cuartos de hotel, residencias
campestres, cabafias rurales y/o cabafias ecoturisticas de una unidad de gestién
ambiental a otra.

CG-39

El porcentaje de desmonte permitido en cada UGA que impliquen el cambio de uso
de suelo de la vegetacion forestal, solo podra realizarse cuando la autoridad
competente expida por excepcidn las autorizaciones de cambio de uso de suelo de
los terrenos forestales.

| CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION AGROPECUARIA
Particulares de Agropecuario

AGR-01

Se permite la disposicion de los desechos organicos derivados de las actividades
agricolas y pecuarias, sin componentes contaminantes, previo composteo vy
estabilizacidon.

AGR-02

Las actividades agropecuarias quedan restringidas a las areas actualmente utilizadas
para este fin, y se promueve su reconversion a sistemas agroforestales, cultivos
agroecoldgicos, asi como a la creacién de Unidades de Conservacidn, Manejo y

Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS).
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| CRITERIO CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION AGROPECUARIA
Para evitar contaminacion al suelo, subsuelo y manto freatico, no se permite el uso
AGR-03 de fertilizantes y pesticidas quimicos.
| Agricola
AGR-04 |Se prohibe la realizacion de actividades agricolas.
Para actividades agricolas sdlo se permite el desmonte del 30% de la extension del
AGR-05 |predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.
Para actividades agricolas sdlo se permite el desmonte del 35% de la extension del
AGR-06 |predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.
La produccidon y comercializacion de especies exdticas, segln criterio de la
AGR-07 |CONABIO, debe incluir medidas que prevengan su dispersién hacia los ecosistemas
colindantes.
Agricultura Intensiva
Se prohibe la actividad de agricultura intensiva, incluyendo invernaderos, viveros y
AGR-08 similares.
Para actividades de agricultura intensiva sélo se permite el desmonte del 30% de la
AGR-09 [|extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.
Para actividades de agricultura intensiva sélo se permite el desmonte del 35% de la
AGR-10 |extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.
Con la finalidad de proteger los sitios que poseen mejor desarrollo del estrato arbéreo,
AGR-11 [los usos compatibles deberan ocupar prioritariamente las zonas con vegetacion
arbustiva y herbacea.
La zonificacion del aprovechamiento del predio debera priorizar la continuidad de la
AGR-12 cobertura arbérea con los terrenos colindantes.
Agricultura de temporal
AGR-13 |Se prohibe la actividad de agricultura de temporal.
Para actividades de agricultura de temporal sélo se permite el desmonte del 35% de
AGR-14 [la extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada
a las actividades autorizadas.
Para actividades de agricultura de temporal sélo se permite el desmonte del 30% de
AGR-15 |la extensién del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada
a las actividades autorizadas.
Se permite el establecimiento de plantaciones forestales mixtas en terrenos
AGR-16 agropecuarios y con vegetacion secundaria arbustiva y/o herbacea.
La actividad agricola de temporal debe realizarse preferentemente en sitios con
AT vegetacion arbustiva y herbacea.
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CRITERIO CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION AGROPECUARIA
Para el control de plagas y enfermedades, se favorecera como primera alternativa la
AGR-18 prevencion, el control bioldgico y el uso de productos organicos.
Agroforestal
AGR-19 |Se prohibe la realizacién de actividades agroforestales.
Para actividades agroforestales sélo se permite el desmonte del 05% de la extension
AGR-20 [del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las
actividades autorizadas.
Para actividades agroforestales solo se permite el desmonte del 10% de la extensidn
AGR-21 |del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las
actividades autorizadas.
Para actividades agroforestales sélo se permite el desmonte del 25% de la extensién
AGR-22 |del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las
actividades autorizadas.
Para actividades agroforestales sélo se permite el desmonte del 35% de la extensién
AGR-23 |del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las
actividades autorizadas.
Para mantener corredores bioldgicos y contener la dispersion de plagas vy
enfermedades agricolas y pecuarias se debe proteger cuando menos el 20% del
AGR-24 predio en franjas con vegetacion arborea de selva en los bordes perimetrales de las
parcelas bajo aprovechamiento.
Produccién organica
AGR-25 |[Se prohibe la actividad de produccién organica.
Para actividades de produccién orgdnica sdlo se permite el desmonte del 35% de la
AGR-26 |extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.
Para actividades de produccién organica sdlo se permite el desmonte del 30% de la
AGR-27 |extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.
En las unidades de producciéon organica, no se deben utilizar especies genéticamente
AGR-28 manipuladas (transgénicas).
Pecuario
AGR-29 |Se prohiben todas las actividades pecuarias.
AGR-30 |No se permite el desarrollo de ganaderia.
Para actividades pecuarias solo se permite el desmonte del 05% de la extensién del
AGR-31 |predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.
Para actividades pecuarias sélo se permite el desmonte del 10% de la extensién del
AGR-32 |predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION AGROPECUARIA

Para actividades pecuarias sdlo se permite el desmonte del 25% de la extensidn del
predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.

AGR-34

Para actividades pecuarias sdlo se permite el desmonte del 35% de la extensién del
predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a las actividades
autorizadas.

AGR-35

Las actividades pecuarias solo podran realizarse bajo produccidn intensiva, lo que
incluye areas con ambientes controlados y actividades de engorda estabulada,
preferentemente en esquemas de produccién organica.

AGR-36

La generacién, el manejo y la disposicion final de residuos liquidos y sdlidos
derivados de actividades pecuarias estabuladas, debe realizarse a través de sistemas
de tratamiento integral de los residuos. No se permite el uso de fosas sépticas, ni la
descarga directa de aguas residuales al suelo, subsuelo y/o cuerpos de agua.

AGR-37

Las especies de bovinos, caprinos, ovinos, cérvidos y en general todos los animales
exdticos utilizados en las actividades pecuarias deberan estar confinados y no
tendran acceso a las areas forestales.

AGR-38

Se permite |la actividad apicola

AGR-39

Se permite la ganaderia estabulada.

Porcicultura y avicultura

AGR-40

Se prohibe la actividad de porcicultura y avicultura.

AGR-41

Solo se permite el desmonte del 15% de la extension del predio o parcela, para la
realizacion de las actividades porcicolas y avicolas, incluyendo el establecimiento de
infraestructura asociada a las actividades autorizadas.

AGR-42

El establecimiento de granjas para la produccién porcicola y avicola requiere de
sistemas de captacion, tratamiento y disposicidon final de los residuos liquidos y
sodlidos que se generen, en apego a la legislacion ambiental vigente

AGR-43

Las granjas porcicolas y avicolas deberan mantener un franja perimetral de al menos
50 metros con vegetacion arbérea para favorecer la dispersion de olores fétidos.

AGR-44

En el establecimiento de granjas porcicolas debe implementarse un programa de
manejo de residuos sdlidos y liguidos que considere la instalacidn de sistemas de
tratamiento de aguas residuales a fin de evitar la infiltracién de aguas residuales al
suelo y subsuelo.

Acuicultura

AGR-45

Se prohibe la actividad de acuicultura.

AGR-46

Sélo se permite el desmonte de hasta el 5% de la extensién del predio o parcela para
la realizacion de la acuacultura, incluyendo el establecimiento de infraestructura
asociada.

AGR-47

Soélo se permite el desmonte de hasta el 15% de la extension del predio o parcela
para la realizacion de la acuacultura, incluyendo el establecimiento de infraestructura
asociada.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 162
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo. 3D



SEMARNAT [ [ A—— o RESULTADOS f;‘ DIRECCION GENERAY

QUE TRANSFORMAN DE ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION AGROPECUARIA

AGR-48

Se permite la acuacultura cuando:
a) La actividad se realice en sistemas cerrados (estanques).

b) Los estanques de crecimiento cuenten con un sistema cerrado que evite la fuga de
larvas o alevines hacia cuerpos naturales de agua o al acuifero

c) Se garantice el tratamiento de las aguas residuales

d) Cuente con una fuente de abastecimiento de agua distinta a rejolladas y dolinas y
sea previamente autorizada por la Comisién Macional del Agua

AGR-49

Las especies que pretendan utilizarse para acuacultura deberan provenir de centros
piscicolas autorizados por la Comisién Nacional de Pesca (COMAPESCA) de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)

AGR-50

No se podran realizar actividades de acuacultura a una distancia menor a 500 metros
de cuerpos de agua, rejolladas inundables y cenotes

Agroindustrial

AGR-51

No se permite la actividad agroindustrial.

AGR-52

Para actividades agroindustriales sélo se permite el desmonte del 30% de la
extension del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.

AGR-53

Para actividades agroindustriales sdlo se permite el desmonte del 35% de la
extensién del predio o parcela, para el establecimiento de infraestructura asociada a
las actividades autorizadas.

AGR-54

Las aguas residuales derivadas de sistemas de produccion agroindustrial deben ser
tratadas a través de un proceso previamente evaluado y aprobado en materia de
impacto ambiental por la autoridad competente, en apego a la normatividad vigente.

CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA EXPLOTACION DE MATERIAL PETREO
Bancos de Material Pétreo

AMP-01

Los proyectos dirigidos a la explotacion de bancos de materiales pétreos deberan
presentar ante la autoridad competente, los resultados provenientes de estudios de
mecanica de suelos y geohidroldgicos que aseguren que no existan afectaciones al
recurso agua.

AMP-02

No se permite el uso de explosivo para el aprovechamiento del material pétreo.

AMP-03

Mo se permitira la ubicacidn de proyectos para la explotacidon del material pétreos a
una distancia menor de 500 metros de cuerpos de agua, cenotes y/o cavernas.

AMP-04

Solo se permite el aprovechamiento de material pétreo hasta una profundidad de 1.5
metros por arriba del manto freatico. En ningln caso se permitira la afloracidn del
manto freatico.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA EXPLOTACION DE MATERIAL PETREO

AMP-05

Sélo se permite el aprovechamiento de material pétreo y/o sascab en el 30% de la
extension del predio o parcela para la realizacion de la actividad proyectada,
incluyendo el establecimiento de infraestructura y caminos asociados a las
actividades autorizadas. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo
largo del perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en
futuras ampliaciones.

AMP-06

Soélo se permite el aprovechamiento de material pétreo y/o sascab en el 35% de la
extension del predio o parcela para la realizacion de la actividad proyectada,
incluyendo el establecimiento de infraestructura y caminos asociados a las
actividades autorizadas. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo
largo del perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en
futuras ampliaciones.

AMP-07

Soélo se permite el aprovechamiento de material pétreo y/o sascab en el 40% de la
extension del predio o parcela para la realizacion de la actividad proyectada,
incluyendo el establecimiento de infraestructura y caminos asociados a las
actividades autorizadas. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo
largo del perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en
futuras ampliaciones.

AMP-08

El desmonte del area de aprovechamiento se realizara de manera gradual, conforme
al programa operativo anual, debiendo mantener las &reas no sujetas a
aprovechamiento en condiciones naturales.

AMP-09

Las vialidades de apoyo a las actividades de extraccion que se encuentran dentro del
predio, deberan contar con reductores de velocidad y sefialamientos para la
proteccién de la fauna silvestre.

AMP-10

Para evitar la contaminacién del suelo y subsuelo por derrames de aceites, grasas u
otras sustancias consideradas como peligrosas por la normatividad vigente, deberan
ser almacenadas en sitios donde exista un suelo o piso impermeable.

AMP-11

Para reducir la contaminacién por emision de particulas sélidas a la atmésfera, en las
actividades de trituracion de materiales pétreos deberan implementarse medidas que
disminuyan la emisién de dichas particulas.

AMP-12

Se deberan establecer sistemas de tratamiento de aguas residuales para la
disposicién y tratamiento primario y secundario de las aguas residuales. El efluente
del mismo debera cumplir lo establecido en la normatividad vigente.

AMP-13

Durante el transporte de materiales pétreos éstos deberan humedecerse y cubrirse
con una lona antidispersante, la que debe sujetarse adecuadamente y encontrarse en
buen estado con objeto de minimizar la dispersién de particulas de polvo.

AMP-14

Los trabajos de recuperacion y reforestacion de la superficie explotada deben
realizarse de manera simultanea a los de explotacion del banco, a un ritmo que
permita restaurar al menos el 50 % de las hectareas aprovechadas cada afio. Estos
trabajos deberan iniciar cuando se haya explotado el 50 % de la superficie autorizada
por afio.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA EXPLOTACION DE MATERIAL PETREO

AMP-15

Para prevenir la erosion y desestabilizacion de las paredes de los bancos de material
y evitar desplomes internos o dafios a los suelos colindantes, se prevera la
construccién de obras de contencién, con materiales del mismo banco, evitando dejar
taludes con angulo de reposo mayor a 45 grados.

Rehabilitacién de bancos abandonados

AMP-16

Para reincorporar las superficies afectadas por extraccién de materiales pétreos a las
actividades econdmicas del municipio, debera realizarse la rehabilitacion de dichas
superficie en congruencia con los usos que prevean los instrumentos de planeacion
vigentes para la zona.

AMP-17

Si el proyecto de rehabilitacién del area consiste en la reforestacion de la misma, se

debera:
a) Se debe realizar una reforestacion con ejemplares de especies arbdreas
provenientes de germoplasma obtenido en el municipio, con una densidad minima de
1,500 arboles por hectarea.
b) En los taludes se deberan conformar terrazas de al menos 2 m de ancho y un
maximo de 2 m de altura, donde se excavaran a cada 5 m un hueco con capacidad
para un cepellén de 50x50x50 cm del individuo arboreo que se trasplante o siembre.
c) En terrenos sin talud, la reforestacion debera ser a tresbolillo en un hueco con
capacidad para un cepelldn de 50x50x50 cm del individuo arbéreo que se trasplante o
siembre.
d) Se debe dar mantenimiento de riego, fertilizacion y control de plagas por un lapso
minimo de 5 afios, registrando para este periodo en bitacora: la mortalidad -
sobrevivencia; registro fotografico en sitios fijos por lapsos de 6 meses; reposicion en
su caso de individuos muertos. Anualmente los resultados de bitacora deberan ser
entregados al menos a la Direccidn General de Ecologia Municipal.
e) Las especies para la reforestacion deben soportar condiciones fluctuantes de
temperatura y humedad, siendo recomendadas: Bursera simaruba (Chaca), Cecropia
spp. (Guarumbo), Leucaena leucocephala (Huaxim), Muntingia calabura (Capulin) o
Thevetia gaumerii (Akits).

AMP-18

En los bancos de explotacion de malteriales pétreos en desuso en su rehabilitacion
deberan establecer proyectos alternativos como campos deportivos y pargues
recreativos o, en su defecto, realizar acciones de rehabilitacion de habitats para la
vida silvestre.

CRITERIO |

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Pozos de extracciéon uso publico

APA-01

Solo se permite la apertura de caminos de acceso cuando éstos sean utilizados para
la construccidn de nuevos pozos de extraccion y/o lineas de conduccion de agua.

APA-0Z

Solo se permite el aprovechamiento del 5 % de la extensién del predio o parcela,
para el establecimiento de pozos de extraccidn para consumo humano de uso publico
previa autorizacién de la autoridad competente misma que debe incluir la
construccion de la infraestructura asociada. La vegetacion restante debera ubicarse
preferentemente a lo largo del perimetro del predio.
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CRITERIOS ECOLOGICOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

APA-03

Solo se permite el aprovechamiento del 15% de la extension del predio o parcela,
para el establecimiento de pozos de extraccion para consumo humano de uso publico
previa autorizacion de la autoridad competente misma que debe incluir la
construccion de la infraestructura asociada. La vegetacion restante debera ubicarse
preferentemente a lo largo del perimetro del predio.

APA-04

En los poligonos de proteccion del agua, se prohibe la disposicion de aguas
residuales tratadas en pozos de inyeccidn profunda al manto freatico.

Lineas de conduccién y distribucion

APA-05

Se permite la instalacion de infraestructura asociada a la extraccion, conduccidn,
rebombeo, potabilizacion y distribucion del agua para consumo dentro de los centros
de poblacidn, siempre y cuando se cuente con la autorizacién y/o visto bueno de las
autoridades competentes en la materia.

APA-0DB

El uso del agua debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

APA-O7

Las nuevas lineas de conducciéon y distribucién de agua potable asi como su
infraestructura asociada, deberan ubicarse preferentemente paralelas a los caminos
existentes para evitar la fragmentacion de habitats.

Pozos de extraccion privados

APA-08

No se permite la construccion de pozos artesanos en la franja costera.

APA-09

Los pozos privados deberan tomar en consideracion los lineamientos establecidos en
la normatividad vigente, donde se establecen los requisitos durante la construccién
de pozos de extraccion de agua, para prevenir la contaminacion del acuifero.

CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA CONSERVACION DEL AGUA

Proteccién del agua

COA-01

Todas las actividades productivas que se realicen dentro de un radio de 3 km
alrededor de los pozos de uso plblicos de extraccion de agua para consumo humano
para los centros de poblacién deberan contar con programas autorizados para el
manejo y correcta disposicion de los residuos, tanto sdlidos como liquidos que se
generen.

COA-02

En la zona comprendida dentro de un radio de 2 km de los pozos de extraccidn de
agua, no se permitira la instalacion de plantas de tratamiento ni la descarga de aguas
residuales tratadas. Solo se permitira la instalacion de sistemas de tratamiento
adecuados que cumplan con la normatividad vigente en la materia.

COA-03

Los pozos de absorcidn del drenaje pluvial deben recibir mantenimiento permanente
para desazolvarlos y eliminar los residuos que obstruyen el flujo de agua.

COA-04

En los predios en los que no exista servicio de drenaje municipal, el proyecto
autorizado debe incluir infraestructura para el tratamiento secundario de sus aguas
residuales conforme a la normatividad vigente en la materia.
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CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA CONSERVACION DEL AGUA

COA-05

Los lodos derivados del tratamiento de biodigestores deberan ser sometidos a

tratamientos de composteo y estabilizacion en sitios impermeables dentro del predio
implementando paquetes tecnoldgicos adecuados a cada proyecto.

COA-06

Las plantas de tratamiento de aguas residuales deberan tener una franja perimetral
arbdrea de al menos 15 metros, para evitar la dispersion de olores.

Recarga del acuifero

COA-07

Mo se permite la pavimentacion de caminos nuevos, ni de brecha ya existentes.

COA-08

En zonas inundables, se permite la apertura de accesos e infraestructura de apoyo a
la investigacion de los recursos naturales, siempre y cuando no represente obstaculo
para el libre flujo del agua superficial, se limite a la superficie de aprovechamiento
autorizada y haya sido considerada dentro del proyecto.

COA-09

En zonas inundables, sélo se permite la apertura de senderos e infraestructura de
soporte para la movilidad y funcionamiento de las actividades productivas, mientras
no represente obstaculos para el libre flujo del agua superficial.

COA-10

Para recuperar la cobertura arbérea deben priorizarse acciones de reforestacion y
rehabilitacién de la capa del suelo que favorezcan la regeneracion natural.

| CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Areas Protegidas

COB-01

En las areas destinadas para el pago de los servicios ambientales, las modificaciones
antropogénicas de las condiciones de la vegetacion presente con fines de proteccion,
no deberan exceder un 2 % de la superficie del area que se pretenda proteger.

COB-02

Las Areas Protegidas privadas y/lo comunales deberan contar con limites fisicos
definidos con mojoneras y letreros que sefialen las actividades y/o restricciones
aplicables.

COB-03

Las Areas Protegidas privadas y/o comunales deberan establecer acciones tendientes
a la difusion y educacién ambiental respecto de sus objetivos y alcances, asi como de
los ecosistemas que se conservan.

Conservacion de la biodiversidad

COB-04

Los ecosistemas inundables importantes por su funcion ecoldgica como sitios de
alimentaciéon y abrevadero de diversas especies de fauna (selvas bajas, tulares,
fintales, sabanas, entre otros), deberan ser incluidos como areas de conservacion y
no podran ser considerados en la superficie de desplante del proyecto.

COB-05

Los caminos y carreteras deberan contar con pasos de agua con la infraestructura
necesaria, basada en estudios hidrolégicos que asegure el libre flujo, debiendo
mantener la dinamica hidrica del ecosistema; asegurando también la preservacidn de
la estructura, composicién y funcién de las comunidades de flora y fauna, asi como el
libre desplazamiento de la fauna propia del ecosistema.
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La restauracion de la cobertura vegetal debe realizarse utilizando uUnicamente
especies propias del tipp de ecosistema original preexistente en el area y
preferentemente las de mayor relevancia ecolégica, con una densidad minima de
1500 arboles por hectarea.

COB-07

En las areas de conservacion los usos que pretendan aplicarse deberan asegurar la
composicion y estructura presente y futura de las poblaciones que integran los tipos
de vegetacion de esta unidad de gestion.

COB-08

Los caminos de acceso para el retiro de material combustible (necromasa lefiosa), asi
como las bacadillas y brechas de arrastre deberan inhabilitarse una vez que finalice la
extraccién de la madera.

COB-09

Para prevenir incendios forestales y proteger las areas con vegetacion en buen
estado de conservacion, en las guardarrayas que se lleven a cabo tanto por el sector
plblico, social y privado se deben disefiar y establecer barreras naturales mediante el
uso de especies nativas perennifolias y suculentas, asi como el retiro del material
combustible y la eliminacion de individuos de especies dispersoras del fuego.

COB-10

Para prevenir incendios forestales y proteger las areas con vegetacion en buen
estado de conservacion, el retiro de material combustible (necromasa lefiosa) podra
realizarse. Previa autorizacion emitida por la autoridad competente en la materia.

| CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION FORESTAL

Aprovechamiento forestal maderable

FOR-01

Se prohibe el aprovechamiento forestal maderable.

FOR-02

En los predios y/o parcelas en los que se considere la actividad de aprovechamiento
forestal maderable, se podra desmontar hasta el 10% de la extensién del predio para
la infraestructura asociada como caminos forestales, bacadillas y zonas de maniobra.

FOR-03

El aprovechamiento forestal maderable debe ser menor al 70% del volumen
aprovechable distribuido conforme al valor de importancia relativa de cada una de las
especies, dentro del area forestal permanente.

FOR-04

El aprovechamiento de recursos forestales maderables debera llevarse a cabo de
manera preferencial en los rodales de selva mediana subperennifolia con mayor
volumen aprovechable.

FOR-05

Las areas bajo manejo forestal deben garantizar la permanencia de corredores
faunisticos, dentro de su &rea forestal permanente.

FOR-06

Con la finalidad de conservar la diversidad genética de las poblaciones forestales, en
las areas forestales permanentes se deben mantener arboles con caracteristicas de
"arboles padre" que proporcionen el germoplasma para la recuperacion de las areas
de corta.

FOR-07

Se permite la colecta de germoplasma dentro del &rea forestal permanente para
labores de reforestacion de las especies forestales aprovechadas.
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En las areas forestales permanentes, sdlo se permite el establecimiento de caminos
permeables y con anchura maxima de 5 m. La superficie que ocupe el camino se
restard proporcionalmente a la superficie de aprovechamiento permitida para cada
predio que atraviese.

FOR-09

En las areas previamente afectadas que se encuentren dentro de las zonas de
conservacion, se debera realizar un programa de reforestacion con especies nativas
que considere por lo menos 700 arboles o palmas por hectarea. Se debera garantizar
al menos el 60% de sobrevivencia.

Plantaciones forestales comerciales

FOR-10

No se permiten las plantaciones forestales comerciales.

FOR-11

En los predios y/o parcelas en los que se considere la actividad de plantaciones
forestales comerciales, se podra desmontar hasta el 10% de los mismos, incluyendo
la infraestructura asociada y caminos forestales, entre otros. La vegetacién restante
debera ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro del predio.

FOR-12

Sélo se permite el establecimiento de plantaciones forestales comerciales de
especies forestales nativas en terrenos con vegetacién secundaria arbustiva,
herbacea y en terrenos agropecuarios.

FOR-13

Mo se permite el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en
monocultivos ni de especies exdticas e invasoras en terrenos forestales.

Aprovechamiento de recursos forestales no maderables

FOR-14

En los predios y/o parcelas en los que se considere la actividad de aprovechamiento
forestal no maderable, se podra desmontar hasta el 5% de la extension del predio o
parcela, incluyendo la infraestructura asociada y caminos forestales, entre otros

FOR-15

El aprovechamiento de chicle, hoja de huano, bejucos, orquideas y/o partes de
plantas silvestres Unicamente puede realizarse bajo un programa de manejo forestal
autorizado.

FOR-16

Los aprovechamientos de recursos forestales no maderables que contemplen la
extraccion de plantas deben incluir la produccidn en vivero de las especies
aprovechadas a partir de germoplasma colectado en la zona. Las plantas producidas
constituiran el material de restauracion y reforestacion dentro de la superficie
aprovechada.

Silvicultura

FOR-17

Mo se permite la silvicultura.

FOR-18

En los predios y/o parcelas en los que se considere la actividad de aprovechamiento
forestal no maderable, se podra desmontar hasta el 5% de la extensién del predio o
parcela, incluyendo la infraestructura asociada y caminos forestales, entre otros;
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION FORESTAL

FOR-19

UMAs Modalidad Intensiva y/o Predios o Instalaciones que manejan Vida Silvestre o PIMVS.

Con la finalidad de conservar la diversidad genética de las poblaciones forestales, las
areas de fomento forestal deben incluir el enriquecimiento de acahuales, las podas y
cortas para el favorecimiento de las especies forestales promisorias y promover el
repoblamiento a partir de germoplasma seleccionado, como parte de un manejo
integral de un sistema silvicola.

FOR-20

No se permite UMAs en modalidad intensiva.

FOR-21

Para la actividad de UMAs intensivas, sélo se permite el aprovechamiento del 5% de
la extension del predio para la realizacién de la actividad proyectada, incluyendo el
establecimiento de infraestructura asociada a las actividades autorizadas.

FOR-22

En los predios y/o parcelas en los que se considere la actividad de UMAS de manejo
intensivo o PIMVS, se podra desmontar hasta el 10% de la extensién del predio o
parcela, incluyendo la infraestructura asociada y caminos, entre otros.

FOR-23

Se permite la instalacién de viveros para la produccion y comercializacion de plantas
nativas de ornato.

FOR-24

En el manejo de las UMAs de uso intensivo se debera contar con un programa
integral de manejo de residuos avalado por la Autoridad competente, asi como un
sistema de tratamiento de aguas residuales eficiente bajo los términos de la
normatividad aplicable.

FOR-25

En el disefio de las UMAs se debe priorizar la agrupacion de las instalaciones con el
fin de favorecer la continuidad de las areas naturales.

FOR-26

En las UMAs intensivas, las aguas residuales, deberan cumplir con la normatividad
aplicable para su reutilizacién o disposicion fuera de la zona de generacion.

FOR-27

El porcentaje de los organismos considerados para la repoblacion de especies sera
determinado por la autoridad competente, debiendo ser de al menos 5% de su
produccion total.

UMAs Modalidad Vida Libre

FOR-28

En las UMAs, el aprovechamiento de vida silvestre debe considerar en
compensacion, la repoblacién de especies nativas cuyas poblaciones naturales se
hayan visto afectadas por fendmenos meteorolégicos, incendios o actividades
humanas.

FOR-29

En los predios y/o parcelas en los que se pretenda realizar la actividad de UMAS de
manejo en vida libre, se podra desmontar hasta el 5% de su extensién, incluyendo la
infraestructura asociada y caminos, entre otros; y debiendo mantener restringidas sus
actividades dentro de una superficie del 60 % del total del predio con la vegetacion
original presente.

FOR-30

En los predios y/o parcelas en los que se pretenda realizar la actividad de UMAS de
manejo en vida libre, se podra desmontar hasta el 5% de su extensidén, incluyendo la
infraestructura asociada y caminos, entre otros; y debiendo mantener restringidas sus
actividades dentro de una superficie del 50 % del total del predio con la vegetacién
original presente.
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION PARA INFRAESTRUCTURA

Instalaciones de Seguridad

IMF-01

La superficie maxima de aprovechamiento es del 80%; debiendo permanecer el resto
de la superficie permeable.

INF-02

Alrededor de las instalaciones de seguridad se debera mantener una franja perimetral
de al menos 100 metros, con vegetacion de tipo herbaceo como medida adicional de
seguridad y control.

INF-03

Las instalaciones de seguridad deberan contar con programas autorizados para el
tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos, acordes a la capacidad maxima de la
misma.

Infraestructura General

IMNF-04

Se permite la construccién y operacion de carreteras y vias férreas.

INF-05

En las instalaciones de infraestructura y tendido eléctrico de la CFE deberan lievarse
a cabo practicas para prevenir la afectacién a la fauna.

INF-06

Se debera considerar dentro de las instalaciones y tendido eléctrico de alta tension, la
implementacidn de obras y medidas para prevencion de contingencias y afectaciones
al patrimonio urbano y ambiental.

IMNF-O07

En las obras e instalaciones de almacenamiento, tratamiento, venta y conduccion de
hidrocarburos y sus derivados, se deberan llevar a cabo las medidas y obras
necesarias para prevenir la lixiviacion de posibles fUGA al acuifero.

INF-08

Se debera considerar dentro de las obras e instalaciones de almacenamiento,
tratamiento, venta y conduccién de hidrocarburos y sus derivados, la implementacion
de obras y medidas para prevencion de contingencias y afectaciones al patrimonio
urbano y ambiental.

INF-09

Todas las obras e instalaciones de almacenamiento, tratamiento, venta y conduccion
de hidrocarburos y sus derivados deberan establecerse a una distancia minima de
500 metros de los asentamientos humanos.

INF-10

Todas las obras e instalaciones de almacenamiento, tratamiento, venta y conduccion
de hidrocarburos y sus derivados deberan establecerse a una distancia minima de
500 metros de cuerpos de agua, pozos de extraccion de agua, pozos de absorcidn de
aguas y ANPs.

INF-11

En los proyectos de carreteras, autopistas y vias férreas, deberan implementarse
pasos de fauna mayor (pasos elevados), con base en un estudio previo que las
identifiqgue, esto con el fin de propiciar la conectividad ecosistémica. En las
proximidades de estos pasos debera existir la sefializacion correspondiente.
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION EN LA INDUSTRIAL LIGERA |

Particulares de Industria Ligera

INL-01

Las estructuras para anuncios como espectaculares y sefialamientos deberan ser
removibles para evitar dafios ante la ocurrencia de fenémenos meteorolagicos, asi
como cumplir con la normatividad vigente en la materia.

IML-02

El desmonte maximo permitido para la presencia de establecimientos y/o lotes para la
industria ligera no debera ser mayor al 30% de la superficie total de esta UGA. La
vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro del
predio.

INL-03

El desmonte maximo permitido para la presencia de establecimientos y/o lotes para la
industria ligera no debera ser mayor al 40% de la superficie total de esta UGA. La
vegetacion restante deberd ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro del
predio.

INL-04

El tratamiento y disposicidn final de las aguas residuales derivadas de las actividades
industriales debe incluir infraestructura para el tratamiento secundario de sus aguas
residuales conforme a la normatividad vigente en la materia. Las aguas tratadas
deberan ser dispuestas en riego de jardines, en la formacion de cuerpos de agua o
infiltradas al acuifero.

Concreteras y trituradoras

INL-05

Se permite la instalacién y operacién de plantas de premezclado, dosificadoras o
similares.

IML-06

Las plantas de premezclado, dosificadoras o similares deberan controlar las
emisiones a la atmdésfera, ruido y contemplar acciones para el tratamiento y
disposicion final de lodos y residuos finos derivados del lavado de materiales pétreos,
este Ultimo se debera utilizar en acabados para la industria de la construccién.

IMNL-07

En proyectos que consideren concreteras, los silos de las maquinarias que
almacenan los materiales pétreos o agregados, deberan estar equipados con filtros
bolsas que retengan las particulas sdlidas durante el proceso de carga, permitiendo
la salida del aire libre de particulas de mezcla. El dosificador multiple debera contar
con un colector filtro bolsa, el cual captara las particulas emitidas durante la descarga
de los materiales pétreos, el cemento, el agua y los aditivos a los camiones de
mezclado (ollas). Las bandas de abastecimiento deberan tener una tolva que
minimice la emision de particulas suspendidas.

Almacenaje y exposiciéon

INL-08

El uso de suelo para almacenaje, exposicion y venta de productos, sélo se otorgara a
predios que colinden con carreteras principales y deberan ubicarse atras del derecho
de via.

INL-08

El almacenamiento, exposicidn, venta y distribucidon de productos quimicos y/o
sustancias peligrosas debera contar con su programa de manejo correspondiente,
autorizado por Proteccién Civil estatal; y en su caso, por la Direccién municipal de
Proteccién Civil.
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El manejo y disposicién de residuos solidos derivados de empaqgues y embalajes
deberan contar con un programa de manejo y disposicién final autorizado por las
INL-10 autoridades competentes. Estos residuos seran considerados como peligrosos y no
podran ser dispuestos en el relleno sanitario y/o parque de tecnologias, salvo
autorizacion previo de la autoridad competente.

Deberan establecerse zonas de amortiguamiento (franja perimetral) de al menos 20
m alrededor de las zonas de almacenaje y exposicién, delimitadas por barreras
naturales que disminuyan los efectos del ruide y contaminacion ambiental, incluida la
visual.

IML-11

CRITERIO | CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION PARA EL TURISMO ALTERNATIVO

Particulares de Turismo Alternativo

Sélo se permite el establecimiento de caminos con anchura maxima de 6 metros. El
disefio debe considerar la inclinacién minima necesaria para que el agua drene
TUA-01 hacia los costados, permitiendo su infiltracién. La superficie que ocupe el camino se
restara proporcionalmente a la superficie de aprovechamiento permitida para cada
predio que atraviese.

Las obras y actividades para la prestacion de servicios turisticos y recreativos que
TUA-02 requieran superficie de desmonte, se deben ubicar de manera preferencial en areas
con vegetacion herbacea y arbustiva de selva (acahuales).

Ecoturismo

La superficie maxima de desmonte para la actividad ecoturistica no podra exceder
del 5 % del predic en donde se realizara el desplante de las instalaciones,
circulaciones, areas verdes y cualquier otra obra o servicio relativo al uso permitido.
La superficie restante debera mantenerse en condiciones naturales.

TUA-03

En los predios que se desarrolle la prestacion de servicios turisticos y recreativos, se
debe destinar cuando menos el 95 % de la superficie total del predio o del conjunto
de predios, a usos pasivos de area natural y manteniendo la cobertura vegetal
original de selva.

TUA-04

La superficie maxima de desmonte para la actividad ecoturistica no podra exceder
del 10 % del predio en donde se realizard el desplante de las instalaciones,
circulaciones, areas verdes y cualquier otra obra o servicio relativo al uso permitido.
La superficie restante debera mantenerse en condiciones naturales.

TUA-05

En los predios que se desarrolle la prestacion de servicios turisticos y recreativos, se
debe destinar cuando menos el 90 % de la superficie total del predio o del conjunto
de predios, a usos pasivos de area natural y manteniendo la cobertura vegetal
original de selva.

TUA-0B6
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CRITERIO | CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION PARA EL TURISMO ALTERNATIVO

En el desarrollo de actividades ecoturisticas (recorridos, circuitos y paseos) dentro
de las areas con vegetacion con buen estado de conservacion se deben utilizar
TUua-07 |vehiculos no motorizados o en su caso vehiculos eléctricos o propulsados por
energias alternativas, quedando excluidos los motorizados que empleen
hidrocarburos.

Previo al aclareo que se permite en la franja perimetral de proteccion de los cenotes
y accesos a cuevas se debera realizar el rescate de los arboles con diametros
TUA-08 menores o iguales a 10 cm de diametro a la altura de 1.30 m, mismos que se
estabilizaran en un vivero provisional y posteriormente se reintroduciran dentro de la
franja de proteccién.

En selvas bajas y zonas inundables sélo se permite la instalacion de infraestructura
TUA-09 de apoyo tales como senderos de interpretacion de la naturaleza, miradores y torres
para observacion de aves y afines.

En las porciones de terreno cubiertos con vegetacidon inundable, sélo se permite la
instalacidn de infraestructura de apoyo de manera temporal cuando se construyan
sobre pilotes y de preferencia con materiales biodegradables o madera dura de la
regidn que provenga de sitios autorizados.

TUA-10

Las actividades turisticas que se promuevan en cuerpos de agua (cenotes, cuevas
inundadas o secas, cavernas o rejolladas), deberan sustentarse en un programa de
manejo que determine la intensidad de aprovechamiento sustentable, el limite de
cambio aceptable en el sitio y un programa de Proteccidon Civil. Estos estudios se
deberan presentar junto con el estudio de impacto ambiental aplicable al proyecto o
actividad, a fin de obtener su autorizacion.

TUA-11

En el aprovechamiento de los cuerpos de agua (cenotes, cuevas inundadas o
lagunas) y otras formaciones carsticas (cuevas secas, rejolladas o chuntunes) sdlo
se permite el establecimiento de estructuras de acceso ligeras y de tipo temporal,
realizadas con materiales tipicos de la regidn.

TUA-12

Los desarrollos de ecoturismo deben contemplar la presencia de al menos un
sanitario por cada 10 personas, conectado a un biodigestor, y su mantenimiento
debe considerar el composteo en fosas impermeabilizadas, para evitar infiltraciones
al manto freatico.

TUA-13

Hospedaje

TUA-14 | Se prohibe la construccion de cabafias ecoturisticas.

La superficie maxima de desmonte para la actividad de hospedaije y alimentacion no
podra exceder del 25 % del predio en donde se realizard el desplante de las
instalaciones, circulaciones, areas verdes y cualquier otra obra o servicio relativo al
uso compatible. La superficie restante debera mantenerse en condiciones naturales.

TUA-15

En los predios que se desarrolle la prestacion de servicios turisticos y recreativos, se
debe destinar cuando menos el 75 % de la superficie total del predio o del conjunto
de predios, a usos pasivos de area natural y manteniendo la cobertura vegetal
original de selva.

TUA-16
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Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 cabafias ecoturisticas

TUAAT7 por hectarea, hasta un maximo de 1,530 cabafias en toda la UGA.
TUA 18- Se podré intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 cabafias ecoturisticas
por hectarea, hasta un maximo de 5,000 cabafias en toda la UGA.
La altura maxima para las cabafias ecoturisticas sera de 2 niveles o 5 metros para la
Leat edificacion principal, y de hasta 7 metros en caso de techos de palma ylo zacate.
En hoteles ecoturisticos, las vialidades interiores y de acceso, asi como cercas,
bardas y muros perimetrales deberan contar con elementos y sistemas de proteccién
TUA-20 que faciliten el libre transito de la fauna silvestre entre las zonas de conservacion y
areas naturales.
En los hoteles ecoturisticos y recreativos deben contar con sistemas eficientes para
TUA-21 el uso del agua, la captacidn de agua pluvial, el tratamiento de aguas residuales y el

manejo de residuos sdlidos, asi como con sistemas de generacion de energia
alternativa.

Los desarrollos de turismo alternativo que contemplen la construccion de cabafias
deberan instalar biodigestores que cumplan con la normatividad vigente, para la
TUA-22 |disposicion y tratamiento primario y secundario de las aguas residuales. El efluente
del biodigestor y su disposicion final también debera cumplir lo establecido en la
normatividad vigente.

Los proyectos turisticos deberan presentar un reporte semestral ante la autoridad
correspondiente, turnando una copia a la SEMA y DGE para la inclusion de los
TUA-23 resultados en la Bitacora Ambiental, que indique el volumen de agua tratado, tipo y
caracteristicas de los lodos y otros residuos generados, tratamiento aplicado a los
lodos, resultados del analisis CRETIB vy sitio o forma de disposicidn final.

La construccidn de cabafias ecoturisticas considerarad lo establecido en la Norma
TUA- 24 |Mexicana NMXAA-133-SCFI-2006 y/o en el reglamento de la Ley de Turismo del
estado de Quintana Roo.

Parque Tematico

TUA-25 |Se prohibe la construccion de parques tematicos.

En los proyectos de parques tematicos, la superficie maxima de desmonte no podra
exceder del 25 % del predio en donde se realizara el desplante de las edificaciones,
obra exterior, circulaciones, areas verdes y cualquier otra obra o servicio relativo al
uso permitido. La superficie restante debera mantenerse en condiciones naturales.

TUA-26

En los parques tematicos, las vialidades interiores y de acceso, asi como cercas,
bardas y muros perimetrales deberan contar con elementos y sistemas de proteccidn
que faciliten el libre transito de la fauna silvestre entre las zonas de conservacion y
areas naturales.

TUA-2T

Los parques tematicos deben contar con sistemas eficientes para el uso del agua, la
captacién de agua pluvial, el tratamiento de aguas residuales y el manejo de
residuos sdlidos, asi como con sistemas de generacion de energia alternativa con la
autorizacién correspondiente.

TUA-28
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Equipamiento Turismo Alternativo

TUA-29

En desarrollos de cabafias ecoturisticas menores a 50 unidades, los proyectos
deberan contemplar sistemas de tratamiento adecuados para el tratamiento de
aguas residuales generadas. Se prohibe la descarga de aguas residuales no
tratadas al suelo, subsuelo o cuerpos de agua.

TUA-30

Los desarrollos inmobiliarios y/o ecoturisticos deberan considerar sistemas de
tratamiento de aguas residuales eficientes que demuestren que cumplen con la
normatividad vigente, ademas de estar avalados por la Comision de Agua Potable y

Alcantarillado del estado de Quintana Roo.

CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION PARA EL TURISMO
CONVENCIONAL

Desarrollos turisticos (Obras e Instalaciones)

TUC-01

Para mitigar afectaciones al paisaje y compensar la pérdida de vegetacion en los

desarrollos turisticos se debera atender lo siguiente:

A) Los ejemplares de especies vegetales que sean utilizados para la reforestacion deberan
de ser de especies presentes en el municipio, obtenidos a partir de plantas madre
preferentemente del municipio o del estado y sujetos a cuidados fitosanitarios.

B) Las especies que se incluyan en la reforestacion colindante con infraestructura y
edificaciones, que resistan al embate del viento, que ofrezcan la fronda de mayor
cobertura, gue puedan mantenerse con el regimen de lluvias del municipio.

C) Se debe realizar, un rescate de los ejemplares de las especies vegetales de las familias
Orquidaceae, Bromeliaceae, Arecaceae y de las especies vegefales incluidas en la NOM-
059 gue seran reubicadas en las areas del predic en las gue no se modificara la
vegetacion nativa. Las plantas rescatadas deberan tener un periodo de cuarentena en la
que seran sujetas a un tratamiento de control de plagas, aplicacion de micorrizas (en
caso de requernrias) y promotores de enraizamiento. Los ejemplares seran reubicados en
los nichos ecolégicos mas favorables para su desarrollo.

TucC-02

Los promoventes de desarrollos o actividades que se realicen en area de humedales
o colindantes a éstos, deberan coordinarse con la autoridad competente en la materia
a fin de conservar especies en estatus de proteccién como los cocodrilos Crocodylus
moreletii y Crocodylus acutus.

TUC-03

La superficie maxima de desmonte no podra exceder del 35 % del predio en donde
se realizard el desplante de las edificaciones, obra exterior, circulaciones, areas
verdes y cualquier otra obra o servicio relativo al uso permitido. La vegetacion
restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro del predio en
condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras ampliaciones.

TUC-04

Los cambios de uso de suelo de la vegetacidn forestal otorgados por excepcion por la
autoridad competente para la construccién de las edificaciones, obra exterior,
circulaciones, areas verdes y cualquier otra obra o servicio relativo a este uso, no
deberan exceder el 10% de la superficie del predio. El 90% de la vegetacion no
intervenida debera estar ubicada en el perimetro del predio.
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TUC-05

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 4 cuartos por hectarea
aplicables a la superficie total del predio.

TUC-06

se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 5 cuartos por hectarea
aplicables a la superficie total del predio.

TUC-07

Todos los desarrollos deberan mantener sin intervencion el 100% del manglar de
acuerdo al articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-022-
SEMARNAT-2003 vy el 100% de la primera duna costera y duna embrionaria.

TUC-08

Para efectos de este ordenamiento, los cuartos hoteleros podran realizar las
siguientes conversiones yo equivalencias:

a) Una villa turistica equivale a 3 cuartos de hotel;

b) Una Suite o junior suite equivale a 2 cuartos hoteleros;

c) Un cuarto de clinica de hotel equivale a 2 cuartos de hotel.

d) Un cuarto de motel equivale a 1 cuarto hotelero;

TUC-09

Para los desarrollos turisticos se permiten hasta 8 niveles o 24 metros, siempre y
cuando las edificaciones cuenten con estudios de mecanica de suelos y
geohidrolégicos avalados por los colegios de profesionistas locales, cuya opinién
coadyuvara a las autoridades competentes para la toma de decisiones y sean
disefiados siguiendo las especificaciones de la Guia de Planeacion, Disefio y
Construccién Sustentable del Caribe Mexicano (Guia MARTI), destacando el tomar
en cuenta la intensidad de los vientos dominantes y de su angulo de incidencia, asi
como los efectos de eventos meteoroldgicos extremos que demuestren y aseguren la
permanencia de las dunas y la no erosién de las playas por esta infraestructura.

TUC-10

Cualquier edificacién mayor a 2,500 m” debe contar con una planta de tratamiento de
aguas residuales de nivel terciario que remueva, al menos, la demanda bioguimica de
oxigeno, sélidos suspendidos, patdgenos, nitrdgeno y fésforo, sustancias refractarias
como detergentes, fenoles y pesticidas, remocion de trazas de metales pesados y de
sustancias inorganicas disueltas y un sistema de tratamiento de lodos (y/o contar con
una empresa certificada que se encargue de la recoleccion y tratamiento de estos
lodos).

TUC-11

El desarrollo turistico contara permanentemente con un programa de atencidn a
contingencias derivadas de derrames o vertimientos accidentales al medio terrestre o
acuatico de sustancias contaminantes, residuos liquidos (aguas negras, tratadas o de
rechazo) o peligrosos.

TUuC-12

En el disefio, construccién y operacion del desarrollo se aplicaran medidas que
prevengan las descargas de agua y el arrastre de sedimentos hacia zonas inundables
y areas costeras adyacentes.

TUC-13

En hoteles, campos de golf y clubes deportivos, los residuos organicos deberan
emplearse en la generacion de composta para utilizarse en sus areas verdes, en un
area acondicionada para tal efecto dentro del predio.

TUC-14

Para prevenir efectos adversos derivados del cambio climatico por elevacion del nivel
del mar y para garantizar el libre flujo del agua subterranea, las edificaciones deberan
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ser piloteadas y desplantadas al nivel que determinen los resultados de los estudios
geohidrologicos y de mecanica de suelos, avalados por los colegios de profesionistas
locales, cuya opinion coadyuvara a las autoridades competentes para la toma de
decisiones.

Con excepcién de las obras para conformacién de dunas arificiales o las que se
destinen a la restauracion de las dunas naturales, se debera mantener libre de obras
e instalaciones permanentes de cualquier tipo una franja de por lo menos 10 m dentro
del predio, aledafia a los terrenos ganados al mar o la Zona Federal Maritimo
Terrestre, en la que se preservara la vegetacion costera original, salvo lo previsto en
otros criterios especificos en este instrumento.

TUC-15

Dentro de los predios colindantes a la ZOFEMAT vy terrenos ganados al mar, la
estructura de la primera duna costera (zona pionera, zona madvil y zona semimdvil)
TUC-16 |asi como la vegetacion existente se debe mantener en estado natural salvo las areas
en las que se crearan accesos para las playas. No se permitira la construccidn, ni
remocion de la duna embrionaria y primaria.

Los andadores de acceso a la playa se estableceran sobre el terreno natural, sin
rellenos ni pavimentos; sdlo se permitiran la delimitacién del mismo con rocas u otros
ornamentos no contaminantes. Se permite el establecimiento de andadores
temporales y/o removibles elevados que respeten el relieve natural de la duna.

TUC-17

Para prevenir la erosion de la duna costera, el promovente deberd establecer
acciones permanentes de reforestacion, restauracion y/o conformacién artificial de
dunas costeras que limiten y/o minimicen el efecto erosivo del viento y oleaje de
tormenta.

TUC-18

Para permitir el transito y permanencia de la fauna en el predio a intervenir, se
realizara los siguientes manejos del habitat en las areas donde no se modificara la
vegetacion:

o Se crearan refugios artificiales para murciélagos

o Se crearan monticulos de rocas para proveer de refugio a anfibios, reptiles y macro-
invertebrados.

o Se crearan refugios artificiales para aves de la familia Psitacidae.

o Se crearan bebederos para aves y animales terrestres que seran mantenidos con
agua durante la época de estiaje.

o Se mantendra la hojarasca y los troncos caidos.

o En el perimetro del predio, se sembrara una cerca viva constituida por ejemplares de
las especies arbdreas mas grandes y frondosas. Los ejemplares deberan provenir de
plantas madre obtenidas en el municipio o el estado y estaran sujetas a cuidados
fitosanitarios.

= + En los predios en los que se encuentren poblaciones de los Aleles geoffroyi, se
deberan sembrar arboles de las especies de las que se alimentan con mayor
frecuencias. Los arboles deberan provenir de plantas madre obtenidas en el municipio
o el estado y estaran sujetas a cuidados fitosanitarios.

TUC-19
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TUC-20

Para permitir el flujo de agua entre los humedales y el mar durante la época de lluvias
y huracanes, se deben mantener las areas bajas de la playa denominadas “bocas de
tormenta” libres de cualquier tipo de edificacién e infraestructura. Estas areas estaran
delimitadas por los rasgos geomorfoldgicos y de erosidén/sedimentacién que ponga en
evidencia el tamafio de la boca de tormenta. Estas areas estan ubicadas
geograficamente en el Anexo 1.

TUC-21

Con la finalidad de evitar los efectos de erosion de playas y dunas se debera
establecer el disefio de edificaciones respecto de los vientos dominantes, que
minimicen los efectos de la erosion edlica. Este disefio debe incorporar especies
nativas de matorral costero.

TuC-22

En desarrollos turisticos, la instalacién de infraestructura de conduccidn de energia
eléctrica de baja tension, asi como la de comunicacion debe ser subterranea, con la
finalidad de evitar la contaminacidn visual.

TUC-23

En predios colindantes a playas y dunas no se permite el uso de animales para la
realizacion de paseos, actividades turisticas, recreativas o de exhibicion.

TUC-24

En las playas y dunas sdlo se permite el uso de vehiculos motorizados para
situaciones de limpieza, vigilancia y control, asi como para las actividades
autorizadas que hagan las personas plblicas o privadas participantes en los
programas de proteccion a la tortuga marina.

TUC-25

Todos los desarrollos turisticos deben mantener accesos libres de al menos 2 m de
ancho, a la zona federal maritimo terrestre (playa), bajo el esquema legal de
servidumbres de paso.

TUC-26

Todas las obras que se realicen en la franja litoral deben garantizar el libre flujo del
agua subterranea hacia el mar mediante el empleo de estructuras piloteadas y/o
tecnologias aplicables.

TuC-27

En las areas de aprovechamiento proyectadas se debera mantener en pie la
vegetacion arbérea y palmas de la vegetacién original que por disefio del proyecto
coincidan con las areas destinadas a parques, areas verdes, jardines y areas de
equipamiento, de tal forma gue estos individuos se integren al proyecto.

TUC-28

Fomentar el disefio integral de la infraestructura hotelera acorde con el paisaje de la
region.

TUC-29

Las especies recomendadas para la reforestacion de dunas son:

Plantas rastreras: Ipomea pes-caprae, Sesuvium portulacastrum, herbaceas:
Ageratum littorale, Erythalis fruticosa y arbustos: Toumnefortia gnaphalodes, Suriana
maritima y Coccoloba uvifera y Palmas Thrinax radiata, Coccothrinax readi y Cocos
nucifera.

TUC-30

La seleccion de sitios para la rehabilitacion de dunas y la creacién infraestructura de
retencion de arena debera tomar en cuenta los siguientes criterios:

= (ue haya evidencia de la existencia de dunas en los (ltimos 20 afios.

» Que los vientos prevalecientes soplen en direccién a las dunas.

 (Jue existan zonas de dunas pioneras (embricnarias) en la playa en la que la arena
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esté constantemente seca, para que constituya la fuente de aportacion para la duna.
= |as cercas de retencion deberan ser biodegradables, con una altura aproximada de
1.2 m y con 50% de porosidad y ubicadas en paralelo a la costa.
# Las dunas rehabilitadas deberan ser reforestadas.
En las playas de anidacion de tortugas marinas se deben realizar las siguientes
medidas precautorias:
= Evitar la remocion de la vegetacién nativa y la introduccion de especies exdticas en el
habitat de anidacion.
= Favorecer y propiciar la regeneracién natural de la comunidad vegetal nativa y el
mantenimiento de la dinamica de acumulacién de arena del habitat de anidacion.
* Retirar de la playa, durante la temporada de anidacion, cualguier objeto movible que tenga
la capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de las tortugas anidadoras y sus crias.
= Eliminar, recrientar o modificar cualquier instalacién o equipo que durante la noche genere
una emision o reflexion de luz hacia la playa de anidacién o cause resplandor detras de la
vegetacion costera, durante la época de anidacién y emergencia de crias de tortuga
marina.
*  Orientar los tipos de iluminacion que se instalen cerca de las playas de anidacion, de tal
TUC-31 forma que su flujo luminoso sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna de
las siguientes medidas para la mitigacion del impacto:
a) Luminanas direccionales o provistas de mamparas o capuchas.
b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o lamparas fluorescentes compactas de
luminosidad equivalente.
c) Fuentes de luz de coloracién amarilla o roja, tales como las lamparas de vapor de
sodio de baja presion.
d) La iluminacién de senderos colindantes a la playa, debe ser de baja intensidad y
estar colocada a una altura menor a 3 metros.
= Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacion, durante la temporada de
anidacion, el transito vehicular y el de cualguier animal doméstico que pueda perturbar o
lastimar a las hembras, nidadas y crias. Sdlo pueden circular los vehiculos destinados
para tareas de monitoreo y los comespondientes para el manejo y proteccion de las
tortugas marinas, sus nidadas y crias.
Las obras y actividades que son susceptibles de ser desarrolladas en las dunas
costeras deberan evitar la afectacion de zonas de anidacién y de agregacion de
TUC-32 especies, en particular aquellas que formen parte del habitat de especies enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
En las dunas y playas, no se permite la instalacion de tuberias de drenaje pluvial, la
extraccion de arena, ni ser utilizadas como depositos de la arena o sedimentos que
TUC-33 se extraen de los dragados que se realizan para mantener la profundidad en los
canales de puertos, bocas de lagunas o lagunas costeras.
TUC-34 Se prohibe la construccidn de infraestructura permanente en la zona identificada de
g dunas pioneras (embrionarias) y dunas primarias.
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TUC-35

En las dunas primarias podra haber construcciones de madera o material degradable
y piloteadas (por ejemplo: casas tipo palafito o andadores), detras de la cara posterior
del primer corddn y evitando la invasion sobre la corona o cresta de estas dunas.

El pilotaje debera ser superficial (hincado a golpes), no cimentado y debera permitir el
crecimiento de la vegetacion, el transporte de sedimentos y el paso de fauna, por lo
que se recomienda que tenga al menos un metro de elevacion respecto al nivel de la
duna. Esta recomendacion debera revisarse en regiones donde hay fuerte incidencia
de huracanes, ya que en estas areas constituyen un sistema importante de
proteccién, por lo que se recomienda, después de su valoracion especifica, dejar
inalterada esta seccidn del sistema de dunas.

TUC-36

La restauracion de playas debera realizarse con arena que tenga una composicion
guimica y granulometria similar a la de la playa que se va a rellenar.

El material arenoso que se empleara en la restauracion de playas debera tener la
menor concentracion de materia organica, arcilla y limo posible para evitar que el
material se consolide formando escarpes pronunciados en las playas por efecto del
pleaje.

TUC-37

Se prohibe la extraccién de arena en predios ubicados sobre la franja litoral del
municipio con cobertura de matorral costero.

TUC-38

Los desarrollos turisticos deberan cumplir con los requisitos y especificaciones de
edificacion sustentable, asi como las disposiciones legales y normativas;
ambientales, urbanas, energéticas, de seguridad e higiene, proteccidn civil,
prevencién del ruido, patrimonio histérico, artistico y cultural, accesibilidad y de
construccion, locales y federales vigentes aplicables, incluyendo las certificaciones de
producto aplicables (NMX-AA-164-SCFI-2012) y/o la norma juridica que en su caso la
sustituya.

TUC-39

Los desarrollos turisticos y/o habitacionales deberan garantizar la permanencia del
habitat y las poblaciones de mono arafia Ateles geoffroyi, mediante la regulacién de
los horarios de usa del sitio, mantenimiento de la disponibilidad natural de alimento y
sitios de pernocta y de reproduccidon, asi como con ofras acciones que sean
necesarias.

TUC-40

Los desarrollos turisticos deberan cumplir con los requisitos y especificaciones de
sustentabilidad para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion y
abandono del sitio de desarrollos inmaobiliarios turisticos en la zona costera de la
peninsula de Yucatan (NMX-AA-157-SCFI-2012) y/o la norma juridica que en su caso
la sustituya.

TUC-41

Los proyectos que se realicen en la franja costera deberan adoptar practicas y
medidas de mitigacion a los efectos del Cambio Climatico.

TUC-42

Los proyectos de desarrollo deben identificar la ubicacién y conformacién de la duna
embrionaria y duna primaria, a través de levantamientos topograficos especificos y de
manera previa a su autorizacion en materia de Impacto Ambiental.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del j 181
Municipio de Benito Juarez, Q. Roo. I3



SEMARNAT| 408 [ [ S— ORESIILTADIJS o DIRECCION GENERAL

OUE TRANSFORMAN | == DE ECOLOGIA

SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION PARA EL TURISMO
CONVENCIONAL

TUC-43

En predios en donde exista, total o parcialmente, comunidades de manglar, los
promoventes deberan coordinarse con las autoridades competentes en la materia
para coadyuvar en el Programa Integral de Conservacién, Restauracién o
Rehabilitacién del Humedal. El programa habra de contener como minimo:
a) un estudio de linea base del humedal;
b) la delimitacion georreferenciada del manglar;
C} en su caso, las estrategias de conservacion a aplicar;
d) en su caso, la identificacion de la magnitud y las causas de deterioro;
&) en su caso, la descripcién y justificacion detallada de las medidas de rehabilitacion
propuestas y el cronograma detallado correspondiente;
f) vy la definicion de un subprograma de monitoreo ambiental que permita identificar la
efectividad del programa vy la mejora del ecosistema propuesto para su rehabilitacion.
Este programa debera formar parte del estudio de impacto ambiental correspondiente
¥ sus resultados deben ser ingresados anualmente en la Bitacora Ambiental.

TUC-44

Los manglares podran ser utilizados para el tratamiento terciario de aguas residuales
tratadas, en concordancia con la normatividad aplicable. Para tal efecto, debera
realizarse un estudio detallado que demuestre técnicamente que no sera rebasada la
capacidad de carga del humedal para el metabolismo de nutrientes y que justifique la
no afectacion de su estructura y funciones ambientales basicas. El estudio que
demuestre |la viabilidad ambiental del humedal, debera contener; a) un estudio de
linea base, b) el estudio de capacidad de carga, c) el programa de manejo de las
areas de vertido e influencia de las aguas residuales tratadas, d) un programa de
monitoreo con indicadores ambientales para el ecosistema y e) la planimetria
georreferenciada de las areas de manglar planteadas para el vertido de las aguas
residuales tratadas.

Equipamiento turistico (campos deportivos, centros de convenciones, museos, autédromos)

La superficie maxima de desmonte no debera exceder del 35 % de la superficie del

TUC-45 predio. La superﬁcie restante debera mantenerse en condiciones naturales y no
podra ser intervenida en futuras ampliaciones.
TUC-48 Los campos de golf deberan contar dentro del predio del proyecto, con un vivero de
) plantas nativas para la restauracion de sus areas.
Soélo se permiten los desarrollos de campo de golf cuando:
a) La seleccion del tipo de pasto a utilizar sea de la variedad o variedades que tengan
menor demanda de agua y que sean capaces de tolerar el riego con agua salobre yio
aguas tratadas,
b) El suministro de agua para riego incluya aguas fratadas y la fuente complementaria esté
TUC-47 autorizada por la Comision Macional del Agua.
c) El sistema de riego incluya dispositivos de control que aseguren la optimizacion del uso
del agua y de los agroguimicos que se utilicen, evitando la saturacion del terreno y la
contaminacion del subsuelo y cuerpos naturales de agua.
d) Los lagos artificiales se proyecten totalmente aislados del manto freatico y se distribuyan
en funcion de la demanda de agua de las distintas areas del proyecto.
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e) La fuente de abasto de los lagos artificiales sean aguas tratadas, salobres y/o pluviales,
Se prevea mantener o en su caso reforestar con especies nativas las zonas adyacentes a
las pistas.

En los campos deportivos, las areas que requieran de mantenimiento intensivo con
agroguimicos, deben establecerse sobre una capa impermeable que evite la
infiltracién de los escurrimientos al subsuelo. Dichos escurrimientos deben ser
canalizados a un sistema de tratamiento de aguas para su reutilizacién.

TUC-48

En zonas donde no exista el servicio de drenaje y alcantarilado sanitario, es
obligatoria la instalacién de una planta de tratamiento de aguas residuales con
TUC-49 |capacidad superior al volumen diario maximo estimado para el manejo de las aguas
residuales del proyecto. El proceso de tratamiento y disposicidn final del efluente y
subproductos debera cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable.

En la etapa de operacion del proyecto, la generacion, el manejo y la disposicion final
de los residuos sdlidos y liguidos son responsabilidad de los desarrolladores del
proyecto, quienes deberan sujetarse a lo que establece la Ley para la Prevencion y

TUC-50 Gestion Integral de Residuos del estado de Quintana Roo y su reglamento; en lo que
se refiere a los planes de manejo de grandes generadores de residuos y los
generadores de residuos de manejo especial.

CRITERIO | CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION SUBURBANA

Fraccionamiento residencial campestre

SUB-01 |No se podra desarrollar viviendas y/o cabafias en zonas con riesgo de inundacion.

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas residenciales
SUB-02 |(vivienda de hasta tres dormitorios) por hectarea, hasta un maximo de 1,530
viviendas en toda la UGA.

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas residenciales
SUB-03 |(vivienda de hasta tres dormitorios) por hectarea, hasta un maximo de 2,627
viviendas en toda la UGA.

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas residenciales
SUB-04 |(vivienda de hasta tres dormitorios) por hectarea, hasta un maximo de 5,000
viviendas en toda la UGA.

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 4 viviendas residenciales
SUB-05 |(vivienda de hasta tres dormitorios) por hectarea, hasta un maximo de 4,748
viviendas en toda la UGA.

La superficie maxima de desmonte serad del 35 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotaciéon de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SUB-06
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION SUBURBANA

SUB-07

La superficie maxima de desmonte sera del 30 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacién de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SUB-08

La superficie maxima de desmonte sera del 25 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacién de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacién restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SUB-09

Una vez alcanzado el umbral maximo de vivienda en esta UGA, contabilizado a
través de la Bitacora Ambiental, las autoridades competentes no deberan otorgar
nuevas autorizaciones en tanto no se actualice nuevamente este instrumento de
planeacidn ambiental.

SUB-10

El valor maximo de la de caminos en esta UGA, no debera ser mayor a 110 Km,
considerando lo ya existente; y debiendo descontar el niumero autorizado de cada
proyecto a dicho umbral, a través de |la Bitacora Ambiental.

SUB-11

El valor maximo de la de caminos en esta UGA, no debera ser mayor a 120 Km,
considerando lo ya existente; y debiendo descontar el nimero autorizado de cada
proyecto a dicho umbral, a través de la Bitacora Ambiental.

SuB-12

El valor maximo de la de caminos en esta UGA, no debera ser mayor a 130 Km,
considerando lo ya existente; y debiendo descontar el nimero autorizado de cada
proyecto a dicho umbral, a través de la Bitacora Ambiental.

SUB-13

El tamafio de los lotes con uso habitacional fuera de los centros de poblacion sera
como minimo de 800 m?, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Fraccionamientos
del estado de Quintana Roo. El resto del fraccionamiento debera mantenerse como
areas y bienes comunes como derecho de copropiedad, concentrados en la porcion
del predio que mantendra la cobertura de vegetacién natural que marca el
instrumento normativo vigente y que permaneceran como proindiviso del total del
predio, mismo que debera inscribirse como tal en el registro pablico de la propiedad y
el comercio. Esto con la finalidad de reducir la fragmentacidn del habitat y facilitar la
dotacién de los servicios minimos gue establece la legislacidn vigente.

SUB-14

Los caminos de acceso a las parcelas autorizadas para su desarrollo, no deberan
exceder de 6 metros de ancho, sin pavimento, con reductores de velocidad cada 500
m, con pasos hidraulicos (en su caso) y deberan conservar en el trazo, todos los
arboles mayores a 30 cm de DAP, y evitar las afectaciones a elementos como
cenotes y cavernas.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION SUBURBANA

SUB-15

En el proceso de apertura de los caminos de acceso a los predios y parcelas, el
desmonte debera realizarse de forma manual, debiendo respetar la presencia de
elementos naturales destacables, como arboles mayores, cuevas, cenotes,
rejolladas, entre otros; y restringiendo el uso de magquinaria pesada para las labores
de despalme, para evitar dafios mayores a la superficie de desmonte autorizada.

SUB-16

Los desarrollos turisticos y/o residenciales deberan ubicarse a cuando menos 250
metros de los apiarios establecidos y autorizados por la autoridad competente en la
materia.

SUB-17

Las cabafias campestres deben contar con sistemas de captacién y almacenaje de
agua pluvial.

Fraccionamiento rural

SuUB-18

La superficie maxima de desmonte sera del 35 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotaciéon de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SUB-19

La superficie maxima de desmonte sera del 30 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacién de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SUB-20

La superficie maxima de desmonte sera del 25 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacién de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a lo largo del
perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida en futuras
ampliaciones.

SuUB-21

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas rurales por
hectarea, hasta un maximo de 1,530 viviendas en toda la UGA.

SuB-22

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas rurales por
hectarea, hasta un maximo de 2,627 viviendas en toda la UGA.

SUB-23

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 2 viviendas rurales por
hectarea, hasta un maximo de 5,000 viviendas en toda la UGA.

SUB-24

Se podra intervenir el territorio con una densidad de hasta 4 viviendas rurales por
hectarea, hasta un maximo de 4,748 viviendas en toda la UGA.

SuUB-25

El tamafio de los lotes con uso habitacional fuera de los centros de poblacién sera

como minimo de 1,500 m? de acuerdo a lo establecido en la Ley de Fraccionamientos
del estado de Quintana Roo.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION SUBURBANA

SUB-26

Fomentar el disefio integral de las cabafias rurales acorde con el paisaje de la region.

SuUB-27

Promover que el disefio de las cabafias rurales consideren sistemas de captacion y
almacenaje de agua pluvial.

Comercial

SuUB-28

El desmonte maximo permitido para la presencia de establecimientos comerciales no
debera ser mayor al 5% de la longitud total del frente carretero en esta UGA. Esto
para evitar afectaciones al paisaje en esta franja.

SuUB-29

La superficie maxima de desmonte sera del 25 % del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacidbn de equipamiento, areas verdes e infraestructura dentro del mismo
porcentaje de desmonte. La vegetacion restante debera ubicarse preferentemente a
lo largo del perimetro del predio en condiciones naturales y no podra ser intervenida
en futuras ampliaciones.

SUB-30

El uso de suelo comercial fuera de los centros de poblacidn sdlo se otorgara a
predios que colinden con carreteras principales y deberan ubicarse atras del derecho
de via.

Equipamiento de Desarrollo Suburbano

SUB-31

En asentamientos humanos y/o fraccionamientos campestres menores a 50
viviendas, los proyectos deberan contar con sistemas adecuados para el tratamiento
de aguas residuales generadas.

SuB-32

En asentamientos humanos y/o fraccionamientos campestres a partir de 50
viviendas, se debera instalar una red de alcantarillado y su planta de tratamiento de
aguas residuales con la capacidad suficiente que garantice el tratamiento adecuado
de la totalidad de las aguas residuales generadas; o bien, disefiar un proyecto para la
recoleccion de las aguar residuales generadas, asi como de su tratamiento, el cual
debera ser validado técnicamente por la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
del estado de Quintana Roo.

SUB-33

Los asentamientos humanos y/o las actividades turisticas deberan contar con un
programa integral de manejo y aprovechamiento de residuos sélidos y liquidos.

SUB-34

En donde no exista cobertura por parte de CFE, la generacidn de energia eléctrica
para desarrollos deberan ser preferentemente a partir de tipo solar y/o edlica.

SUB-35

El drenaje doméstico debe ser canalizado a sistemas que no contaminen el suelo y
subsuelo, avalados por la autoridad competente y/o el organismo rector del agua. No
debe canalizarse a pozos de absorcion pluvial.

SUB-36

No se deberan ocupar ni cercar las &areas restantes del porcentaje de
aprovechamiento por predio.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA
Recurso Agua.

URB-01

En tanto no existan sistemas municipales para la conduccidn y tratamiento de las
aguas residuales municipales, los promoventes de nuevos proyectos, de hoteles,
fraccionamientos, condominios, industrias y similares, deberan instalar y operar por su
propia cuenta, sistemas de tratamiento y reciclaje de las aguas residuales, ya sean
individuales o comunales, para satisfacer las condiciones particulares que determinen
las autoridades competentes y las normas oficiales mexicanas aplicables en la
materia.

URB-02

A fin de evitar la contaminacién ambiental y/o riesgos a la salud publica y sélo en
aquellos casos excepcionales en que el tendido de redes hidrosanitarias no exista, asi
como las condiciones financieras, socioecondmicas y/o topograficas necesarias para
la introduccion del servicio lo ameriten y justifiquen, la autoridad competente en la
materia podra autorizar a persona fisicas el empleo de biodigestores para que en sus
domicilios particulares se realice de manera permanente un tratamiento de aguas
negras domiciliarias. Estos sistemas deberan estar aprobados por la autoridad
ambiental competente.

URB-03

En zonas que ya cuenten con el servicio de drenaje sanitario el usuario estara
obligado a conectarse a dicho servicio. En caso de que a partir de un dictamen técnico
del organismo operador resulte no ser factible tal conexién, se podran utilizar sistemas
de tratamiento debidamente certificados y contar con la autorizacion para la
descargas por la CONAGUA.

URB-04

Los sistemas de produccién agricola intensiva (invernaderos, hidroponia y viveros)
que se establezcan dentro de los centros de poblacion deben reducir la pérdida del
agua de riego, limitar la aplicacion de agroquimicos y evitar la contaminacién de los
mantos freaticos.

URB-05

En el caso de los campos de golf o usos de suelo similares que requieran la aplicacion
de riegos con agroquimicos y/o aguas residuales tratadas, deberan contar con la
infraestructura necesaria para optimizacién y reciclaje del agua. Evitando en todo la
contaminacién al suelo, cuerpos de agua, y mantos freaticos.

URB-06

Los proyectos de campos deportivos y/o de golf, asi como las areas jardinadas de los
desarrollos turisticos deberan minimizar el uso de fertilizantes y/o pesticidas quimicos
para evitar riesgos de contaminacion.

URB-07

Mo se permite la disposicion de aguas residuales sin previo tratamiento hacia los
cuerpos de agua, zonas inundables y/o al suelo y subsuelo, por lo que se promovera
que se establezca un sistema integral de drenaje y tratamiento de aguas residuales.

URB-08

En las zonas urbanas y sus reservas del Municipio de Benito Juarez se deberan
establecer espacios jardinados que incorporen elementos arbéreos y arbustivos de

especies nativas.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA

URB-09

Para mitigar el aumento de la temperatura y la sensacién térmica en la zonas
urbanas, mejorar el paisaje, proteger las zonas de infiltracién de aguas y recarga de
mantos acuiferos, dotar espacios para recreacién y mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos en general, deben existir parques y espacios recreativos que
cuenten con elementos arbéreos y arbustivos y cuya separacion no sera mayor a un
km entre dichos parques.

URB-10

Los cenotes, rejolladas inundables y cuerpos de agua presentes en los centros de
poblacién deben formar parte de las areas verdes, asegurando que la superficie
establecida para tal destino del suelo garantice el mantenimiento de las condiciones
ecoldgicas de dichos ecosistemas.

URB-11

Para el ahorro del recurso agua, las nuevas construcciones deberan implementar|
tecnologias que aseguren el ahorro y uso eficiente del agua.

URB-12

En las plantas de fratamiento de aguas residuales y de desactivacion de lodos
deberan implementarse procesos para la disminucion de olores y establecer franjas
de vegetacion arbdrea de al menos 15 m de ancho que presten el servicio de barreras
dispersantes de malos olores dentro del predio que se encuentren dichas
instalaciones.

URB-13

La canalizacion del drenaje pluvial hacia espacios verdes, cuerpos de agua
superficiales o pozos de absorcion, debe realizarse previa filtracién de sus aguas con
sistemas de decantacion, trampas de grasas y sdlidos, u otros que garanticen la
retencion de sedimentos y contaminantes. Dicha canalizacidon debera ser autorizada
por la Comision Macional del Agua.

URB-14

Los crematorios deberan realizar un monitoreo y control de sus emisiones a la
atmdsfera.

URB-15

Los cementerios deberan impermeabilizar paredes y piso de las fosas, con el fin de
evitar contaminacién al suelo, subsuelo y manto freatico.

URB-16

Los proyectos en la franja costera dentro de las UGA urbanas deberan tomar en
cuenta la existencia de las bocas de tormenta que de manera temporal desaguan las
zonas sujetas a inundacion durante la ocurrencia de lluvias extraordinarias o eventos
ciclénicos. Por ser tales sitios zonas de riesgo, en los espacios plblicos y privados se
deben de realizar obras de ingenieria permanentes que en una franja que no sera
menor de 20 m conduzcan y permitan el libre flujo que de manera natural se
establezca para el desagle.

URB-17

Seran susceptible de aprovechamiento los recursos bioldgicos forestales, tales como
semilla, que generen los arboles urbanos, con fines de propagacién por parte de
particulares, mediante la autorizacion de colecta de recursos biologicos forestales.

URB-18

Adicional a los sitios de disposicién final autorizados de RSU, se debe contar con un
area de acopio y retencién de Residuos Especiales, en caso de contingencia, a fin de

evitar que se introduzcan en la(s) celda(s).
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA
Recurso Suelo y subsuelo

URB-19

La autorizacion emitida por la autoridad competente para la explotacién de bancos de
materiales pétreos debera sustentarse en los resultados provenientes de estudios de
mecanica de suelos y geohidrologicos que aseguren que no existan afectaciones
irreversibles al recurso agua, aun en los casos de afloramiento del acuifero para
extraccion debajo del manto freatico. Estos estudios deberan establecer claramente
cuales seran las medidas de mitigacion aplicables al proyecto y los parametros y
periodicidad para realizar el monitoreo que tendra que realizarse durante todas las
etapas del proyecto, incluyendo las actividades de la etapa de abandono.

URB-20

Con el objeto de integrar cenotes, rejolladas, cuevas y cavernas a las areas publicas
urbanas, se permite realizar un aclareo, poda y modificacién de vegetacién rastrera y
arbustiva presente, respetando en todo momento los elementos arboreos y vegetacion
de relevancia ecoldgica, asl como la estructura geologica de estas formaciones.

URB-21

Los bancos de materiales autorizados deben respetar una zona de amortiguamiento
que consiste en una barrera vegetal alrededor del mismo, conforme lo sefala el
Decreto 36, del Gobierno del Estado; y/o la disposicién juridica que la sustituya.

URB-22

Para evitar la contaminacion del suelo y subsuelo, en las actividades de extraccion y
exploracion de materiales pétreos deberan realizarse acciones de acopio, separacion,
utilizacién y disposicion final de cualquier tipo de residuos generados, en el marco de
lo que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

URB-23

Para reincorporar las superficies afectadas por extraccién de materiales pétreos a las
actividades econdmicas del municipio, debera realizarse la rehabilitacion de dichas
superficie en congruencia con los usos que prevean los instrumentos de planeacion
vigentes para la zona.

URB-24

Los generadores de Residuos de Manejo Especial y los Grandes Generadores de
Residuos Sdlidos Urbanos deberan contar con un plan de manejo de los mismos, en
apego a la normatividad vigente en la materia.

URB-25

Para el caso de fraccionamientos habitacionales, el fraccionador debera construir a su
cargo y entregar al Ayuntamiento por cada 1000 viviendas previstas en el proyecto de
fraccionamiento, parque o parques plblicos recreativos con sus correspondientes
areas jardinadas y arboladas con una superficie minima de 5,000 metros cuadrados,
mismos que podran ser relacionados a las areas de donacion establecidas en la
legislacién vigente en la materia. Tratdndose de fracciones en el nimero de viviendas
previstas en el fraccionamiento, las obras de equipamiento urbano seran
proporcionales, pudiéndose construir incluso en predios distintos al fraccionamiento.
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CRITERIO

CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA

URB-26

En las etapas de crecimiento de la mancha urbana considerada por el PDU, para
mitigar el aumento de la temperatura y la sensacion térmica en la zonas urbanas,
mejorar el paisaje, proteger las zonas de infiltracién de aguas y recarga de mantos
aculiferos, favorecer la funcién de barrera contra ruido, dotar espacios para recreacion
y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en general, los
fraccionamientos deben incorporar areas verdes que contribuyan al Sistema Municipal
de Parques, de conformidad con la normatividad vigente en la materia .

URB-27

La superficie ocupada por equipamiento en las areas verdes no debera exceder de un
30% del total de la superficie cada una de ellas.

URB-28

Para evitar las afectaciones por inundaciones, se prohibe el establecimiento de
fraccionamientos habitacionales asi como de infraestructura urbana dentro del
espacio excavado de las sascaberas en desuso y en zonas en donde los estudios
indiguen que existe el riesgo de inundacidén (de acuerdo al Atlas de Riesgos del
municipio y/o del estado).

URB-29

En la construccidén de fraccionamientos dentro de las areas urbanas, se permite la
utilizacion del material pétreo que se obtenga de los cortes de nivelacion dentro del
predio. El excedente de los materiales extraidos que no sean utilizados debera
disponerse en la forma indicada por la autoridad competente en la materia.

Recurso Flora y Fauna

URB-30

En zonas inundables, se deben mantener las condiciones naturales de log
ecosistemas y garantizar la conservacion de las poblaciones silvestres que la habitan.
Por lo que las actividades recreativas de contemplacion deben ser promovidas y las
actividades de aprovechamiento extractivoe y de construccion deben ser|
condicionadas.

URB-31

Las areas destinadas a |la conservacion de la biodiversidad y/o del agua que colinden
con las areas definidas para los asentamientos humanos, deberan ser los sitios
prioritarios para ubicar los ejemplares de plantas y animales que sean rescatados en
el proceso de eliminacion de la vegetacion.

URB-32

Debera preverse un minimo de 50% de la superficie de los espacios publicos
jardinados para que tengan wvegetacion natural de la zona y mantener todos los
arboles nativos que cuenten con DAP mayores de 15 cm, en buen estado fitosanitario
v que no representen riesgo de accidentes para los usuarios.

URB-33

Deberan establecerse zonas de amortiguamiento de al menos 50 m alrededor de las
zonas industriales y centrales de abastos que se desarrollen en las reservas urbanas.
Estas zonas de amortiguamiento deberan ser dotados de infraestructura de parque
publico.

URB-34

En los programas de rescate de fauna silvestre que deben elaborarse y ejecutarse
con motivo de la eliminacién de la cobertura vegetal de un predio, se debera incluir el
sitio de reubicacién de los ejemplares, aprobado por la autoridad ambiental
competente.
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CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA

URB-35

Mo se permite introducir o liberar fauna exdtica en parques y/o areas de reservas
urbanas.

URB-36

Las areas con presencia de ecosistemas de manglar dentro de los centros de
poblacién deberan ser consideradas como Areas de Preservacién Ecoldgica para
garantizar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que proveen por lo
que no podran ser modificadas, con el fin de proporcionar una mejor calidad de vida
para los habitantes del municipio; con excepcion de aquellas que cuenten
previamente con un plan de manejo autorizado por la autoridad ambiental
competente.

URB-37

Para minimizar los impactos ambientales y el efecto de borde sobre los ecosistemas
adyacentes a los centros urbanos, la ocupacién de nuevas reservas territoriales para
el desarrollo urbano, solo podra realizarse cuando se haya ocupado el 85% del
territorio de la etapa de desarrollo urbano previa.

URB-38

Las areas verdes de los estacionamientos descubiertos pablicos y privados deben ser|

disefiadas en forma de camellones continuos y debera colocarse por lo menos un
arbol por cada dos cajones de estacionamiento.

URB-39

Los predios colindantes con los humedales deberan tener areas de vegetacion,
preferentemente nativa, que permitan el transito de la vida silvestre hacia otros
manchones de vegetacion.

Los predios colindantes en el Sur del area natural protegida Manglares de Nichupté
(ANPLN) deberan mantener su cubierta vegetal para favorecer el transito de fauna. Se
deberan realizar obras que permitan la comunicacién de la fauna entre el ANPLN el
area de vegetacion nativa con la que colinda en su limite Sur, para tal efecto se
deberan realizar los obras necesarias en la carretera que las divide para que la fauna
pueda transitar entre ambos terrenos, sin que pueda ser atropellada.

URB-40

En las previsiones de crecimiento de las areas urbanas colindantes con las ANPs, se
deberan mantener corredores biolégicos que salvaguarden la conectividad entre los
ecosistemas existentes.

URB-41

Los proyectos urbanos deberan reforestar camellones y areas verdes colindantes a
las ANPs y parques municipales deberan reforestar con especies nativas que sirvan
de refugio y alimentacién para la fauna silvestre, destacando el chicozapote
(Manilkara zapota), la guaya (Talisia olivaeriformis), capulin (Muntingia calabura),
Ficus spp, entre otros.

URB-42

Los desarrollos turisticos y/o habitacionales deberan garantizar la permanencia del
habitat y las poblaciones de mono arafia Afeles geoffroyi, mediante la regulacion de
los horarios de usa del sitio, mantenimiento de la disponibilidad natural de alimento y
sitios de pernocta y de reproduccion, asi como con ofras acciones que sean
necesarias.

Recurso Paisaje

URB-43

Las areas verdes y en las areas urbanas de conservacion, deberan contar con el
equipamiento adecuado para evitar la contaminacion por residuos sélidos, ruido,

aguas residuales y fecalismo al aire libre.
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URB-44

Las autorizaciones municipales para el uso de suelo en los predios colindantes a la
zona federal maritimo terrestre y las concesiones de zona federal maritimo terrestre
otorgadas por la Federacidn, deberan ser congruentes con los usos de suelo de la
zona que expida el Estado o Municipio.

URB-45

Para recuperar el paisaje y compensar la pérdida de vegetacién en las zonas urbanas,
en las actividades de reforestacion designadas por la autoridad competente, se
usaran de manera prioritaria especies nativas acordes a cada ambiente.

URB-46

El establecimiento de actividades de la industria concretera y similares debe ubicarse
a una distancia minima de 500 metros del asentamiento humano mas proximo y debe
contar con barreras naturales perimetrales para evitar la dispersidn de polvos.

URB-47

Se estableceran servidumbres de paso y accesos a la zona federal maritimo terrestre
v el libre paso por la zona federal a una distancia maxima de 1000 metros entre estos
accesos, de conformidad con la Ley de Bienes Nacionales y el Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Mavegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

URB-48

En las areas de aprovechamiento proyectadas se debe mantener en pie la vegetacion
arbdrea y palmas de la vegetacion original que por disefio del proyecto coincidan con
las areas destinadas a camellones, parques, areas verdes, jardines, areas de
donacion o areas de equipamiento, de tal forma que estos individuos se integren al
proyecto.

URB-49

Los proyectos que pretendan realizarse en predios que colinden con playas aptas
para la anidacion de tortugas marinas deberan incorporar medidas preventivas que
minimicen el impacto negativo a estos animales tanto durante |la temporada de arribo
v anidacion de las hembras como durante el periodo de desarrollo de los huevos y
eclosion de las crias.

URB-50

Las especies recomendadas para la reforestacion de dunas son:

plantas rastreras: Ipomea pes-caprae, Sesuvium portulacastrum, herbaceas:
Ageratum littorale, Erythalis fruticosa y arbustos: Tournefortia gnaphalodes, Suriana
maritima y Coccoloba uvifera y Palmas Thrinax radiata, Coccothrinax readii.

La seleccion de sitios para la rehabilitacion de dunas y la creacion infraestructura de
retencién de arena debera tomar en cuenta los siguientes criterios:

¢ (Que haya evidencia de la existencia de dunas en los ultimos 20 afios.

s (Que los vientos prevalecientes soplen en direccion a las dunas.

s (Que existan zonas de dunas pioneras (embrionarias) en la playa en la gue la

WRE-1 arena esté constantemente seca, para que constituya la fuente de aportacion para
la duna.
+ Las cercas de retencidon deberan ser biodegradables, con una altura aproximada
de 1.2 my con 50% de porosidad y ubicadas en paralelo a la costa.
s |as dunas rehabilitadas deberan ser reforestadas.
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En las playas de anidacidn de tortugas marinas se deben realizar las siguientes

medidas precautorias:

»  Evitar la remocion de la vegetacion nativa y la introduccion de especies exdticas en el
habitat de anidacidn.

« Favorecer y propiciar la regeneracion natural de la comunidad vegetal nativa y el
mantenimiento de la dindamica de acumulacidn de arena del habitat de anidacion.

* Retirar de la playa, durante la temporada de anidacion, cualquier objeto movible que
tenga la capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de las tortugas anidadoras y
sus crias.

+  Eliminar, reorientar o modificar cualquier instalacion o equipo que durante la noche
genere una emisidn o reflexion de luz hacia la playa de anidacién o cause resplandor
detras de la vegetacién costera, durante la época de anidacion y emergencia de crias

URB-52 de_tortuga me_:rina. - _ o
Orientar los tipos de iluminacion que se instalen cerca de las playas de anidacion, de
tal forma que su flujo luminoso sea dirigido hacia abajo y fuera de la playa, usando
alguna de las siguientes medidas para la mitigacion del impacto:

a) Luminarias direccionales o provistas de mamparas o capuchas.

b) Focos de bajo voltaje (40 watts) o lamparas fluorescentes compactas de
luminosidad equivalente.

c) Fuentes de luz de coloracion amarilla o roja, tales como las lamparas de vapor de
sodio de baja presion.

* Tomar medidas para mantener fuera de la playa de anidacion, durante la temporada
de anidacion, el transito vehicular y el de cualquier animal doméstico gue pueda
perturbar o lastimar a las hembras, nidadas y crias. Sdlo pueden circular los vehiculos
destinados para tareas de monitoreo y los corespondientes para el manejo y
proteccion de las tortugas marinas, sus nidadas y crias.

Las obras y actividades que son susceptibles de ser desarrolladas en las dunas

costeras deberan evitar la afectacion de zonas de anidacion y de agregacion de

URB-53  laspecies, en particular aquellas que formen parte del habitat de especies enlistadas

en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

En las dunas no se permite la instalacion de tuberias de drenaje pluvial, la extraccion

de arena, ni ser utilizadas como depdsitos de la arena o sedimentos que se extraen

URE-54 de los dragados que se realizan para mantener la profundidad en los canales de

puertos, bocas de lagunas o lagunas costeras.

La construccion de infraestructura permanente o temporal debe quedar fuera de las

URB-55 l4unas pioneras (embrionarias).

En las dunas primarias podra haber construcciones de madera o material degradable

v piloteadas (p.e. casas tipo palafito o andadores), detras de la cara posterior del

URB-56 primer corddn y evitando la invasion sobre la corona o cresta de estas dunas.

El pilotaje debera ser superficial (hincado a golpes), no cimentado y debera permitir el

crecimiento de la vegetacion, el transporte de sedimentos y el paso de fauna, por lo

que se recomienda que tenga al menos un metro de elevacion respecto al nivel de la
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duna. Esta recomendacion debera revisarse en regiones donde hay fuerte incidencia
de huracanes, ya que en estas areas constituyen un sistema importante de
proteccidn, por lo que se recomienda, después de su valoracion especifica, dejar
inalterada esta seccidn del sistema de dunas.

URB-57

La restauracion de playas debera realizarse con arena que tenga una composicién
quimica y granulometria similar a la de la playa que se va a rellenar. El material
arenoso que se empleara en la restauracion de playas debera tener la menor
concentracion de materia organica, arcilla y limo posible para evitar que el material se
consolide formando escarpes pronunciados en las playas por efecto del oleaje.

URB-58

Se prohibe la extraccion de arena en predios ubicados sobre la franja litoral del
municipio con cobertura de matorral costero.

URB-59

En las areas verdes los residuos vegetales producto de las podas y deshierbes
deberan incorporarse al suelo después de su composteo. Para mejorar la calidad del
suelo y de la vegetacion.

CRITERIO

| CRITERIOS ECOLOGICOS DE APLICACION URBANA

Areas Urbanas Sujetas a PDU

ZUs-01

No se podra desarrollar viviendas y/o cabafas en zonas con riesgo de inundacion.

ZUs-02

La superficie maxima de desmonte sera del 60 % del total de la UGA, debiendo

observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacion de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de desmonte.

ZUs-03

La superficie maxima de desmonte sera del 30% del total de la UGA, debiendo
observar la equidad y proporcionalidad de la misma para cada predio, asi como la
dotacién de equipamiento e infraestructura dentro del mismo porcentaje de desmonte.

ZUs-04

En el disefio y construccion de la obra, las instalaciones de drenaje sanitario deberan
tomar en cuenta la futura presencia de servicios municipalizados, por lo que la
ubicacion de estas instalaciones debera realizarse preferentemente al frente de los
proyectos, o donde se facilite su extraccion y/o conexién.

ZUs-05

Fomentar el disefio integral de las viviendas acorde con el paisaje de la regién.

ZUS-06

Las viviendas deben contar con sistemas de captacién y almacenaje de agua pluvial.

ZUs-07

En desarrollos habitacionales a partir de 50 viviendas, se debera instalar una red de
alcantarillado y su planta de tratamiento de aguas residuales con la capacidad
suficiente que garantice el tratamiento adecuado de la totalidad de las aguas
residuales generadas; o bien, disefiar un proyecto para la recoleccidén de las aguas
residuales generadas, asi como de su tratamiento, el cual debera ser validado
técnicamente por la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del estado de

Quintana Roo.
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ZUs-08

Los asentamientos humanos yfo las actividades turisticas deberan contar con un
programa integral de manejo y aprovechamiento de residuos sdélidos y liquidos.

ZUs-09

Las instalaciones eléctricas para desarrollos en donde no exista cobertura por parte
de CFE, deberan ser preferentemente solares y/o edlicos.

ZUs-10

Queda prohibido la quema de residuos solidos domeésticos o urbanos, asi como
depositarlos en sitios a cielo abierto y/o enterrarlos; dichos residuos deberan
depositarse en los centros de transferencia asignados por la autoridad competente a
fin que los recolecte el municipio o su concesionaria, para transportarlos al sitio de
disposicion final respectivo.

ZUs 11

Queda prohibido derramar, verter e infiltrar aguas residuales en los terrenos, cuerpos
de agua y corrientes de aqua, salvo previa autorizacién, per miso y/o concesion
expedida por la autoridad competente, de conformidad con la normatividad vigente en
la materia.
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Glosario de términos aplicables al presente Ordenamiento.

ACAHUAL: Vegetacion forestal que surge de manera espontanea en terrenos que
estuvieron bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales que cuentan con mas de 15
arboles por hectarea con un diametro normal mayor a 25 c¢cm., o bien, con un area basal
menor a 4 m?, por hectarea, contabilizada a partir de los arboles que poseen un diametro
normal mayor de 25 cm.

ACUACULTURA EN ESTANQUES: Cultivo de especies de flora y fauna acuatica que se
lleva a cabo en instalaciones ex profeso, en donde los organismos confinados son
controlados en su alimentacion, sanidad, talla y densidad. Asimismo, se controla el agua y
calidad del producto.

ACUIFERO.- Es cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectadas entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del
subsuelo que puedan ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento.

ACTIVIDADES INCOMPATIBLES: Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye
la capacidad de ofro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los
servicios ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un éarea
determinada.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Incluyen toda actividad economica que contemple la
modificacion, extraccion o establecimiento de obra en un ecosistema; incluye la actividad
pesquera, acuicola, agropecuaria, extractiva, industrial y de servicios.

AGROFORESTAL (Uso): La combinacion de agricultura y ganaderia conjuntamente con el
cultivo y aprovechamiento de especies forestales.

AGUAS RESIDUALES: Las aguas provenientes de actividades domésticas, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad humana y que por el uso
recibido se le hayan incorporado contaminantes, en detrimento de su calidad original.

AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
gue hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos
vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados.

ANALISIS CRETIB: Andlisis de las caracteristicas Corrosivas, Reactivas, Explosivas,
Toxicas, Inflamables y/o Biolégico infecciosas de ciertas sustancias.
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ANALISIS DE APTITUD.- Procedimiento que involucra la seleccion de alternativas de uso
del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de

los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el area de
estudio.

APROVECHAMIENTO.- Obtenciéon de un beneficio o un provecho en un determinado
territorio.

APROVECHAMIENTO FORESTAL: La extraccion realizada en los términos de la Ley
Forestal, de los recursos forestales del medio en que se encuentren, incluyendo los
maderables y los no maderables.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE: La utilizacion de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

APTITUD DEL TERRITORIO: Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades
humanas.

ARBOLES PADRES: Es la remocién de los arboles en una area concentrada del bosque,
dejando en pie un reducido nimero de ellos seleccionados por sus mejores caracteristicas,
para que produzcan la semilla que dara origen a una nueva masa arbolada.

AREA DE CONSERVACION: Es la constituida por las areas en las que no se permite el
desmonte de la vegetaciéon presente dentro de cada predio con actividades productivas
autorizadas.

AREA DE PRESERVACION ECOLOGICA: Es la constituida por los elementos naturales
que contribuyan a preservar el equilibrio ecolégico del centro de poblacion.

AREA DE RESERVA URBANA: Es la que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y
naturales, por su infraestructura, equipamiento y servicios se tenga prevista para la
expansion futura del centro de poblacion.

AREA URBANA: Es la superficie actualmente ocupada por la infraestructura vy
equipamiento urbano, servicios basicos, construcciones o instalaciones de un centro de
poblacién.
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AREA RURAL: Es la que por sus caracteristicas se dedique en forma preponderante a la
ganaderia y agricultura y que se encuentre dentro del radio de influencia de un centro de
poblacion.

AREAS FORESTALES PERMANENTES: Tierras de uso comun que la asamblea ejidal o
comunal dedica exclusivamente a la actividad forestal sustentable.

AREAS PROTEGIDAS: Porcién de territorio ocupado por vegetacion original de los
ecosistemas presentes en predios particulares o comunales que se inscriben como area de
conservacion en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio o en su caso, en el
Registro Agrario Nacional.

AREAS VERDES: Porcién de territorio ocupado por vegetacion generalmente localizada
en los espacios urbanos y utilizada como lugar de esparcimiento y recreo por los
habitantes que las circundan.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del jurisdiccion federal, estatal o
municipal, segin sea el caso, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la legislacion ambiental
aplicable en la materia.

AREAS DE FRAGILIDAD ECOLOGICA: Zonas que poseen poca capacidad de
asimilacion frente a perturbaciones fisicas, meteorolégicas o inducidas por el hombre.

AREAS SIN VEGETACION APARENTE: Son aquellas que se aprecian sin cobertura
vegetal a la escala de trabajo; como los caminos y carreteras, las areas desmontadas, los
bancos de arena asi como las playas y los sustratos rocosos.

ASENTAMIENTO HUMANO: El establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma, los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES: Los nucleos de poblacion ubicadas en
areas o predios fraccionados o subdivididos sin la autorizacion correspondiente, cualquiera
que sea su régimen de tenencia de la tierra.

ATRIBUTO AMBIENTAL: Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de
las actividades humanas y de los demas organismos vivos.
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AYUNTAMIENTO: H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

BAJO IMPACTO: Cuando la obra o actividad que se pretenda llevar a cabo no causara
desequilibrio ecologico, ni rebasara los limites y condiciones sefialados en los reglamentos
y normas técnicas ecologicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, antes
de dar inicio a la obra o actividad de que se trate.

BANCO DE MATERIALES PETREOS O DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION:
El manto, yacimiento o deposito de materiales terrosos y pétreos, susceptibles de ser
extraidos de su estado natural, para ser aprovechados en la industria de la construccion.

BIODIVERSIDAD: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas.

BITACORA AMBIENTAL: Registro del proceso, evaluacién y acceso de informacion
publica para divulgar el grado de cumplimiento del POEL y la aplicacion efectiva de la
Legislacion Ambiental Mexicana.

CABANA CAMPESTRE O RESIDENCIAL: Construccion rustica de campo, especialmente
lujosa, en la cual pueden alojarse visitantes de manera temporal o permanente.

CABANA ECOTURISTICA.- Construccion rustica con materiales de la region para turismo
no masivo, organizado, de interés cultural, no contaminante y que cuente con los servicios
publicos basicos.

CABANA RURAL: Construccion ristica, tosca, de materiales de pobre calidad, destinada
a refugio o vivienda de personas dedicadas a actividades agropecuarias.

CAMBIO DE USO DEL SUELO EN TERRENO FORESTAL.: La remocion total o parcial de
la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales.

CAVERNA: Es una gruta o cavidad, originada por los fenémenos geolégicos, que al estar
expuesta a la superficie de roca que conforma la Peninsula, a la erosién y disolucion, dio
lugar a la porosidad de la roca caliza formando oquedades en el subsuelo. Sus funciones
han variado de acuerdo a las etapas histéricas del hombre. Se considera el ecosistema
constituido por una cavidad de roca caliza, a veces comunicado con el acuifero
subterraneo y con el suelo, flora y fauna circundante y las interacciones entre ellas. Su
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origen se remonta a miles de anos, posiblemente a consecuencia de cambios geologicos
que afectaron a la Peninsula de Yucatan.

CENOTE: Accidente geologico caracteristico de las formaciones calizas, consistente en un
cuerpo de agua de origen subterraneo que ocupa parcial o totaimente el fondo de una
caverna de origen karstico (formada por la disolucién de la roca caliza por efecto de las
aguas de lluvia), cuya béveda en su parte superior puede estar directamente expuesta a la
superficie del terreno natural de un modo parcial o total, asi como en algunos casos puede
no estar expuesta directamente.

CENTROS DE POBLACION.- Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que
Se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecologica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros, asi como las que por resolucién de la autoridad
competente se provean para la fundacién de los mismos.

Los Centros de Poblacion tendran las siguientes categorias:

a) Ciudad.- Centro de poblacion que tenga la calidad de cabecera municipal o cuyo
censo arroje un nimero mayor de 10,000 habitantes.

b) Villa.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un numero mayor de 5,000 habitantes y
menor al anterior.

¢) Pueblo.- Centro de poblacion cuyo censo arroje un numero mayor de 2,000
habitantes y menor al anterior.

d) Rancherias.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un numero mayor de 500
habitantes y menor al anterior.

e) CGI‘IQI’EQEEiﬁI‘I.- Centro de poblacién cuyo censo arroje un numero menor de 500
habitantes, en la zona rural.

Los Ayuntamientos declararan las categorias de conformidad a los Censos Nacionales que
lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

COMPENSACION: Medidas de correccién mediante las cuales se pretende restituir los
efectos ambientales irreversibles generados por una accién o grupo de ellas en un lugar
determinado, a través de la creacion de un escenario similar al deteriorado, ya sea en el
mismo lugar o en un area distinta.
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COMUNIDAD ASENTADA: Conjunto de habitantes o personas que se establecieron de
manera permanente y estable en un determinado territorio denominado Centro de
Poblacion.

La manera de evaluar si una comunidad estd asentada es cuantificando su poblacion a
través del tiempo. Si reiteradas mediciones revelan la permanencia de un grupo de
personas en el lugar, se puede considerar que se trata de un asentamiento humano y, por
lo tanto, la comunidad que lo habita es una comunidad asentada.

Para tal efecto, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) lleva a
cabo periddicamente censos y conteos de poblacién donde se establece la poblacion total
y cuya metodologia elimina a la poblacion flotante del conteo, de tal suerte que no se
distorsionen los resultados. De este modo, si un asentamiento cuenta con una poblacion
permanente, entonces esto es indicativo que de ahi habita una comunidad asentada. En
caso contrario, no podemos afirmar que se trate de un asentamiento, pues no cumple la
caracteristica de ser permanente. Por lo tanto, un conteo positivo de habitantes en dos 6
mas eventos censales y/o de conteo indica de manera innegable que en el lugar evaluado
se encuentra una comunidad asentada formando un asentamiento humano.

CONCRETERA.- Establecimiento que cuenta aparatos para mezclar mecanicamente los
componentes del concreto u hormigén.

CONSERVACION: La permanencia de los elementos de la naturaleza, lograda mediante la
planeacion del desarrollo sustentable, a fin de asegurar, para las generaciones presentes y
futuras, un ambiente propicio para su desarrollo y los recursos naturales que les permitan
satisfacer sus necesidades.

CONSERVACION FORESTAL: El mantenimiento de las condiciones que propician la
persistencia y evolucién de un ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion del
mismo ni pérdida de sus funciones.

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de toda sustancia que en cualquiera de
sus estados fisicos o quimicos, al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural que altere o modifique su composicion y condicién
natural causando impactos al ambiente.

CORREDOR BIOLOGICO: Estructura en el paisaje de diferentes tamarios, formas y
composicion de habitat que mantienen, establecen o reestablecen la conectividad en el
ecosistema, basados en la necesidad de la conservacion de especies y biodiversidad.
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CRITERIOS ECOLOGICOS: Los lineamientos obligatorios contenidos en la Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, para orientar las acciones de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de
la politica ambiental.

CUARTO HOTELERO.- Recamara o habitacién destinada para visitantes dentro un
inmueble a fin de hospedar turistas. Las dimensiones de este tipo de cuarto son de un area
minima de 9.0 metros cuadrados, lados 3.0 metros y de altura de 2.60 metros, pero sin
establecer una superficie maxima.

CUERPOS DE AGUA: Los lagos, acuiferos, rios y sus cuencas permanentes e
intermitentes, bahias, ensenadas, lagunas costeras, estuario, marismas, embalses,
pantanos, ciénagas y otras corrientes.

DAP: Diametro a la altura del pecho.

DANO AMBIENTAL: Toda pérdida, deterioro o menoscabo que se actualice en cualquiera
de los elementos que conforman un ecosistema, un recurso bioldgico o natural, o en los
gue condicionan la salud o la calidad de vida de la poblacion, como resultado de la
actividad humana, en contravencion a Ley del Equilibro Ecolégico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo y a la normatividad ambiental aplicable.

DERECHO DE ViA: Franja de terrenos localizada a lo largo de obras con infraestructura
lineal como un camino, carretera o linea eléctrica, canales y ductos que tienen por objeto
proporcionar el espacio suficiente para la construccién, operacion y mantenimiento de
dichas obras.

DESARROLLO INMOBILIARIO: El bien inmueble que por sus caracteristicas fisicas o el
régimen de propiedad se constituye como Fraccionamientos, Division de Lotes,
Condominios, Conjuntos Habitacionales, Complejos Turisticos o Viviendas Plurifamiliares.

Una Vivienda o Casa-habitacion Unifamiliar no se considera Desarrollo Inmaobiliario.

DESARROLLO SUBURBANO: Es el proceso de establecimiento de asentamientos
humanos y de desarrollo inmobiliario que se ubican fuera de los limites urbanos de las
centros de poblacion, segln lo determinen los programas estatal y municipal de desarrollo
urbano.
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DESARROLLO SUSTENTABLE: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera gue no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
futuras.

DESARROLLO URBANO: Es el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

DESMONTE: La remocion parcial o total de la cobertura vegetal de un sitio o espacio
geografico determinado.

DETERIORO AMBIENTAL: La degradacion de la calidad del ambiente en su conjunto o de
los elementos que lo integran, la disminucion de la diversidad bidtica, asi como la
alteracion de los procesos naturales en los sistemas ecologicos.

DGE: Direccion General de Ecologia municipal.

DUNAS COSTERAS: Relieve de acumulacion de arena en forma de cresta, por lo general
suavemente sinuosas, pero con una orientacion respecto del viento dominante que las
hace paralelas entre si.

DUNAS PIONERAS O EMBRIONARIAS: Son los primeros monticulos de arena que se
forman por la sedimentacion edlica en las playas. Estan expuestos al efecto del oleaje, por
lo que hay periodos de tiempo en el que la arena se encuentra humeda y en otros seca.
Generalmente carecen de vegetacion. Tienen una distribucion irreqular por lo que
ordinariamente no constituyen cordones paralelos a la linea de costa.

DUNAS PRIMARIAS: Estas dunas se forman a partir de la sedimentacion edlica de las
dunas pioneras. Generalmente estan expuestas al efecto del oleaje de las mareas vivas y
de tormenta, por lo que habitualmente se encuentran secas. Generalmente tienen
vegetacion, aungue con una cobertura no muy extendida. Ordinariamente constituyen un
cordén paralelo a la linea de costa.

DUNAS SECUNDARIAS: Relieve de acumulacion de arena en forma de cresta, por efecto
edlico y se presentan sucesos de sucesion vegetal en el que inicialmente predomina una
cubierta herbacea o de arbustos bajos la cual lentamente es colonizada por pequefios
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manchones de arbustos y vegetacion arborea. Generalmente solo estan expuestas al
oleaje de tormenta.

DUNAS TERCIARIAS: Son estructuras conformadas por arena que presentan un mayor
grado de estabilizacion por la presencia de vegetacion mas desarrollada que incluso llegan
a formar matorrales o selvas.

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccion de los componentes bidticos y
abidticos entre si, en un espacio y tiempo determinado.

ECOSISTEMAS COSTEROS: Aquéllos que se localicen en la zona costera, misma que
abarca en el mar a partir de una profundidad o isdbata de menos cincuenta metros
respecto de la pleamar media inferior, hasta 3.5 kilometros tierra adentro, o diez metros de
elevacion, entre los que se encuentran, manglares, humedales, franja intermareal, dunas
costera, lagunas costeras, macroalgas, arrecifes de coral, pastos marinos, fondos marinos
o bentos, y las costas rocosa.

ECOSISTEMA FORESTAL: La unidad funcional basica de interaccion de los recursos
forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

ECOTURISMO: Turismo no masivo, organizado y activo, de interés cultural, no
contaminante, que puede asegurar ingresos sostenidos de los habitantes de la region, y
que se complementa con otros tipos de turismo, como las playas, las zonas arqueoldgicas,
senderismo y contemplacion de la naturaleza. Entre sus modalidades destacan:

1- Ecoturismo o turismo ecolégico: es la mas especializada de todas, ya que se fundamenta
en la oferta de los atractivos naturales de flora, fauna, geologia, geomorfologia, climatologia,
hidrografia, etc., y las manifestaciones culturales locales, integracion de las comunidades
locales, etc., a través de pequefias, medianas y micro empresas.

2- Aventuras: es aquel donde el contacto con la naturaleza requiere de grandes esfuerzos y
altos riesgos, dada la naturaleza del mismo, tales como rafting, canyoning, parapente,
cabalgatas, mountain bike, caving o espeleclogia deportiva, montafiismo, buceo deportivo,
etc.

3- Agroturismo: muestra y explica al ecoturista todo el proceso de produccion de las fincas
agropecuarias y las agroindustrias, culminando con la degustacién de la produccién.

4- Agroecoturismo: aqui se dan un conjunto de relaciones sociales resultantes de la visita de
los ecoturistas a comunidades campesinas con proyectos de reforma agraria, conviviendo
con estos.
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5- Ictioturismo o Pesca Deportiva: es la actividad disefiada para el ecoturista conservacionista
inclinado por dicha actividad, la que disfruta viviendo la sensacién de capturarla, medirla,
pesarla y devolverla nuevamente al agua, para evitar la extincion de las especies.

6- Cientifico: es la oferta de una Estacién Bioldgica en un area protegida para que cientificos
naturalistas puedan realizar investigaciones en los diferentes campos de las ciencias
naturales (biologia, botanica, zoologia, Biogeografia, ecologia, etc.), apoyados en la rica
biodiversidad de los trdpicos. Se oferta la reserva para la investigacion, alojamiento,
alimentos y bebidas, entre otros servicios, a cambio de un pago.

7- Rural: es la oferta de habitaciones en sus viviendas o de casas completas por parte de
comunidades rurales, con la finalidad de que disfruten la experiencia de las actividades
propias del campo.

EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres vivos.

EQUIPAMIENTO URBANO: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas.

ESPECIE NATIVA: Aquella que es originaria de un lugar determinado dentro del ambito de
aplicacion del Municipio de Benito Juarez.

ESPECIE EXOTICA: Aquellos que se encuentran fuera de su ambito de distribucién
natural en el Municipio de Benito Juarez, lo que incluye a los hibridos y modificados.

ESPECIES PROTEGIDAS: Aquellas especies y subespecies de flora y fauna que se
encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

ESTRATEGIA ECOLOGICA: Es Ia integracion de los objetivos especificos, las acciones,
los proyectos, los programas y los responsables de su realizacion dirigida al logro de los
lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio.

EVALUACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL: Procedimiento a
través del cual se autoriza la procedencia ambiental de proyectos especificos, asi como las
condiciones a que se sujetaran los mismos para la realizacion de las obras o actividades,
publicas o privadas, que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos.
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FAUNA SILVESTRE: Las especies animales gue subsisten sujetas a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores
gue se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion.

FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetas
a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del hombre.

GUARDARRAYA: Franja de terreno en la que se ha eliminado totalmente el material
combustible de origen vegetal y que rodea, a manera de calle con anchura fija, una
superficie o 4rea en donde posteriormente se realizara la quema, su elaboracion previa
tiene el objeto de facilitar el control de la quema y evitar que el fuego avance mas alla del
area a quemar.

HABITAT: El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un organismo,
especie, poblacién o por comunidades de especies en un tiempo determinado.

HUMEDALES: Las zonas de transicion entre los sistemas acudticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de
mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidréfila de presencia permanente o estacional; las areas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las &reas lacustres o de suelos permanentemente himedos,
originadas por la descarga natural de acuiferos.

HUMEDALES COSTEROS: Ecosistemas costeros de transicion entre aguas continentales
y marinas, cuya vegetacion se caracteriza por ser halofita e hidrofita, estacional o
permanente, y que dependen de la circulacion continua del agua salobre y marina.
Asimismo, se incluyen las regiones marinas de no mas de 6 m de profundidad en relacién
al nivel medio de la marea mas baja.

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o
de la naturaleza.

INCENDIO FORESTAL: Incendio que se extiende sin control sobre el terreno forestal y
que, por lo tanto, afecta la cubierta vegetal;

INDICADOR AMBIENTAL: Variable estadistica que permite identificar los cambios y
presiones ejercidas por las actividades culturales sobre los elementos naturales, las
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consecuencias de esas presiones sobre la calidad y cantidad de los recursos asi como las
acciones de respuesta implementadas por el hombre para prevenir, mitigar o compensar
dichas presiones.

INDUSTRIA LIGERA: Es una actividad manufacturera que utiliza moderadas cantidades
de materiales parcial o totalmente procesados para producir bienes de relativo valor
afiadido por unidad de peso y/o volumen.

INFRAESTRUCTURA: Aquellas obras de ingenieria mayor que dan soporte a la movilidad
y funcionamiento de las actividades productivas, haciendo posible la accesibilidad y
vialidad del transporte, el saneamiento, encauzamiento y distribucion de agua, la
distribucién de energia, las comunicaciones telefénicas, y todas las demas obras
necesarias que sean parte integral del proyecto.

INFRAESTRUCTURA URBANA: Los sistemas y redes de organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los centros de poblacion.

INTEGRIDAD FUNCIONAL DEL ECOSISTEMA.- Cualidad para hacer que algo pase a
formar parte del todo de las funciones de la unidad basica de interaccion de los
componentes bidticos y abiéticos entre si, en un espacio y tiempo determinado.

LAN.- Ley de Aguas Nacionales.
LGDFS.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

LEEPAQROO.- Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

LGEEPA.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LINEAMIENTO ECOLOGICO: Es la meta o enunciado general que refleja el estado
deseable de una unidad de gestién ambiental.

MANEJO FORESTAL: ElI proceso que comprende el conjunto de acciones y
procedimientos que tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos forestales de un
ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos respetando la integralidad
funcional e interdependencia de recursos y sin que merme la capacidad productiva de los
ecosistemas y recursos existentes en la misma.
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MANGLAR: Comunidad arborea y arbustiva de las regiones costeras tropicales y
subtropicales, compuestas por especies haldfitas facultativas o haldfilas que poseen
caracteristicas ecofosiologicas distintivas como raices aéreas, viviparidad, filtracion y
fijacion de algunos tdxicos, mecanismos de exclusion o excrecion de sales; pueden crecer
en diferentes salinidades que van desde 0 hasta 90 ppm alcanzando su maximo desarrollo
en condiciones salobres (Aprox. 15 ppm) En el ambito nacional existen cuatro especies
Rhizophora mangle, Conocarpus erecta, Avicennia germinans, y Laguncularia racemosa.

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo.

MANTO FREATICO: Cuerpo de agua de infiltracién ubicado en el subsuelo.

MATERIAL PELIGROSO: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de
ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente,
la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas.

MATERIAS PRIMAS FORESTALES: Los productos del aprovechamiento de los recursos
forestales que no han sufrido procesos de transformacion hasta el segundo grado.

MONITOREO: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de
las variables ambientales, destinada a alimentar los procesos de seguimiento y control
ambiental.

MUNICIPIO: Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
NOM.- Norma Oficial Mexicana.

PARQUES TEMATICOS: Recinto recreativo, didactico o ambiental organizado en tomo a
un asunto o diversos aspectos de él.

PDU: Programa de Desarrollo Urbano.

PESTICIDA.- Sustancia o producto agroquimico téxico destinado al combate o control de
las plagas, enfermedades, malezas y otros enemigos de las plantas y animales.

PIMVS.- Predios e Instalaciones para el Manejo de la Vida Silvestre.
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PLANTACION FORESTAL COMERCIAL: El establecimiento, cultivo y manejo de
vegetacion forestal en terrenos temporalmente forestales o preferentemente forestales,
cuyo objetivo principal es la produccion de materias primas forestales destinadas a su
industrializacién y/o comercializacion.

POZ0O ARTESANAL: Es una cavidad superficial perforada manualmente sin el uso de
maquinaria y cuya funcion es abastecer de agua. Es perforada para actividades cotidianas
familiares.

PRESERVACION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucidn y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

PREVENCION: EI conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro
del ambiente.

PRODUCCION ORGANICA.- Sistema de produccién y procesamiento de alimentos,
productos y subproductos de animales, vegetales y otros satisfactores, con un uso
regulado de insumos externos, restringiendo y en su caso prohibiendo la utilizacién de
productos de sintesis quimica.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

PROTECCION: EI conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro.

RESERVA URBANA: Las areas de un centro de poblacién que seran destinadas para su
crecimiento.

RSU (Residuos Soélidos Urbanos o Domésticos): Aquellos que se generan en las casas
habitacion, construcciones, demoliciones, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de
reuniéon, mercados, comercios, establecimientos de servicios, y en general todos aquellos
generados en actividades humanas que no requieran técnicas especiales para su manejo,
tratamiento y disposicion final;
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RECICLAJE: Incorporacion de los residuos sélidos a un nuevo uso a través de su
transformacion por medio de distintos procesos que permiten restituir su valor econémico,
evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de
energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos.

RECURSO NATURAL: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio
del hombre.

RECURSOS FORESTALES: La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios,
productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente
forestales.

RECURSOS FORESTALES MADERABLES: Los constituidos por vegetacion lefiosa
susceptibles de aprovechamiento o uso.

RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES: La parte no lefiosa de la vegetacion de
un ecosistema forestal, y son susceptibles de aprovechamiento o uso, incluyendo liquenes,
musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de terrenos forestales y preferentemente
forestales.

REHABILITACION: El proceso natural o inducido mediante el cual se restablece
nuevamente las condiciones y elementos naturales para la colonizacion de areas afectadas
mediante procesos de sucesion ecologica.

REFORESTACION CON FINES DE CONSERVACION: Reposicion o establecimiento de
especimenes vegetales en terrenos o espacios donde anteriormente existid cubierta
vegetal.

REFORESTACION CON FINES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL: Establecimiento
inducido de vegetacion forestal en terrenos forestales.

RESIDENCIA CAMPESTRE: Casa de campo, especialmente grande y lujosa, en la cual
pueden alojarse residentes permanentes o visitantes.

RESIDUO: Material o producto en cualquier estado fisico, sin uso especifico, resultante de
un uso o aprovechamiento anterior, y que puede ser susceptible de ser valorado
econdmicamente o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo
dispuesto en la Ley de Residuos y demas ordenamientos que de ella deriven.
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RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o
como residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de
residuos sdlidos urbanos.

RESIDUOS PELIGROSOS: Son aquellos que posean algunas de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes
infecciosos que les confiera peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) O DOMESTICOS.- Aguellos que se generan en
las casas habitacion, construcciones, demoliciones, parques, jardines, via publica, oficinas,
sitios de reunion, mercados, comercios, establecimientos de servicios, ¥y en general todos
aquellos generados en actividades humanas que no requieran técnicas especiales para su
I'l‘lﬂl'lejﬂ, tratamiento Y dispasiciﬂn final.

RESILIENCIA.- Capacidad de un ecosistema para absorber o resistir el efecto de
perturbaciones, manteniendo su estructura y funcionamiento basicos. Si la resiliencia es
sobrepasada, el ecosistema se vuelve vulnerable a los efectos de una perturbacion (por
ejemplo, cambio climatico), lo cual limita su capacidad de recuperacion y generacion de
servicios y bienes ambientales.

RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

RESTAURACION FORESTAL: El conjunto de actividades tendentes a la rehabilitacion de
un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones
originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolucién.

POEL.: EI Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito Juarez.

PRINCIPIO DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD: Principio basado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que habla de la igualdad en cuanto a los
derechos y obligaciones de los gobernados, y en los que debe aplicar estos derechos de
manera justa y equilibrada respecto del tamafio del predio, evitando discrecionalidad; y por
analogia se aplica a las posibilidades de aprovechamiento sefialadas en los instrumentos
normativos.

Modelo de Ordenamiento Ecologico Local del —) 211
Municipio de Benito Judrez, Q. Roo. I3



- : A
SEMARNAT B Ao RESULTADOS T2 DIRECCION GENERA
——x——— 3 o QUE TRANSFOR ﬁ e DE ECOLDGIA
o - SECRETARM DE ECOLOGAS ¥ W0 AMBIENTE

SEMA: Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del estado de Quintana
Roo.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SERVICIOS AMBIENTALES: Los que brindan los ecosistemas de manera natural o por
medio del manejo sustentable de los recursos naturales, tales como: la provision del agua
en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales;
la generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; la
modulacién o regulacion climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y
formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre
otros.

SERVICIOS URBANOS: Las actividades operativas publicas prestadas directamente por
la autoridad competente o concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los
centros de poblacion.

SILVICULTURA: La teoria y practica de controlar el establecimiento, composicion,
constitucion, crecimiento y desarrollo de los ecosistemas forestales para la continua
produccion de bienes y servicios.

SITIOS DE IMPORTANCIA ECOLOGICA: Son aquellos establecidos en dreas que
contengan uno o varios elementos naturales de alto valor ambiental, que por su caréacter
unico o excepcional, interés estético, valor histdrico o cientifico, se resuelva incorporarlos a
un régimen de proteccion.

SUBURBANO: Aprovechamiento del territorio fuera de los centros de poblacion, para el
establecimiento de fraccionamientos habitacionales suburbanos o rurales en los términos
que establece la Ley de Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo.

SUPERFICIE DE APROVECHAMIENTO: Es la porcion de terreno dentro de una unidad de
gestion ambiental que puede ser modificada para destinarse a un uso y/o actividad
productiva inducida por este instrumento.

SUPERFICIE INTERVENIDA POR EL DESARROLLO: Se refiere a los predios que ya
cuentan con infraestructura construida y/o autorizaciones ambientales para su desarrollo, y
que no seran consideradas para el calculo de nueva infraestructura turistica

TERRENO FORESTAL: El que esta cubierto por vegetacion forestal, excluyendo aquellos
situados en areas urbanas.
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TERRENO PREFERENTEMENTE FORESTAL: Aquel que habiendo estado, en la
actualidad no se encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de
clima, suelo y topografia resulte mas apto para el uso forestal que para ofros usos
alternativos, excluyendo aquéllos ya urbanizados.

TIERRA VEGETAL: producto forestal no maderable compuesto por material de origen
mineral y organico que se acumula sobre terrenos forestales o preferentemente forestales.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: Proceso a que se someten las aguas
residuales, con el objeto de disminuir o eliminar las caracteristicas perjudiciales que se le
hayan incorporado;

TRATAMIENTO TERCIARIO.- Se refiere a plantas de tratamiento de aguas residuales de
nivel terciario que remueva, al menos, la demanda bioquimica de oxigeno, solidos
suspendidos, patégenos, nitrégeno y fdsforo, sustancias refractarias como detergentes,
fenoles y pesticidas, remocion de trazas de metales pesados y de sustancias inorganicas
disueltas y un sistema de tratamiento de lodos; y/o un contar con una empresa certificada
que se encargue de su recoleccion y tratamiento.

TRITURADORA.- Establecimiento con maquinas que sirven para triturar o moler piedra o
sus componentes.

TURISMO ALTERNATIVO.- Es una modalidad del turismo natural, de aventura, etnoldgico
y cultural, respetuoso por la naturaleza, basada en el compromiso que se debe asumir en
cuanto a la conservacion de los recursos naturales presentes.

TURISMO CONVENCIONAL.- Es una modalidad de turismo masivo preferente de sol y
playa, asi como de eventos y hospedaje e instalaciones de alta calidad, que aseguren
actividades econdmicas viables a largo plazo, que reportan beneficios econdmicos vy
sociales a todos los agentes involucrados, entre los que se cuente oportunidades de
empleo estable y de obtencién de ingresos y servicios basicos para las poblaciones
anfitrionas, y contribuyan a la reduccion de la pobreza.

UGA (Unidad de Gestion Ambiental): Unidad minima del territorio a la que se asignan
determinados lineamientos y estrategias ecolégicas.

UMA: Unidad de Manejo de Vida Silvestre.
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UMBRAL MAXIMO: Se refiere al valor maximo permisible de aprovechamiento dentro de
una Unidad de Gestion Ambiental determinada, el cual debe guardar el principio de
equidad y proporcionalidad establecido.

UNIDAD NATURAL: Canstituye la categoria mas pequena del sistema jerarquico regional,
en este caso del territorio municipal.

USO ACTUAL: Es la actividad principal que se realiza en tiempo presente en el area.

USO COMPATIBLE: Uso que se desarrolla simultaneamente con el que propone el
Ordenamiento Ecoldgico, sin que se afecte ninguno de ellos.

USOS DE SUELO: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios fuera de los centros de poblacion.

USO INCOMPATIBLE: Uso del terreno que genera conflicto ambiental y/o sectorial. Esto
debido a que compite con otros usos por recursos, es decir, disminuye la capacidad de
desarrollo de otros usos.

VEGETACION FORESTAL: E| conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan
en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y
procesos naturales.

VEGETACION EXOTICA: Conjunto de plantas arbdreas, arbustivas o crasas ajenas a los
ecosistemas naturales.

VIDA SILVESTRE (suelo con uso de): El uso esta ligado a la preservacion de flora y
fauna silvestre terrestre y acuatica, bajo una estrategia que incluya la investigacion y la
educacioén ecoldgica.

VIVIENDA: Casa-habitacion.

ZOFEMAT (Zona Federal Maritimo Terrestre): Es la franja de tierra firme de 20 metros
de ancho, medida a partir del nivel de pleamar maxima registrada, y que es establecida
bajo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Bienes Nacionales.
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Servicios Parlamentarios. Muevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de noviembre de 1988. (15 p.)

» REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS
GANADOS AL MAR. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion 21 de agosto de 1991.

(18 p.)
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» REGLAMENTO DE TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. Publicado en el Peridgdico Oficial del Estado el 30 de mayo
de 1986. (31 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEMARMNAT-1996, que establecen los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Abril de 2003. (35 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-002-ECOL-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillade urbano o municipal. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Abril de 2003. (18 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-1997, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reusen en
servicios al publico. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de Abril de 2003. (17 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES. Publicada en el Diario Oficial el jueves 10 de Abril de 2003. (22
p.)

» NORMA Oficial Mexicana MNOM-043-SEMARMAT-1993, Que establece los niveles
maximos permisibles de emisién a la atmdsfera de particulas sélidas provenientes de

fuentes fijas. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Publicada en el Diario Oficial el 23 de Abril de 2003. (07 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo. SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES. Publicada en el Diario Oficial el jueves 30 de
Diciembre de 2010. (78 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-062-SEMARNAT-1994, Que establece las especificaciones
para mitigar los efectos adversos sobre la biodiversidad ocasionados por el cambio de uso
del suelo de terrenos forestales a agropecuarios. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURS0OS NATURALES. Dada en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho
dias del mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

» NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacidn, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicidn final de residuos sélidos urbanos y de
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manejo especial. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Publicada en el Diario Oficial el miércoles 20 de octubre de 2004. (16 p.)

» NORMA Oficial Mexicana NOM-085-SEMARNAT-2011, Contaminacion atmosférica-
Niveles maximos permisibles de emisién de los equipos de combustion de calentamiento
indirecto y su medicion. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES. Publicada en el Diario Oficial el 02 de febrero de 2012.

» NORMA  NMX-AA-133-SCFI-2006 REQUISITOS ¥  ESPECIFICACIONES DE
SUSTENTAEBILIDAD DEL ECOTURISMO. Fecha de publicacion en el Diario Oficial el 05
de septiembre 2006. (81 p.)

» DECRETO ndmero: 036. QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
FPARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS O DEPOSITOS DE
ARENA, GRAVA Y DERIVADOS DE ROCAS Y SUELOS NO MINERALES, CANTERAS Y
FIEDRAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. LA HONORABLE Xlll LEGISLATURA,
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA ROO, a los
treinta dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y nueve. (05 p.)
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Anexo L.- Tabla de relacién de bocas de tormenta dentro de las UGA 29 y 30, coordenadas UTM
expresadas en WGS584 16N.

Punto X Y Referencia
WP 222 514 916.000( 2'310,494.00 |H. Secret’S Deck
WP 216 515124518 | 2'310,796.74 | La Plague Beach
WP 220 515424 000 2'311,051.00 | Hotel Desire |
WP 217 515,698.000( 2'311,275.00|Hotel Desire Il
WP 633 515442 314 2'311,059.79 | Hotel Desire 1lI
WP 158 516,433.000| 2'313,951.00 | Casa Particular A
WP 637 516,468.929 | 2'313,936.52 | Casa Particular B
WP 155 516,299.000| 2'313,766.00 | Casa Rosa
WP 163 516.637.000 2'314,109.00 |Remanentes Construccion

Abandonada
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