Cuadragésima Séptima Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021.

Siendo las diez horas con once minutos del dia jueves veinte de agosto de dos mil veinte, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 126, 133 y 145 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 59, 60, 61, 64, 65 y demés aplicables de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; asi como lo dispuesto por los articulos 76, 96 y 96 Bis y demas
aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1,
8, 26, 27, 33, 33 Bis, 34, 35, 37, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 49, 50, 78, 79, 80 y demas aplicables
del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo, los integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, llevaron a cabo su Cuadragésima Séptima Sesién
Ordinaria, misma que se sujeto al siguiente:

-- Orden del Dia .

Primero. - Lista de asistencia.

Segundo. - Declaracion de existencia de quorum.

Tercero. - Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Cuarto. - Lectura y aprobacién del acta de la sesion anterior.

Quinto. - Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracion de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, la celebracién de un Convenio de Colaboracion con el Gobierno del
Estado, para la entrega de recursos derivados del mecanismo de compensacion de adeudos,
en los términos del propio acuerdo.

Sexto. - Acuerdo mediante el cual, las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente,
de Desarrollo Urbano y Transporte, de Obras y Servicios Publicos, de Educacion, Cultura y
Deportes y de Trabajo y Previsién Social, someten a la consideracién de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, el Dictamen de la iniciativa por la que se decreta el Manifiesto por
el Derecho a | a Gituwdadd ;deADiMutnriictiopith8bde Benito J
los términos del propio acuerdo.

Séptimo. - Iniciativa mediante la cual, el Ciudadano Luis Humberto Aldana Navarro, Regidor
Presidente de la Comisién de Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios, somete a la
consideraciéon de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, como un asunto de obvia y
urente resolucién, reformar y adicionar diversos articulos del Reglamento para el Comercio y
la Prestacion de Servicios en Via Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en
los términos de la propia iniciativa.

Octavo. - Acuerdo mediante el cual, las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura y Deportes
y de Mejora Regulatoria, someten a la consideracion de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento, el Dictamen de la iniciativa por la que se abroga el Reglamento Interior del
Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y se expide uno nuevo
denominado Reglamento Interior del Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juéarez,
Quintana Roo, asi como reformar diversas disposiciones del Bando de Gobierno y Policia del
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Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos del propio acuerdo.

Noveno. - Asuntos generales.

Décimo. - Clausura de la Sesion.

La sesion se llevo a cabo en los siguientes términos: -

Primero.- En uso de la voz la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac
Janix Alanis, procediera a pasar lista de asistencia. Realizada dicha instruccion, se continué
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Segundo.- En virtud de encontrarse la totalidad de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente
Municipal, hizo la declaratoria de existencia de quérum.

Tercero.- Declarada abierta la sesién, en uso de la voz, la Ciudadana Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente Municipal, solicité al Secretario General del
Ayuntamiento, Ciudadano Issac Janix Alanis, procediera a dar lectura al Orden del Dia. Al
término de la lectura del orden del dia, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Presidente Municipal, sometié a consideracion de los miembros del Honorable
Ayuntamiento la aprobacion del Orden del Dia, la cual fue aprobada por unanimidad. -----------

Terminado el punto anterior, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicit6 Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac

Janix Alanis, continuara con el siguiente punto del Orden del Dia.

Cuarto.- A continuacion, el Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac Janix
Alanis, informé que como siguiente punto correspondia la lectura del Acta de la
Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria. Retomando el uso de la voz la Ciudadana Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente Municipal, solicito se diera lectura al acta.
En uso de la voz, el Ciudadano Luis Humberto Aldana Navarro, Octavo Regidor, solicitd
la dispensa de la lectura del acta de la Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria, misma
propuesta que fue aprobada por unanimidad, por lo que la Ciudadana Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente Municipal, solicito a los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, hicieran sus observaciones con relacion al acta de la Cuadragésima
Sexta Sesion Ordinaria. No habiendo intervenciones por parte de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, se someti6 a consideracién la aprobacion del acta de la
Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria, misma que fue aprobada por unanimidad.
Seguidamente la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente
Municipal, ratifico la aprobacion anterior en los siguientes términos: Aprobada el acta de la

Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria.

Terminado el punto anterior, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac
Janix Alanis, continuara con el siguiente punto del Orden del Dia.

Quinto.- A continuacion el Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac Janix
Alanis, informé que como siguiente punto correspondia la lectura del acuerdo mediante el
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cual se somete a la consideracion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, la
celebracion de un Convenio de Colaboracién con el Gobierno del Estado, para la entrega de
recursos derivados del mecanismo de compensacién de adeudos, en los términos del propio
acuerdo. En uso de la voz la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicitd6 se diera lectura al documento, el cual es del tenor literal
siguiente:

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Qui2@2h, Roo f20d&@mento en los

articulos 115 y demas relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unid@ts MEXidd5osdémas aplicables

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°68°fratcith 6fciso k), 89, 90

fraccion XIV de la Ley de los Municipios del Estado de Quirtta2ta Bo6° fraccion 178,74, y demas aplicables

del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 2° fraccién IV, 5°, 22 fraccion Il, 27 fra
XXXIII, 35 del Reglamento Organico de la Administracién Publica Centralizada del Municgzp@ei®eaniaoRbo;

3, 6 fraccion I, 9 fraccién II; 1°, 2°, 5°, 6°, 26, 33, 78, 85, 139 y demas aplicables del Reglamento dadlGobierno Interic
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad al mjarédico referenciado, el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; asi mismo es una Institucion de caracter publico, con persona
juridica y patrimonio propionantd en su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda, mismo que es
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, quien ejerce la competencia que la Constitucién otorg
Municipio, constituyéndose como el Organo mé&aiierel Municipal.

Que la autonomia del Municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios
comunidad, en el ambito de competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados l@nidos Mexicano:
Constitucién Politica del Estado y las Leyes que conforme a ellas se expidan;

Que son fines y responsabilidades del Gobierno Municipal, a través del Ayuntamiento, la gestién y recepcion de
participaciones federales y estatales, asi como laiéordeegeogramas de inversion estatal y federal,

Que para alcanzar dichos objetivos, el Ayuntamiento se encuentra facultado para autorizar la suscripcién en represent
del Municipio, de los convenios, contratos y demas actos juridicuecgearseapara el eficaz funcionamiento de la
Administracion Publica Municipal.

Que para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente Municipal podra auxiliarse de las dependencias, entidades y uni
administrativas que estime necesarias pead destrrollo de las funciones administrativas, entre las cuales se encuentra
la Tesoreria Municipal;

Que el Tesorero Municipal cuenta con las facultades necesarias para suscribir los acuerdos, contratos y convenios
pertenezcan a su ramo y seam @erapetencia, asi como intervenir en la autorizacién de contratos y convenios que
comprometan recursos municipales;

Que derivado de la emergencia de salud publica internacional y local reconocida mediante la Declaratoria de pandemia
Organizacion htlial de la Salud causada por el virusCOMR SCOVAI®) de fecha 11 de marzo de 2020, asi como el
Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad gen
por el virus SARSV2 (COVD) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2020, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, estima una eventual disminucion de la recaudacion federal participable y, en consecuencic
caida en las participaciones federalesrgesponden a las entidades federativas y sus municipios con respecto a lo
presupuestado en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020;

Que con motivo de las estimaciones proyectadas por la Secretaria de Haciendzoy |Gs&aibaBablgue recibiran
las entidades federativas con cargo al patrimonio del FEIEF seran insuficientes para compensar la caida en participac
federales durante el Ejercicio Fiscal de 2020. En la sesion nimero CCCXXVIII de la Conusifiuaomaneasite
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Fiscales celebrada el pasado 1 de abril de 2020, dent
mi embros de ese organi smo apr oba+Comel gbjetivo de gasantizamiod ad e
recursos de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, ante una eventual disminucién de los fondc
participaciones referenciados a la Recaudacién Federal Participable, derivado de la reduccion en los precios internacic
del petiéo, asi como por los efectos que esta generando la pandemidYedeCarvdda solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que disefie un mecanismo de potenciacion de los recursos del Fondo de Estabilizacion o
Ingresos de lasEntelad Feder ativas (FEI EF) o0, l o anterior con fun
y 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo décimo segundo de la Ley dedergi@éaspdeal&l-

Ejercicio Fiscal de 2020, el mencionado mecanismo de potenciacién consiste en un esquema mediante el cual las enti
federativas, directamente o por conducto del Gobierno Federal, a través de la SHCP, monetizan logEdE&ilrsos futuros del
gue les corresponden en términos de lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendari
Reglamento, las Reglas de Operacion de dicho fondo, y demas disposiciones aplicables;

Que con la finalidad de contrarrestardadeaitgresos y disminucién de recursos para los municipios del Estado de
Quintana Roo, ocasionado por la crisis sanitaria y financiera por la propagacién mundi@abd@ (@08 SRR S

en apego a la propuesta del Ejecutivo para poterscializasds del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), por medio de un esquema de monetizacion guadetepero#eiones obtener

recursos, en esta oportunidad se considera pertinente someter a tm cienegtérgano colegiado de gobierno, la
celebracion de un Convenio de Colaboracion con el Gobierno del Estado, para la entrega de recursos derivados
mecanismo de compensacion de adeudos, con el fin de incorporarse al esquema de patencranon del cita

Que el citado convenio tiene por objeto establecer las bases para que el Poder Ejecutivo del Estado, a través del esq
de compensacion, afecte hasta en un 4% el Fondo General de Participaciones que le corresponda recibir al Municipio,
momento en que la Federacién notifique al Estado, la necesidad de cubrir con los recursos del Fondo General
Participaciones, las obligaciones (capital e intereses) contraidas por la Federacién con la institucién i@mé@ciera correspon
no cubiertas dos recursos del FEIEF;

Que el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) es el mecanismo que permi
Gobierno de México cubrir las diferencias entre las participaciones en ingresos federales recibidas derivadas
comportamiento real de la actividad econémica y las presupuestadas al inicio del afio;

Que de igual manera, el fondo garantiza que los ingresos de los estados y municipios por concepto de participaci
federales, no tengan afectacioén a pesar de @ue&xistminucion en la recaudacion federal participable, de manera que
permita cumplir en tiempo y forma con los compromisos que implican la prestacion de los servicios y funciones publicas
por ende los recursos propios destinados al cumplotiesimdgromisos econdmicos no se vean afectados, lo que en

su defecto podria impactar de manera negativa a las finanzas y la imagen crediticia ante las calificadoras por la dimin
de las participaciones federales, aunado al beneficio de & geu@artiadir que se liberen recursos a los municipios con
mayor periodicidad, es decir mensual en lugar de trimestralmente (Modificacién del Reglamento de la LFPRH del 31/07/:

Que en atencion a lo anterior, se considera pertinente la susaoripoitredm wle Colaboracién, con el Gobierno del
Estado, para la entrega de recursos derivados del mecanismo de compensacion de adeudos, con el fin de incorporal
esquema de potenciacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las ainaa@eEIEE)epor lo que en

esta oportunidad se tiene a bien someter a la aprobacién de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
PRIMERG.Se aprueba la celebraciéorCdalenio de Colaboracion, con el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para la entrega de recursos derivados del mecanismo de compensaciniae tédeirms del

documento que se adjunta al presente acuerdo y que formaspaosteahebrsi a la letra se insertare.

SEGUNDG.En su caso, se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal y Tesorero Municipal, para que suscriban
representacion del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, el Convenio de Colabprasgm®biate rdel.
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TERCERGPubliquese el presente acuerdo en términos de Ley.

CONVENIO DE COLABORACION PARA LA ENTREGA DE RECURSOS DERIVADOS DEL
MECANISMO DE COMPENSACION DE ADEUDOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR LA M.l. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ Y EL DR. JORGE ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION Y SECRETARIO DE
GOBIERNO, AMBOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTIVAMENTE, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA i EL  PODER EJ EXETMUNI®IO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA LIC. MARIA ELENA
HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA MUNICIPAL, ASISTIDA POR
EL L.A.E. MARCELO JOSE GUZMAN EN SU CARACTER DE TESORERO MUNICIPAL, A QUIENES
EN LO SUCESI VO SE L EB.MYEINOIM QNERCANDO DECLAREN EN FORMA
CONJUNTA SE LES DENOMINARA AL AS P AR TAE STENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

I De conformidad con los articulos 19, fracciéon IV y 21, fraccion Il, segundo pérrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) constituy6é un fideicomiso publico denominado Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (EEIEF), con el objeto de compensar disminuciones en
ingresos, incluidas disminuciones en el monto de la recaudacion federal participable, con
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Il Derivado de la emergencia de salud publica internacional y local reconocida mediante la
Declaratoria de pandemia de la Organizacion Mundial de la Salud causada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) de fecha 11 de marzo de 2020, asi como el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
marzo de 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estima una eventual disminucion de
la recaudacién federal participable y, en consecuencia, una caida en las participaciones federales
que corresponden a las entidades federativas y sus municipios con respecto a lo presupuestado
en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020.

Ill.  Con motivo de las estimaciones proyectadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
recursos que recibiran las entidades federativas con cargo al patrimonio del FEIEF seran
insuficientes para compensar la caida en participaciones federales durante el Ejercicio Fiscal de
2020. En la sesi6on numero CCCXXVIII de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
celebrada el pasado 1 de abril de 2020, dentro d
Contingencia Sanitariaodod, | os miembros de ese organ
Acuerdo: i 3 2 8 Cod el objetivo de garantizar los recursos de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, ante una eventual disminuciéon de los fondos de participaciones
referenciados a la Recaudacién Federal Participable, derivado de la reduccién en los precios
internacionales del petréleo, asi como por los efectos que esta generando la pandemia del
COVID-19, se acuerda solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que disefie un
mecanismo de potenciacion de los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Enti dades Feder laantekoamn fgnBamenoFen 10 previsto por los articulos 16
fraccion Il, 20 y 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

IV. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo décimo segundo de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2020, el mencionado mecanismo de potenciacion
consiste en un esquema mediante el cual las entidades federativas, directamente o por conducto
del Gobierno Federal, a través de la SHCP, monetizan los recursos futuros del FEIEF que les
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VI.

VII.

corresponden en términos de lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, las Reglas de Operacion de dicho fondo, y demas disposiciones
aplicables. Las entidades federativas que convengan con la SHCP la ejecuciéon de dicho
mecanismo podran obtener mayores recursos en el presente ejercicio, a cambio de los recursos
futuros que les correspondan derivados del FEIEF, y con ello, mitigar la previsible disminucion de
participaciones federales para el presente Ejercicio Fiscal de 2020. En este sentido, mediante
dicho mecanismo, las entidades federativas transmitirdn los recursos futuros que les
corresponderia recibir con cargo al FEIEF, respecto del 100% (cien por ciento) de los recursos
descritos en el articulo 87, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del 80% (ochenta por ciento) de los recursos a que se refiere el articulo 19, fraccion
IV, inciso a) de la mencionada ley, o cualesquier otros fondos y/o recaudacién de contribuciones
y/o ingresos provenientes de la Federacion que los sustituya, en favor de un fideicomiso privado
constituido por terceros para tales efectos

Para efectos de lo anterior las entidades federativas que participen en el mecanismo antes
mencionado, celebraran un convenio con el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, a través
del cual, entre otros aspectos, convendran con dicha dependencia:

a) La ent rVehjcalodael PFiiot enci ac i - nfdturod gue lescarrespandetiar s o s

recibir con cargo al FEIEF, respecto del 100% (cien por ciento) de los recursos
descritos en el articulo 87, fracciébn 1l de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del 80% (ochenta por ciento) de los recursos a que se
refiere el articulo 19, fraccién 1V, inciso a) de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, o cualesquier otros fondos y/o recaudacién de
contribuciones y/o ingresos provenientes de la Federacion que los sustituya, a cambio
de los cuales las entidades federativas participantes recibiran una contraprestacion.

b) En su <caso, | a Suwlddelo dhent Pot paeciadcii- no,
entidades federativas, las cantidades faltantes que se requieran para que éste cumpla
con sus obligaciones derivadas del mecanismo de potenciacién a que se refiere el

Antecedente IV (las ACantidades Faltanteso).

c) Unavez entregadas | as fACantidades Faltantesbo,

con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 90. de la Ley de Coordinacion Fiscal con
los recursos derivados de las participaciones que en ingresos federales les
correspondan a las entidades federativas y los municipios o cualquier otro fondo y/o
recaudacion de contribuciones y/o ingresos provenientes de la Federacion que lo
sustituya (las AParticipacioneso).

Con fecha 26 de mayo de 2020 la SHCP a través de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas mediante oficio No. 351-A-UCEF-060 ratificO a la Comisiébn Permanente de
Funcionarios Fiscales que de conformidad con lo dispuesto en el marco legal y regulatorio
vigente, las obligaciones que en su caso asuman las Entidades Federativas y la Federacién bajo
el convenio de colaboracién y en general bajo el esquema de potenciacion y demés documentos
relacionados se regiran exclusivamente por lo acordado entre las partes y no les sera aplicable
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incluyendo su
régimen de contratacion de financiamientos, destino de los recursos, registro y demas
disposiciones.

Con fecha 26 de junio de 2020, el Gobierno del Estado de Quintana Roo, celebrd convenio de
colaboracioén con la Federacion para la entrega irrevocable de recursos mediante el mecanismo
de compensacion previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, para estar en condiciones
de recibir recursos derivados de la potenciacion del FEIEF.
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VIII. El articulo 9, tercer parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, establece que procederan
las compensaciones entre las Participaciones e incentivos de las entidades federativas y las
obligaciones que éstas tengan con la Federacién cuando exista acuerdo entre las partes
interesadas.

IX. En el dltimo parrafo del articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, se prevé que:
fi éprocederan las compensaciones entre las participaciones federales e incentivos del Estado y
de los Municipios con las obligaciones que tengan con la Federacion, cuando exista acuerdo
entre | as partes interesadas, o as? | o determine |

X. Con fecha 31 de julio de 2020, se modifica el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que permite a la federacién ante una caida de la recaudacion
federal participable activar el FEIEF de manera mensual.

DECLARACIONES
Il DE AEL PODER EJECUTI VOO:

(a) Es una entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberana en cuanto a
su régimen interior, con un gobierno republicano, representativo y popular en términos de
lo dispuesto por los articulos 40, 41 primer pérrafo, 43 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 1, 2 y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(b) Sus representantes se encuentran facultados para suscribir el presente convenio y
obligarla en los términos del mismo, de conformidad con los articulos 3° 51, 78, 90
fracciones XIV y XX, 91 fraccion VI, 92, 115 y 116 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, 2, 3, 4, 8, 16, 19 fracciones | y Ill, 21, 27, 30 fraccién
VII, 31 fraccién VIl y 33 fracciones I, I, XVI, XXIII, XXVIII, XXXIIl y XXXVI de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de Quintana Roo.

(c) De conformidad con su legislacién local, tiene la facultad de suscribir el presente convenio
y, en especifico, para convenir la compensacion de las participaciones federales que le
corresponden conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal
federal y el correlativo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

(d) La celebracién del presente convenio y de los documentos relacionados con el mismo
constituyen obligaciones legales, validas y exigibles conforme a sus términos y
condiciones.

[ I DE AEL MUNI CI PI OO0

a) Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fracciones iy ii de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 47, 126, 127, 128 fraccién viii, 133,
134 fracciones i y ii, y 153 fraccion iii de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Quintana Roo, los articulos 2 y 3 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, el municipio Benito Juarez es una entidad que tiene competencia plena y
exclusiva de su territorio, de caracter publico, dotada de personalidad juridica y patrimonio
propio, autbnoma en su régimen interior y libre en la administracion de su hacienda.

b) Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 89 y 90 fracciones IlI, XIV, XXVIl y XXX de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el articulo 2 fraccion IV del Reglamento
organico de la Administracion Publica Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana
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Roo. El presidente municipal es el titular del gobierno y de la administracion publica municipal
y tiene la facultad de celebrar a nombre del Honorable Ayuntamiento los instrumentos,
contratos y demas actos juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion publica.

C) Que de conformidad con el articulo 5 y 21 del Reglamento Organico de la Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. Para el ejercicio de sus
atribuciones, el presidente municipal podra auxiliarse de las dependencias, entidades y
unidades administrativas que estime necesarias para el eficaz desarrollo de las funciones
administrativas.

d) Que el Tesorero Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, cuenta con las facultades
necesarias para suscribir los acuerdos, contratos y convenios que pertenezcan a su ramo y
sean de su competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 125 fracciones I, Il
XIl, XVl y XIX de la Ley de los Municipios, asi como intervenir en la autorizacion de contratos
y convenios que comprometan recursos municipales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 fraccion XXXIIl y 35 del Reglamento Organico de la Administracion Publica
Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

€) Que para los efectos de este instrumento, sefiala como domicilio legal ubicado en palacio
municipal, ubicado en avenida Tulum 5, supermanzana 5, manzana 5, codigo postal 77500,
Benito Juarez, Quintana Roo.

I'11. DE ALAS PARTESO

Declaran que las participaciones federales que reciban del Estado, podran afectarse hasta en un 4%
para compensar los recursos transferidos por la Federacion derivados de la potenciacién del FEIEF,
estableciéndose que tal cargo sera de caracter excepcional, es decir, s6lo en el evento de que la
Federacion se encuentre imposibilitada para cumplir los compromisos asumidos en el instrumento
financiero de donde derivé la potenciacion de los recursos del FEIEF. En el entendido que, al
actualizarse la compensacion mencionada, fi E | Poder HEplieacdlatparte colespondiente a
las participaciones que le corresponda recibir a fi E | Muni cipi o0.

De acuerdo con los Antecedentes y Declaraciones anteriores, y con fundamento en los articulos 90.,

tercer parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal en relacion con el 13 de la Ley de Coordinacion

Fiscal del Estado de Quintana Roo, 30 fraccién VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado, 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; fi E | Poder Ejecuti:
yi EI Mu n jcelébian ebpbesente convenio en términos de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto del Convenio. El presente convenio tiene por objeto establecer las bases para que
fEl Poder Eajte@udeliesgquemade compensacion, afecte hasta en un 4% el Fondo General
de Participaciones que le corresponda recibir a fi E | Mu n iea el monwritg en que la Federacién
notifique al Estado, la necesidad de cubrir con los recursos del Fondo General de Participaciones, las
obligaciones (capital e intereses) contraidas por la Federacibn con la institucion financiera
correspondiente no cubiertas con los recursos del FEIEF; lo anterior en cumplimiento a lo acordado en
el Convenio de Colaboracion parala entrega irrevocable de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacion de adeudos que celebran por una parte el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, de fecha 26 de junio de 2020; instrumento que es el sustento legalparaqueA EI Poder [Ej ecut i v
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reciba recursos provenientes de la potenciacién del FEIEF, para compensar la caida de las
participaciones ligadas a la Recaudacion Federal Participable, mismos que a su vez el Estado,
participaraafi EI  Mu n iatendigndocalbesquema de distribucion prevista en la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Con base a lo pactado en el Convenio citado, se tiene contemplado que los recursos del FEIEF se
potencien hasta por un plazo de 15 afios.

SEGUNDA. Obligaciones de i E | Poder EjBEULt Poder llelijaa caba todesods
actos necesarios para dar cumplimiento a este convenio y no realizara actos que afecten los acuerdos
contemplados en el mismo. fi E | Mu n in@ pogird ategar revocacion o instruccion en contrario de
autorizacion, mandato, representacion o instruccién, incumplimiento de convenio o acuerdo, o cualquier
otra circunstancia similar o analoga para oponerse a la compensacién que en su caso se aplique con
motivo de los recursos recibidos derivados de la potenciacion del FEIEF.

TERCERA. Obligaciones de i E | Mu n isedblga amtée i EI ePro dEj e caunb llevapnadccabo
actos que afecten los acuerdos contemplados en el presente instrumento.

Asimismo, en este acto, il E | Mu n iotorgapai ficEd Poder ftracciéntiriewoaaldle para
que, por su cuenta realice las compensaciones que en su caso se requieran con motivo de las
diferencias a favor de la Federacion por recursos transferidos a la Entidad de la potenciacion del FEIEF
previstos en el del Convenio sefialado en la Clausula Primera de este instrumento, en el entendido de
que éstas tendran el caracter de excepcionales y que no podran ser mayor al 4% sobre el importe que
le corresponda recibir del Fondo General de Participaciones conforme a las asignaciones federales y
el mecanismo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Quintana Roo.

De actualizarse la necesidad de compensar a la Federacion los recursos transferidos al Estado

derivados del vehiculo de potenciacion del FEIEF, la compensacién se hard de manera mensual sobre
el200Fondo General de Participaci &he Muou enivipgoroedmjer espond
de hasta el 4% sobre dicha participacion mensual.

CUARTA. Obligaciones Adicionales. fi E | Mu n iawtarizaie d B | Poder [graequeweh suv o 0
caso, efectle las compensaciones con cargo a las participaciones federales que le corresponda, de las
transferencias que le hubiere anticipado derivado de los recursos generados por la potenciaciéon del
FEIEF.

Para los efectos de dar cumplimi ent o a | a obligaci - -n cBInt®Manidai gino e ¢
manifiesta su consentimiento para que en cada ejercicio fiscal, i E | Poder [Egmeenseten v 0 0
parcialidades mensuales no mayores al 4% sobre el Fondo General de Participaciones, las cantidades

que resulten a cargo del Estado con motivo de los recursos transferidos por la federacion derivados de

la potenciacion del FEIEF, conforme a lo previsto en el articulo 90., tercer parrafo, de la Ley de

Coordinacion Fiscal y su correlativo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.

i El Mu n irecanqee quedlos recursos que se potencian conforme al mecanismo sefialado en los
Antecedentes de este instrumento conservan su haturaleza y, por tanto, les dara el tratamiento previsto
en las disposiciones aplicables al FEIEF.

QUINTA. Otras Obligaciones y Acuerdos. Las partes convienen suscribir, otorgar y/o entregar cualquier
convenio, contrato, instrumento, aviso y/o notificacion que sean necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones conforme al presente convenio por conducto de sus representantes o servidores publicos
debidamente facultados para ello.

SEXTA. Vigencia. El presente convenio surtira efectos desde la fecha de su suscripcién y permanecera
en vigor hasta que (i) sean liquidados o finiquitados todos los saldos acargodei EI  Mu n idesivagoi 0 0
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de recursos recibidos del vehiculo de potenciacion del FEIEF, que la Federacién contrate, asi como
cualquier otra obligacion relacionada con los mismos recursos, previo comunicado por escrito que fi E |
Poder Ej ereciba de Yadederacion; (i) no hayan cantidades pendientes por compensar en
términos de la Clausula Cuarta de este convenio y se hayan cumplido las demas obligaciones de fi E |
Muni cicpniicEd Poder Hgrivadas delipresenrite, y (iii) sus partes lo den por terminado.

SEPTIMA. Notificaciones. Todos los avisos y comunicaciones derivados del presente convenio seran

por escrito y deberan ser entregados o enviados a fi E | Poder BpBEULt Muopsegipi 00
sea el caso, en su domicilio o direccion de correo electronico (segun sea lo aplicable) que se indica a
continuacion, o a cualquier otro domicilio o direccién de correo electronico (segun sea lo aplicable)
designado mediante aviso por escrito dado a la otra parte de este convenio. Las comunicaciones por

correo electrénico deberan ser confirmadas por los medios sefialados o por cualquier otro medio escrito

dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Los avisos y comunicaciones seran efectivos si se entregan en el domicilio del destinatario, el dia
siguiente a la fecha en que sean entregados, y si son enviados correo electrénico en el momento en
que el destinatario emita un acuse de recibo del mismo por medio de correo electrénico o por cualquier
otro medio escrito.

i EIl Poder Ejecutivoo Palacio de Gobierno, Calle 22 de Enero, Numero 1,
Colonia Centro, C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo.

Correo electronico:
secretario@sefiplan.qroo.gob.mx

AEI Mumicipio Palacio Municipal Av Tulum 5, Supermanzana 5,
manzana 5, C.P. 77500 Benito Juarez, Quintana Roo)
Correo electrénico:
tesoreriamunicipal@cancun.gob.mx

Cualquier cambio de domicilio de las partes debera ser notificado por escrito en términos del parrafo
anterior a la otra, con al menos diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que se pretenda que surta
efectos ese cambio. Sin este aviso, todas las comunicaciones se entenderan validamente realizadas en el
domicilio sefialado en el apartado de declaraciones del presente instrumento.

OCTAVA. Madificaciones. Ninguna modificaciéon de este convenio se considerara valida u obligatoria a
menos que (i) conste por escrito y esté firmado por ambas partes.

NOVENA. Transparencia. La informacion que se presente, obtenga y produzca en virtud del
cumplimiento del presente convenio se sujetara a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, y demas disposiciones aplicables a la materia.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones de transparencia y rendiciéon de cuentas previstas en la
legislacion federal y local respectiva; asi como la presentacion de informes correspondientes sobre el
ejercicio y destino de los recursos que i E | Poder KEfjELuMun déanmpiesertar ante
las autoridades competentes.

DECIMA. Ley y Jurisdiccién Aplicable. Para todo lo relativo a la interpretacion y cumplimiento de este
convenio, las partes se sujetan a las leyes aplicables en los Estados Unidos Mexicanos.

Las partes se sujetan a la jurisdiccion de los Tribunales competentes en la Ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, renunciando al fuero de cualquier otro Tribunal que, por razén de su domicilio presente
o futuro, o por cualquier otra causa, les corresponda o llegase a corresponder.
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DECIMA PRIMERA. Encabezados. Los encabezados que se utilizan en este convenio se insertan
Unicamente para efectos de conveniencia y no seran utilizados para interpretar las disposiciones del
presente convenio.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente convenio lo firman en tres
tantos, igualmente validos, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los veinte dias del mes de
agosto del afio dos mil veinte.

POR AEL PODER EJECUTI VOO

LA SECRETARIA DE FINANZAS Y EL SECRETARIO DE GOBIERNO
PLANEACION
M.l. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ DR. JORGE ARTURO CONTRERAS
CASTILLO

POR AEL MUNICI PI OO0

EL PRESIDENTE MUNICIPAL EL TESORERO MUNICIPAL
LIC. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA L.A.E. MARCELO JOSE GUZMAN
ESPINOSA

La presente hoja de firmas corresponde al Convenio de Colaboracion para la entrega de recursos derivados del
mecanismo de compensaciéon de adeudos celebrado entre el Poder Ejecutivo y el Municipio de fecha veinte de
agosto de 2020.

Al inicio de la lectura del documento, solicité el uso de la voz el Ciudadano Luis Pablo
Bustamante Beltran, Décimo Segundo Regidor, quien solicit6 la dispensa de la lectura del
documento y leer Unicamente los puntos de acuerdo. Haciendo uso de la voz la Ciudadana
Maricruz Carrillo Orozco, Séptima Regidora, manifestd: En esta ocasién solicito lo
contrario, por la importancia del documento, considero que si debiéramos dar lectura al
documento. A lo que la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente
Municipal, someti6 a consideracion la propuesta de dispensar la lectura del documento y leer
Unicamente los puntos de acuerdo, misma propuesta que fue aprobada por mayoria con tres
votos en contra de los Ciudadanos Maricruz Carrillo Orozco, Séptima Regidora, José
Luis Acosta Toledo, Décimo Regidor y Niurka Alba Saliva Benitez, Décima Tercera

Regidora.

Al concluir la lectura del documento, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Presidente Municipal, ofrecio la Tribuna al Pleno para que los integrantes del
Honorable Ayuntamiento hicieran sus observaciones respecto al acuerdo anterior. Solicitando
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el uso de lavoz la Ciudadana Niurka Alba Saliva Benitez, Décima Tercera Regidora, quien
manifestd: Con su permiso sefiora Presidente. Muy buenos dias a todas compafieras y
compafieros Regidores, ciudadanos que nos ven a través de las redes sociales y bueno, nos
escuchan. Si bien, reconozco, referente a este punto del orden del dia, la importancia y el
beneficio hacia la ciudadania, incluso reconozco la necesidad de celebrar dicho convenio,
aclaro que mi voto sera en contra toda vez que desapruebo el caracter impositivo con el que
se nos hizo llegar por parte del gobierno del estado, asi como el poco margen de negociaciéon
gue nos deja, nos coloca como municipio y el poco tiempo que se tuvo para perfeccionar el
presente instrumento. Seguidamente solicitd el uso de la voz la Ciudadana Maricruz Carrillo
Orozco, Séptima Regidora, y manifestd: Gracias, muy buenos dias a todos. Coincido en que
tuvimos demasiado tiempo para hacer un andlisis por ser este un tema de suma importancia
debié de haberse revisado con lupa, a detalle lo que en este momento vamos a votar, a mis
compafieros que estamos en el mismo lugar, me da tristeza que no confien en la palabra del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, toda vez que él se ha comprometido a que ningun
estado va a dejar de percibir sus participaciones. Aqui se esta hablando de un tema, de una
partida extra, es algo que se le esta dando a los estados y se esta considerando un recurso,
se estd monetizando un recurso a futuro, el tema es que en este convenio, que mas que
convenio es una imposicion porque es algo que dio el gobierno del estado, del cual no fuimos
participes, no existe claridad, no existe transparencia y si se esta comprometiendo un recurso
gue es del pueblo y que se debié de haber analizado a detalle y por tal motivo mi peticién en
esta ocasion es, que se instruya al Tesorero para que de manera semestral le pida al gobierno
del estado un informe financiero sobre el estado que guarda la cantidad compensatoria, por
el momento es cuanto. Muchas gracias. Retomando el uso de la voz la Ciudadana Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente Municipal, manifestd: Gracias Maricruz,
rapidamente, nada méas doy dos palabritas. Es una solicitud que hace el gobierno federal, el
gobierno federal a los estados en caso de contingencia y como nosotros tenemos
independencia, necesitan que los municipios lo aprueben, pero la solicitud es del gobierno
federal y solo en caso de contingencia, no se utiliza ese recurso porgue el gobierno federal
bajaria a los estados y pudiera llegar a los municipios porque en dado caso de que no existan
aportaciones federales, que no existiria el recurso sin la recaudacion a nivel federal se viera
afectada y por eso el Presidente afirma que si va a haber aportaciones federales justamente
por eso, por el convenio que esta haciendo con los estados, sino le seria imposible por la falta
de recaudacion, claro que el Presidente esta comprometido a mandar los recursos federales
pero necesita de una logistica para que ese recurso llegue en caso de no haber recaudacion
y para que exista este recurso necesita ser este manejo a través de los estados y el estado
tendra, sin tocar, que mandar la aportacion de manera directa al municipio, por eso el convenio
de colaboracion, porque la federacion no nos puede mandar directamente las aportaciones
federales, es una solicitud del gobierno federal a los estados y los estados a los municipios
como sincronia firmar el convenio, pero en realidad las aportaciones vienen directamente del
gobierno federal que es lo que avoca y es el tiempo que da el gobierno federal para poderlo
responder. A continuacion, la Ciudadana Maricruz Carrillo Orozco, Séptima Regidora,
solicité de nueva cuenta el uso de la voz y manifesté: Gracias. Es que aqui el detalle es que
el gobierno federal le va a dar la participacion econdmica al estado, el tema es que el estado
les esta cobrando a los municipios hasta un 4% que eso es algo que si va a afectar, hay temas
que se debieron de haber anunciado porque hay cosas que no estan claras, que de verdad
yo espero estar equivocada, el tiempo nos va a dar la razon, pero asi mismo invito a mis
compafieros a que de verdad en su momento dado si esto no funcionara asuman la
responsabilidad porque estamos hablando de un recurso del pueblo de Quintana Roo, un
recurso del pueblo de los benitojuarenses y el haberlo analizado en tan poco tiempo y si es
que se le puede llamar un analisis, es algo que realmente se debe de tomar con mucha
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precision de verdad, se debié de haber analizado este convenio con lupa, cosa que nada mas
se guedaron con lo que se nos explicd, si nos hemos dado a la tarea de revisar este
documento y hay muchas cosas que no estan claras y si va a haber una afectacion, en este
caso el recurso que va a recibir el gobierno del estado, sino es que ya se le entreg0, es de
una partida extra, no estdn comprometidos los recursos que recibimos los estados cada mes,
habla de una participacion extra y se esta haciendo un estimado, ahora bien, el estado para
con la federacion no va a tener que devolver este dinero, simple y sencillamente se le va a ir
descontando de las futuras participaciones, por eso habla de la monetizacion, cosa que no
ocurre con los municipios, porque a los municipios si se nos va a descontar en el momento
dado hasta un 4% de los ingresos que estan considerados, entonces imaginense, el estado
no va a pagar ese 4% a la federacion, pero todos los municipios si van a tener que hacer un
pago, entonces no quiero aunar mucho, yo sé que a muchos de mis compafieros no les gusta
el debate, no les gusta el andlisis, luego van a empezar las agresiones, simple y sencillamente
si los invito a tomar en cuenta la responsabilidad de este documento que mas que un
convenio, porque un convenio es un acuerdo de partes, no una imposicion por parte del
gobierno del estado el cual llama mucho la atencién, ya que hemos visto el actuar de los
gobernadores que son la oposicién que ante algo que presenta el Presidente de la Republica
siempre brincan, siempre la hacen de tos y en este momento lo aceptan calladitos, o sea, hay
muchas cosas que tenemos que ver, obviamente al gobierno del estado le conviene, yo no
dudo del municipio, pero si dudo del actuar y de la falta de transparencia del gobernador, es
cuanto. Muchas gracias. Retomando el uso de la voz la Ciudadana Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, Presidente Municipal, manifestd: Gracias Maricruz, rapidamente
resumo, es un esquema federal, es importante que lo sepa la ciudadania, es un esquema
federal ante la contingencia que se vive y la falta de ingresos y como el Presidente si quiere
mandar las aportaciones federales, que es un recurso que no hay, tiene que buscar y ha hecho
un esquema a nivel federal, el gobierno federal, para que las aportaciones no nos falten al
municipio como la aportacion federal en las garantias no nos la pueden mandar, las
aportaciones federales no nos las podrian mandar en caso de no haber recaudacion con la
federacion hicieron el esquema para comprometerse y asi entregarlas, por eso hace
declaracion el Presidente de que si la va a mandar, en dado caso que la recaudacién no se
dé a nivel federal y ellos lleguen a un momento no poder mandar las aportaciones federales,
se utilizaria este esquema el pago del maximo 4% no es un pago al estado, es un pago que
se compromete solo del recurso se manda de la aportacién federal que no llegue, no es en
toda la aportacion ni es en futuras aportaciones, vamos a suponer que en el mes de diciembre
tocaba una aportacion federal y no se pueda (INAUDIBLE) participacion federal en ese mes
de diciembre no se mando, el gobierno federal por no tener el recurso tiene que echar mano
a ese esquema, lo manda al gobierno del estado etiquetado sin poderlo tocar el estado y el
estado lo bajara porque el tesorero de cada municipio ya sabe cuanto le toca de participacion
federal, la participacién federal no cambia, entonces si ese dinero no pudiera llegar en
cualquier mes, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre se echaria mano de ese
esquema, estado que no entre al esquema se quedaria sin la participacion federal porque el
gobierno federal no tendria el recurso para mandarnoslo, es hacer fuerte en realidad a que
tenga el recurso el gobierno federal para poderlo mandar a los municipios, que siempre la
aportacion federal llega a través del estado, no es un pago a futuro o a futuras aportaciones
es un pago en dado caso que se dé, quiza no se va a dar, podria ser que se dé la recaudacion
y lleguen las aportaciones como han llegado, lo que hace el Presidente en si es hoy luchar

par a que ||l eguen | as apor t atingerwia, acsles vopaomandarda 8 i

que él se esmerd, el Presidente, en hacer un esquema federal de tal manera a que llegue el
recurso al municipio ¢como?, de la misma manera que ha llegado siempre, a través de las
aportaciones con los estados pero es un dinero que no se puede quedar, yo lo estudié a fondo
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en los dias que nos dieron porque el gobierno federal le da ciertos dias al estado y el estado
nos da ciertos dias al municipio, pero la respuesta es a la federacion, eso nada mas que quede
bien en claro, no se pueden quedar con el dinero, no pueden quedarse con las aportaciones
y el pago es en base al esquema federal, lo toman evidentemente de las aportacion y se va a
la federacién, nada mas rapido el esquema de manera muy rapida creo que lo explicé ayer el
Tesorero. Posteriormente, solicitdé el uso de la voz el Ciudadano Luis Pablo Bustamante
Beltran, Décimo Segundo Regidor, y manifestdé: Nada mas igual de manera informativa,
ayer (INAUDIBLE) EIl Secretario de Hacienda, el Presidente de la Republica y se toco el tema
de este esquema que es a nivel federal, que por supuesto el Presidente y el Secretario de
Hacienda, eso es todo lo que tenia que agregar, es cuanto. Retomando el uso de la voz la
Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Presidente Municipal, manifesto:
Si, es un esquema federal, eso nada mas quiero que quede muy en claro, no es un esquema
gue nos presenta el gobierno del estado, es un esquema federal, la federacién se lo presento
a los gobernadores, hubo una reunion de la Secretaria de Hacienda con los Secretarios de
finanzas de los gobiernos, todos los gobiernos firman porque si en dado caso que no hubiera
el dinero y no se firma el estado, no llegaria la aportacién y seria un detrimento directamente
a los ciudadanos por todo lo que se tiene que hacer con las aportaciones federales en
beneficio de los ciudadanos, si no firmaramos el convenio y hubiera un flagelo en un mes a
nosotros no nos llegarian las aportaciones federales porque no entramos al esquema federal,
estan garantizando que ese recurso llegue a los municipios, nada mas era eso (INAUDIBLE)
si es importante decirlo, si no se firma el convenio y en un mes tiene un flagelo la federacién
de no contar con el recurso porgue esta haciendo un gran esfuerzo el gobierno federal, este
es un esfuerzo del gobierno federal, que quede claro, por eso el Presidente di ce fAs2 van
llegar la aportacionesf eder al es 0, p or g u eentdciendae porgetograrans g U e ma
hacer este esquema porque otro gobierno nos podria haber dicho no hay aportaciones, no
hay dinero y se quedan los municipios y estarian batallando sobre todo los municipios que
tienen menores ingresos, lo que hemos vivido nosotros, estamos viviendo practicamente con
el 15% de ingreso en vez de con el 100% y es un esquema federal para garantizar que si
lleguen las aportaciones federales. No habiendo mas intervenciones por parte de los
integrantes Honorable Ayuntamiento, se procedi6 a la votacion del acuerdo mediante el cual
se somete a la consideracion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, la celebracion
de un Convenio de Colaboracion con el Gobierno del Estado, para la entrega de recursos
derivados del mecanismo de compensaciéon de adeudos, en los términos del propio acuerdo.,
mismo que fue aprobado por aprobada por mayoria con dos votos en contra de las
Ciudadanas Maricruz Carrillo Orozco, Séptima Regidora y Niurka Alba Séliva Benitez,
Décima Tercera Regidora. Por lo que la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Presidente Municipal, ratific la aprobacion anterior, en los siguientes términos:
Aprobada la celebracion de un Convenio de Colaboracion con el Gobierno del Estado, para la
entrega de recursos derivados del mecanismo de compensaciéon de adeudos, en los términos
del propio acuerdo.

Terminado el punto anterior, la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac
Janix Alanis, continuara con el siguiente punto del Orden del Dia.

Sexto. - A continuacion el Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Issac Janix
Alanis, informé que como siguiente punto correspondia la lectura del acuerdo mediante el
cual, las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente, de Desarrollo Urbano y
Transporte, de Obras y Servicios Publico, de Educacién, Cultura y Deportes y de Trabajo y
Prevision Social, someten a la consideracion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento,
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el Dictamen de la iniciativa por la que se decreta el Manifiesto por el Derecho a la Ciudad;
ADi strito H8bitato del Municipio de Benito JuS8r
acuerdo. En uso de la voz la Ciudadana Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Presidente Municipal, solicit6 se diera lectura al documento, el cual es del tenor literal
siguiente:

ElHonorablAyuntamient@onstituciondélMunicipide BenitaluarezQuintan&®00,20182021 confundamentenlos
articulog 15y demaselativoslela ConstitucidPoliticalelosEstado&/nidodMexicano4;26,133,145y demaselativos
delaConstuciorPoliticalelEstadd.ibrey Soberande Quintan&00;1°,2°,3°,7°,65,66fracciénincisod)y c)y 68,
69,70,72fraccionehll, IV, VI,VII,XIly XV1) 74,87,93fraccioneBly 1V,221 223 224 225y deméaselativoy aplicables
delaLeydelosMunicipiodelEstadale Quintan&00;1°,2°,3°,5°, 6° fraccion, 8°,73,74,92,93fraccionesl, IV, XI,
XVly XVI1] 102,103,104,105,135,y dends aplicabledelBandale Gobierng PoliciadelMunicipide Benitaluarez,
Quintan&o00;1°,2°,5°,6°,26,31,32,fraccioneBly IV,33,86,98fracciom, Iy VIII,105,106fraccionekl, IV, XI,XVIy
XVII110fracciom, 11 1fracciom, 118fracciom, 123fracciom, y 124fracciom 139,156y demaselativoy aplicabledel
ReglamenttelGobierntnteriodelAyuntamientIMunicipide BenitdluarezQuintan&ooy,

CONSIDERANDO

Quelas Comisionedgnidagie TurismoEcologizy Ambienteje Desarrolldrbangy Transportele Obrasy Servicios
Publicosde EducaciérCulturay Deportey de Trabajoy Previsiorsociglen seguimiental tramiteacordaden el
desahogdelnoven@untalelorderdeldia,delaCuadragésiniarcer&esiorOrdinarideesteHonorablayuntamiento
ConstituciondélMunicipide BenitaJuarezQuintan&00,20182021 defechadieciochdejuniode dosmilveintese
abocaroalestudiy analisislelaIniciativaorlaquesedecretalManifiestporel DerechalaCiudadfi Di i€ bi t at 0
delMunicipide BenitaluarezQuintan&oq presentadporla CiudadanAlmaAnahiGonzaleHernandeRegidora
Presidentdela Comisiéde Turismdzcologig Ambiente.

Queelreferidalictamefueremitid@l SecretariGeneratiel Ayuntamienpmaralosefectoxonducentesjismajueen
estaoportunidasksomete laconsideracidtelH. Ayuntamientpgueesdelsiguienteenoditeral:

HONORABLEYUNTAMIENTTDNSTITUCIONBELMUNICIPIO
DEBENITQUAREZQUINTANROO20182021
PRESENTE

LosciudadandRegidoreimtegrantedelasComisiondsdnidasle Turismdzcologig AmbienteleDesarrollorbang Transporte,
deObrag ServicioRublicogjeEducacioGultury Deporteg de Trabajy PrevisidSociatonfundamentpenejercicidelas
facultadequenosconfieretpsarticulod 15de la ConstitucidPoliticalelosEstado$JnidosViexicano4;26,133,145y demas
relativog aplicabledela ConstitucidpoliticalelEstadd.ibrey Soberande Quintan&®00;1°,2°,3°,7°,65,66fraccidhinciso®)
y €),68,69,70,72fraccioneBl, IV, VI,VII,Xlly XVII,74,87,93fraccioneBly IV,221,223,224 225y demasplicabledelaLey
delosMunicipiodelEstadale Quintan®00;1°,2°,3°,5°,6°fracciom, 8°,73,74,92,93fraccionell, IV, XI,XVIy XVI11102,103,
104,105,135,241y demasplicabledelBandale Gobierng PolicialelMunicipideBenitdluarezQuintan&00;1°,2°,5°, 6°,
26,31,32fraccioneBly 1V, 33,86,98fraccionebky I, 105,106fraccioneBl, IV, XI,XVIly XVI1,110 fraccionm, 111fracciom, 118
fracciom, 123fracciom, y 124fracciom, 139,156,157,158,159 y demaselativoy aplicabledelReglamentdelGobierninterior
delAyuntamientielMunicipide BenitaluarezQuintan&®oo venimos sometea la consideracidte esteOrgan€olegiadde
Gobierndunicipakl dictamenle Iniciativgporla quese decretael Manifiestporel Derech@ la Ciudadfi Di #8 bidéla t 0
MunicipideBenitduarezQuintan® o dagualderivalelossiguientes:

ANTECEDENTES

Enel desahogdelnovenguntadelorderndeldiadela CuadragésiniercerssesiorOrdinariae esteHonorabldyuntamiento
ConstituciondélMunicipideBenitalJuarezQuintan&00,20182021 defechadieciochdejuniodedosmilveintesediotramite
alalniciativporlaquesedecretal ManifiestporelDerechalaCudadfi Di $1 € b iddiMunicépideBenitdJuarezQuintana
Rogq presentadporla CiudadanalmaAnahiGonzaleHernandeRegidor&@residentde la Comisionle TurismoEcologiy
Ambiente.

Confundamentenel articuld 53delReglamentdel Gobérnolnteriodel AyuntamientelMunicipide BenitaJuarezQuintana
RooJareferidaniciativiueremitid@parasuestudioyaloraciopdictamealasComisiondgnidasie Turismd;cologig Ambiente,
deDesarrolldrbany Transportele Obrasy Servicio®ublicogjeEducacioGultury Deporteg de Trabajg PrevisioSocial.
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Mediant®ficionimerd5G/DGUTJyD/1882020¢de fechadieciochale juniodel afiodos mil veinte gl SecretariGeneratiel
Ayuntamient@miti@ lassuscrita€omisioesUnidaslalniciativabjetalelpresentdictamen.

Queencumplimientolo anteriodpsintegrantedgelasComisionddnidasle Turismdzcologig Ambienteje Desarrolldrbano
y Transportele Obrag/ ServicioPublicogje EducaciorGultury Deporteg de Trabajy PrevisiéSocialtenemos bienemitir
el dictamenmelativa la Iniciativporla quese decretal Manifiestporel Derecha la Ciudadfi D i $18 b iiddiMunicipide

BenitQJuarezQuintan&®oq mismajueseformul&natenciéralassiguientes:

CONSIDERACIONES

Quela autonomidel Municipidibrese expresan la facultadle gobernay administrgrorsi mismdos asuntogpropiosie su
comunidaen el &mbitade competenciguele sefialda ConstitucioRoliticade los EstadodJnidodMexicanog lasleyesque
conforma ellaseexpidan;

QueenesetenorlosAyuntamienttisneriacultadegaragormulagprobay publicadeacuerdeonlasLeyesnmaterianunicipal
gueexpidda LegislaturdelEstadogl Bandale Gobierng PolicialosReglamentosircularey disposicionegministrativae
observancgeneratientralesusrespectivgsrisdiccionegueorganicelaadministraciquiiblicanunicipategulettasmaterias,
procedimientdsincioneg serviciopublicoslesucompetencisaseguretaparticipaci®@iudadangvecinal;

QuelasComisionddnidasle Turismacologig Ambienteje Desarrollbrbany Transportele Obrasy Servicio®Ublicogje
EducaciorCulturay Deportey de Trabajg/ Prevign Socialsoncompetentgsaradictaminda Iniciativaobjetadel presente
documentenatenciéaloprevistenlosarticulo82delBandaleGobierngPoliciaelMunicipideBenitdJuarezQuintan&oo,
y 86,105,110,fraccion, 111fraccion, 118fraccion, 123fraccion, y 124fraccion, del Reglamentdel Gobierndnteriodel
AyuntamienttelMunicipideBenitduarezQuintan&®oo;

Qué asimismel present®ictamese formulde conformidaa procedimienyoformasestablecidaanlosarticulod29a 136,
157,158y 159delReglamentielGobierntnteriodelAyuntamientelMunicipide BenitaluarezQuintan&00;

Quelainiciativguesedictaminanlomedulasefiala:

é

QueONUHabitates el programale las Nacione&/nidagparalos asentamientdgimanosrabajaren masde 90 paisescon
gobiernogrganizacioneelasociedadivil fundaciones)stitucionescadémicasel sectoprivadoparareducita desigualdad,
ladiscriminacigria pobrezgpromueveel desarrolldeasentamientdmimanosocialy ambientalmergestenible®mentando
unamejocalidadlevidgpardaspersonasnlasciudadegcomunidadestravésielconocimientelasesoramiergobrepoliticas
publicadaasistencit&cnicy laaccidrdecolaboracion.

ElprincipatnfoqueeONUHABITAEsreduciladesigualdagbpaciaf lapobrezanlascomunidadesbanag ruralesaumentar
laprosperidacbmpartidanciudadeg regionesactuaporlaacciorclimaticg mejoralelentornarbany promoveaprevencion
yrespuestafectivantelascrisisurbanas.

Esteprogramae las Nacionet)nidassenalegueel Derecha la Ciudaces aquelderech@uetienertodaslas personapara
fi h a huiilizagpcuparproducirtransformagobernay disfrutaciudadespueblos/ asentamientagbanogustos,nclusivos,
segurossosteniblesdemocraticodefinidosomdienesomuneparaunavidad i gn a o .

DeacuerdeonONUHabitatel Derecha laCiudaatontribuya garantizariudadefbresdediscriminacidmclusivasgualitarias
y conciudadaniparticipativaésteorganismensufi A g edelResechalaCi u deidlaemanerprecisdoselementogue
conformaestederecho.

Alejercefibrementel derecha laciudadse garantizéa erradicacidhe cualquietipode discriminacioyaseade génerogdad,
estadale salud pacionalidadrigerétnicocondiciéecondmica orientaciépoliticaseligios® sexualtomandencuenta las
minoriay la diversidadjarantizand@ inclusion,consideranda todoslos habitantesonigualdadasegurandsu adecuado
desarrolloonigualdaénelejercicig larealizaciddelosderechobumanos.

El derecha la ciudadnvolucrainaparticipaciéactivade los habitantegen la integraciode politicagpublicasrteforzandéa
transparencyelcombatalacorrupcidpermitiendaacces@quitativaloshienesserviciog oportunidadesbanagaraodos
sindistincionle capacidadesiotrice® sensorialegiferentess asi quelos espaciogjuese fomentarcontribuyea construir
ciudademasseguray asatisfacdasnecesidadafe sushabitantegoneconomiagiversag inclusivas.

Derivaddetodcello;elmarcanormativimternaciongliesustentastogrincipioseencuenanenlaDeclaraciddniversalelos
Derechoslumano&mergentesiend@ésteuninstrumentde la sociedadivilinternacionglarala formulaciode losderechos
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humanoenelnuevanileniogonsideradgeeticionedelasociedadivildirigidas lafomulaciédenuevo® renovadoderechos
humanos.

DichaDeclaraciomensu articulo7 sefala:

Articulo7 - Derecha lademocraciparticipativd.ododossereshumanoyg comunidada®nerderecha participaactivamente
enlosasuntopublicoy a disfrutadeunaAdministracidiemocraticentododosniveleslegobierno.
Estederechdiumandundamentabmprendessiguientederechos:

1. ElDerechala Ciudad gueasegurajuetodoserhumang todacomunidaencuentreenla ciudadascondiciongsara
suplenaealizaciopoliticagconémicapcialculturay ecologica.

é

Deigualformala Declaraciode QuitasobreCiudadeg AsentamientétumanoSosteniblegaraTodosnsertadanla agenda
2030pstablece:

é

Nuestradealcomun

11.Compartimadideabeunaciudagharatodosrefiriéndonedaigualdadnelusoy eldisfrutelelasciudadeglosasentamientos
humanogbuscandpromovdainclusividaggarantizajuetododoshabitantesantalelasgeneraciongsesentesomduturas,
sindiscriminacidte ningurtipo,puedarcrearciudadey asentamientdemanogustossegurossanosaccesiblegsequibles,
resilientegsostenibleshabitaenellosafindepromovdaprosperidadacalidadlevidgparaodosHacemosotatosesfuerzos
de algunogyobiernosiacionaley localegparaconsagraesteideal,conocidaomofi ederechoala c i u demdusleyes,
declaraciongmliticay cartas.

é

Enel marcquridicaacionahuestraConstitucidpoliticale losEstadog&JnidosMexicanosustent&nlasgarantiamdividuales,
losprincipioguerespaldaal Derecha la Ciudadfundamentalesestablecer:

Articulo2o. LaNaciéMexicanasunicee indivisible...
A. EstaConstituciéreconoce garantiz&l derechale los pueblos lascomunidadesdigenas la libredeterminacion en
consecenciaalaautonomipara:

V.Conservarmejoraelhabitay preservdaintegridadesustierraenlostérminogstablecidanestaConstitucion.

Articulodo- Lamujer elhombreonigualesntelaley.Estaprotegerfaorganizacigreldesarrolldelafamilia...

Togaer sodae agmnme dainob i seanptaes d e s aybri cel nleds ¢ tagia ro a relrespeta estederecho.
Eldafioyd e t earniboi rgan n erdsponsabilidadraquiero provoquentérminosielodispuestporlaley.

Todapersondienederechal accesodisposiciopsaneamientbe aguaparaconsumpersonaf domésticenformasuficiente,
salubreaceptablga s e q E E bt @ a o a restederezhy kleydefind lasbasesapoyoy modalidadgsaraelaccesy
usoequitativyg sustentablde losrecursosidricosgstableciendaparticipacidiela Federaciomasentidadefederativaglos
muricipiosasicomda participacidtelaciudadaniparaaconsecucidedichodines.

Toddamiligienederecha disfrutadeviviendaignay decorosd.al eyestablecelasinstrumentgsapoyosiecesarioafinde
alcanzatalobjetivo...

Articulo25.CorrespondgEstaddarectorigeldesarrollpaciongdaragarantizajueesteseaintegray sustentablguefortalezca
la Soberanidela Nacidry surégimememocraticpque,mediantéa competitividadl fomentalelcrecimienteconémey el
empley unamasjustadistribuciédelingresy la riquezapermital plencejerciciae lalibertad la dignidadie losindividuos,
grupoy clasesociales;uyaseguridagrotegestaConstitucion.

é

Porsuparte)alLeyGeneratle AsentamigosHumanog)rdenamieniicerritorigl Desarrolltrbanoguetieneporobjetdijarlas
normadasicag instrumentae gestiéreobservancigeneraparaordenael usodelterritorig losAsentamientbumanosn
elpaisconplenaespetalosderechosumanossicomalcumplimientielasobligacionepietienesl Estad@argpromoverlos,
respetarlogrotegerloggarantizarlggenamentegfial&nsuarticulat:

Articulo4.LaplaneaciomegulaciopgestiémlelosasentamientbsimanosCentrosle Poblacidplaordenacidrritoriatjeben
conducirsenapega lossiguienteprincipiodepoliticgublica:
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l. Derecha la ciudad Garantizaa tododoshabitantedeunAntamientdumano Centrosle Poblacioel accesa la
viviendainfraestructuraguipamientpserviciobasicosa partirde los derechoseconocidgsorla ConstitucidRoliticale los
Estado$)nidodMexicanoglostratadointernacionalesscritoporMéxic@nlamateria;

é

AsuvezenelambitdocallalLeyde Asentamientbiumanofrdenamieni@rritorigl DesarrollorbanaelEstad®eQuintana
Roohomologkstérminodelalegislaciéfederasefialando:

Articulo4. La planeaciony regulaciémle los asentamientdaumanosegl desarrollerbanogl ordenamientael territorigy la
coordinacidnetropolitarenel Estadodeberaconsiderdossiguienteprincipiodepoliticaublica:

l. Derechalaciudad.Garantizaatododosh a b i t @ mtseesnt Amimeomeo d @ o b | lalwu manni z ac i
dé es pacdiogrrsiocealh leoomiamu st e n & gdmcelaccdsa ldviviendanfraestructuraguipamiento

y serviciogésicosa partidelosderechoseconocidgsorla ConstitucidRoliticale losEstado&)nidosviexicanog lostratados
internacionalssscritoporMéxic@nlamateriaasicomeenlaConstitucidPoliticale|Estadd.ibrey Soberande Quintan&®oo;

é

Esasiquenosencontrama®nunmarcamormativquesustentéapropuestqueseplantea@ecretandel Manifiestporel Derecho
alaCiudadDistritaHabitat.

Porsuparteennuestranunicipioontamosonel Programdunicipale DesarrolldrbanaleBenitdJuarezQuintan&00,2018
2030enelcualseestablecatravéglecapitulotaclasificacide susrubrogematicoslelasiguientéorma:

1- Procesdeplaneacioftoncincaapartados)

2- P1.AmbitdNatura{conseisapartados)

3- P2.Municipidglomeracid@eMunicipio&oncuatr@partados)

4- R1.PMDWase(condosapartados)

5- P3.AreaUrbangconquinceapartados)

6- R2.0rdenamientdrbanoGestidly ejecuciodelPMDUcononceapartados)

ElProgram®unicipaleDesarrolldrbanaeBenitdluarezQuintan&0020182030divideel territorionunicipan22poligonos
denominadabstritosgnlosqueproponéarealizaciodeproyectosstratégicantrdosqueseencuentran:

Infraestieturay Mejoramient&quipamientdrbanosistemasie movilidadyuevasialidadey ordenamientarbanogentrelas
cualesdestacoMejoramientiel espacigublicen el Distritd3, Infraestructusaserviciosirbanosteducciéy reciclajele los
residos sélidosirbanoda elaboracidde los ProgramaBarcialesle Desarrolltdrbanalentrade losproximogresafiosenlos
distrito8y6.

Asimismalante& politicagenerales:

1- Conservacio@rientada mitigatosefectosmegativoal desarrollarbansobreel patrimoninaturay culturalAplicAndosen
areagjuerequieraperpreservadasrehabilitadgsarasustraerlde suposibleliminacidadeterioray bienmantenerlaensus
condicioneactuales.

2 - Crecimient@irigida ordenamegulay desarrolldaexpansiofisicadela superficiarbananel centralepoblacioa finde
lograunconvenien@grovechamiertdelainfraestructuraguipamienycserviciosxistentes.

3 - MejoramientBirigidal mejoramienttela estruturaurbang delasconstruccionesistenteg conlarealizaciéde nuevos
proyectosonobjetalemejoralacalidadievidadetodoel contextarbano.

4 - ReciclamientDirigida ordenamegulay desarrolldarenovacidarbang deinfraestrioraobsoletagspaciosubutilizados,
deterioradospnstruccionabandonaddsmentandarealizaciGdenuevosomercig viviendas.

5- Consolidaciobirigida ordenamegulay desarrolldaconsolidacidtelaestructurarbang delasconstuccionesxistentes.
EsasiqueelDistrit@ delProgramMunicipaleDesarrolldrbanaeBenitduarezQuintan®0020182030seencuentrabicado

enlazonanortedenuestranunicipigslimitrofeonel municipidelslaMujeregnsuzonacontentalenunpoligongueabarca
628hectareasnismasjuerepresentagel 1%delterritorionunicipal.
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EsteDistritdo conformalascoloniaPonceled,ombarddoledang PuertQluarezseglro expuestenel multicitadBrograma
MunicipaleDesardtoUrbanaeBenitduare2016 203Gsiend@stael dreadereferenciparamplementat Manifiestgorel
Derech@laCiudadfi D i_sH 8&r hi i terdastédmjnoselpropiaocumentguepropongo.

EneseorderdeideaselPlanMunicipaleDesarrolld0182021demaneraransversanloscuatrejesquelointegraiseguridad
CiudadanalusticiéSocialDesarroll8osteniblg Eficiencig Transparenciplantedosprincipioguesustentael Deechoa la
Ciudadzonlamisiérdeii me jlaoatidadlevidadelapoblaciémarantizandmintegridafisicay supatrimonigroporcionandoles
serviciopUblicoslecalidadreconociendaompulsandaigualdadociay deoportunidadestodasusdimensionesuidandel
medi@ambienteonenfoquéesostenibilidadmplementangoliticaplblicasrientadaaresultadodedesarrollguedirijarios
recursoeconémicosnaterialey humanosacialos gruposen situaciérde vulnerabilidadnedante mecanismoabiertos,
incluyentegconenfoquelederechob u ma n o s 0 .

Sudineagstratégicateaccionindicadorgemetaplanteamstituiunmunicipisdlidaonelplenaeconocimierdelosderechos
humanosocialey econémicdsasicopaaeldesarrolldelaspersonag;logracimentannmodelaedesarrollturisticayrbano
y ambientaostenibleDelo anteriordestacal Eje3fi S u s t e nparidularinantd lmehde acciér8.3.2.2]a cualindica
fi P r o eldesaerallsosenibley diversificacidaristicaosteniblenPuertduarez zonadei nf | uenci ao.

é

Que las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente, de Desarrollo Urbano y Transporte, de Obradey Servicios Publicos
Educacion, Cultura y Deportes y agoTyaBrevision Social, concluyen que la iniciativa que se dictamina es de aprobarse en lo
general toda vez que la misma, tiene sustento en el encaje legal e institucional que a continuacion se tiesériftatpgjue abarca
internacional, nacionatyglly esta orientada a significarse como la primera herramienta para el desarrollo e implementacion de un
modelo de regeneracion urbana integral aplicado en el distrito 3 del programa municipal de desarrollo urtf@uimtm8enito Juarez
R00,2012030 al que para efectos del mani fiesto en cuesti- -n se

En el marco internacional con:
U LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS EMERGENTES.

En su articulo 7, establece el Derecho a la Democracia Participativa, como el derecho que tienen todos los seres humanc
y comunidades a participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar de una administracion democratica en todos |
niveles dgobierno. Este derecho humano fundamental comprende los siguientes derechos: 1. El Derecho a la Ciudad, que
asegura que todo ser humano y toda comunidad encuentren en la ciudad las condiciones para su plena realizacion politic
econdmica, social, culuesdoldgica.

a LA DECLARACION DE QUITO SOBRE CIUDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES PARA TODOS.

Nuestro ideal comun 11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el disfru
de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los habitante
tanto de lageraciones presentes como futuras, sin discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos
humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover |
prosperidad y la calidadrida para todos.

a SISTEMA DE PLANEACION CONTEXTO INTERNACIONAL OBJETIVOS DE DESARROLLGGENSFENIBLE

2030.

En 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible €
Nueva York conielf de aprobar | a Agenda para el Desarroll o Sost
Mundo: | a Agenda 2030 para el Desarroll o Sostenibleo,

entre ellos México. Dicho dectmincluye 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) con el motivo de poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético. Sin que nadie quede atras para |
2030. Este marco de desarrollo pertiiteaeion del disefio estratégico del presente manifiesto, a través del analisis de
contribucion directa a los ODS con el fin de promover la inclusion y equidad en un marco de derechos.

Nueva Agenda Urbar#abitat IHO NAU, es el documento resild@ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre la

Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible que se llevé a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador con la representaci
de 167 paises. Este documento, sirve como guia para la planificacidio yrblashesarrdas proximas dos décadas.

Procurando poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y dimensiones; reducir las desigualdades; promover |
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible; lograr la igualdad de gérarnigngd elmpgodas las

mujeres y las nifias a fin de aprovechar plenamente su contribucion vital al desarrollo sostenible; mejorar la salud y €
bienestar humano, fomentar la resiliencia y proteger el medio ambiente. La aplicacion de la Nuswatdtgerela Urbana
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a la consecucién de los objetivos para el Desarrollo Sostenible recogidos en la Agenda 2030. Haciendo mayor énfasis en
objetivo 11 el cual tiene como meta lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros
resiliems y sostenibles. De esta manera, la integracion el disefio estratégico del manifiesto se da en plena concordancia el
los establecido en la Nueva Agenda Urbana, en su apartado referente al plan de aplicacion.

f  En el marco nacional con:
i  CONSTITUCIGMLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Art2culo 2U La Naci-n Mexicana es Ynica e indivisibleéeé
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a fa:Vi@ams&yza y mejorar el
habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

Art2culo 4U La mujer y el hombre son iguales ante | a |
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a est
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
ley. Toda paysa tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizar4 este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso pasitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion c
dichos fines. Toda familia tiene derechfotardile vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivoé

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentabl
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el fomento de
crecimiento edanico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

|l ibertad y |l a dignidad de | os individuos, grupos y cl a

i LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMRRESAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO:

Articulo 4. La planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenaciot
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politicaqhithbckr tiudid. Garantizar a

todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Pditicadds los Estado
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia.

U SISTEMA DE PLANEACION CONTEXTO NACIONAL, PLAN NACIONAL DE DESSRROLLO 2019

EJE TRANSVERSAL 3. TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Criterio 4. Tedaopsit&anllalic
localizacién del problema publico a atender en su diagndstico, asi como si este se localiza homogéneamente en el territol
nacional o se concentra en alguna regién, zona metropolitana, nlcleo o comunidad agraria o rural, ciudad o barrio.

EJE GENERAL 3 BIENESTAR Objetivo Estrategia.

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y ecoldgico de los asentamientos humanos y ¢
la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado delntewritoritn faraccesibilidad y la movilidad
eficiente.

2.8.1 Promover acciones de planeacién de caracter regional, estatal, metropolitano, municipal y comunitario en materia c
desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecolégico con criteribdidi sesmgsibilidad, de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, asegurando la participacion de los tres érdenes de gobierno, los sectores sociales, privac
y la academia, asi como los pueblos y comunidades indigenas.

2.8.2 Realizar intervenddneegrales que mejoren las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los
asentamientos humanos, el goce y la produccién social de los espacios publicos y comunes con disefio universal.

T En el Marco local:

i LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANRDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO:
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Articulo 4. La planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio
la coordinacion metropolitana en el Estado, debeedardossjuientes principios de politica publica: I. Derecho a la

ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacién la humanizacion de lo
espacios, su dignidad social, el bien comin y la sustentabilidaa| asicesma la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidc
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materiaCasistitnogdarPlalitica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo.

SISTEMA DE PLANEACION CONTEXTO LOCAL.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO QUINTANA RE@220E8E 5 CRECIMIENTO ORDENADO CON
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.

27: Programa Desarrollo UrBasiznible y Ordenamiento Territorial con Vision Regional, Metropolitana e Insular.

Estrategia. Establecer y desarrollar politicas de ordenamiento territorial, urbano, metropolitano e insular en un trabajo
coordinado entre los tres niveles de gdbsgeseatores empresarial, social y académico priorizando el cuidado de los
recursos naturales y las politicas de proteccion y aprovechamiento ambiental.

Lineas de Accion:

1. Fortalecer e impulsar la Gobernanza mediante la promocién del ordemetiéesaterio urbano, metropolitano

e insular, con la participacion del sector académico y la sociedad civil organizada para lograr una megr conciencia colecti
y una cultura de la participacion ciudadana.

2. Incorporar a la planificacion uybinatorial, los criterios, politicas y estrategias derivadas de los requerimientos y
estandares plasmados en aquellos convenios y acuerdos sighados por el estado mexicano con organismos internacional
como la agenda ONU habitat, concernientes adbmejamamiento del desarrollo urbano, la vivienda, la inclusion social,

la movilidad y la mitigacion de los efectos del cambio climatico entre otros, con la finalidad de obtener ciudades ma:
competitivos y sustentables.

PLAN DE DESARROLLO PARA ECIIUNDE BENITO JUAREZ, Q. ROO (PERAZQIBIE 3 DESARROLLO
SOSTENIBLE

3.1 Programa para fortalecer el marco regulatorio de planeacion e intervencion del desarrollo urbano sostenible del Municiy
de Benito Juérez.

Estrategia. 3.1.1. Fortalecenstrementos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del Municipio de Benito Juarez
de manera congruente con la legislacion.

Lineas de Accion:

3.1.1.6 Desarrollar planes parciales de Desarrollo Urbano en zonas prioritarias dentro de la planeacion municipal de
desarrollo urbano.

3.1.1.9 Aprovechar el potencial de los vacios intraurbanos.

Estrategia. 3.1.2. Construir una vision integractébjesdstelesarrollo urbano del centro de poblacién del Municipio de
Benito Juarez

Lineas de Accién.

3.1.2.2 Incrementar los metros cuadrados de areas verdes por habitante en el centro de poblacion:
3.1.2.2.1 Disefar espacios abiertos y areaateadiendo los parametros de seguridad e inclusion social.

3.1.2.5 Impulsar un modelo de Habitabilidad Sostenible.

3.3 Programa para vincular el desarrollo urbano en funcién del desarrollo econdmico con vision de sostenibilidad, en ¢
Municipio de Beniuarez
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Estrategia. 3.3.2: Aprovechar zonas con potencial turistico en el Municipio de Benito Juarez.
Lineas de Accion.
3.3.2.2 Promover el desarrollo sostenible y diversificacién turistica sostenible en Puerto Juarez y zona de influencia:

3.3.2.2.1 Desarrollar lineas estratégicas para el ordenamiento y desarrollo turistico sostenible de Puerto Juarez y zon
de influencia.

3.3.2.2.2 Poner en marcha acciones de regeneracion urbana y mejoras en la prestacion de servicios publicos en Puert
Juarez y zona de influencia.

3.3.2.2.3 Promover el desarrollo de actividades culturales, deportivas y de esparcimiento en Puerto Juarez y zona dé
influencia.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BENITO JUAREZ, QUIN AR FRIDL2BASE.
Apartado. Proyecto C. Lista de proyectos estratégicos a 10 afios.
Rubro: Equipamiento Urbano. Proyeldtejobamiento del espacio publico en el Distrito 3.

Rubro: Ordenamiento Urbano. Proyedidal@racion de los Programas Parciales de Detemnalldddtro de los
proximos tres afios en los distritos 03 y 06.

Que también la aprobacion en lo general se sustenta en el hecho, de que el Manifiesto por el Derecho ab#a€iudad, Distrito Ha
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, naceaadimiciasociacion civil sin fines de lucro, Turismo Héabitat A. C., y se concreta

en su contenido y propuesta con el compromiso y participacion activa de los siguientes ciudadanos ArturosZamora Minutti, Car
Elizondo Jaime, Christine McCoy CadoAl8awidro Tapia Aguilar, Delta Sonda, Emilio Reyner Portes Gil, Gabriel Remes, Gino
Caballero, Hugo Palomares Hoffman, Ivan Gabriel Garcia Viveros, Jacobo Gonzalez Hernandez, Janet Aguirre Dergal, Jonatt
Salazar Santos, Josefina Sandoval VillagrafdeseLuara, Martin Ruiz, Salomé Cen Dzul, Sergio Ali Utrilla Hernandez, Sergio
Véazquez Vazquez, y también en su caracter de ciudadanos, los Regidores Alma Anahi Gonzélez Hernandez, Miguel Angel Zent
Cortés, Pablo Gutiérrez Fernandez y la Direct@ladédbaslogia, Maria Guadalupe Alcantara Mas, teniendo como objetivo
promover el desarrollo sostenible de la ciudades en México, a través de la efectiva aplicacion de la nuevaadgerda urbana, apr

la Conferencia de las Naciones Unidas sobmda Wali®esarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11l) celebrada en Quito, Ecuador en
2016. Es un manifiesto, alineado a la agenda internacional que, a partir del Derecho a la Ciudad, se chauienéeaitela primera

del Municipio para el desarrolim deodelo de regeneracion urbana integral, orientado a aplicarse conforme a los procedimientos
legales vigentes, en el denominado Distrito 3 del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de-Be3toaliirez2P018
propio manifi et HH8dbén@amiona Chhi £tst ® mani fi esto se |l ogra sin
referido Distrito, identificAndose mecanismos para la conformacion de un distrito democratico, educado,, inclusivo, productiv
sostenible, segurousable, resiliente y habitable. De ahi la importancia y trascendencia de que el Ayuntamiento como érgano de
gobierno, se pronuncie a favor del mismo y genere el mecanismo de su seguimiento en cuanto a conceptoasy fines por parte de
diferentes instargide la administracion pablica municipal.

En el mismo sentido, se pronuncio el Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Benitdifudeez (IMPLAN), me
oficio nimero 165/2020, de fecha cinco de agosto del dos mil veintaedl dfiondragy vez que el Progr ama
Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Ro2@MLEPMDU 2018), en sus procesos de planeacion busca la
participacion democratica e incentiva la participacion ciudadana en el Municipio y que deriqad@siliidece el PMDU

2018 el cual , Airesponde a pol2ticas i nt e-HABHATIIQaeobadas como e
en octubre del 2016, de la cual México forma parte y ha refrendado el compromiso de transformar las chdiddes hacié

mas incluyentes, compactas y conectadas entre si; a través de la planificacion y el disefio urbano, la gobernaitrg, la legislac

y |la econom2a urbana, creando un v2nculo entre |l a urbaniza

iCon base en-Habitaga Neigvae Metodomgiagpardla Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales

de Desarrollo Urbano, asi como la Nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamientos Territorial y Desarrollo
Urbano, en los que destacan los principios del deredaeidelad, la equidad e inclusion, la proteccion y progresividad del
espacio publico, la resiliencia, la sustentabilidad ambiental y la movilidad, entre otras, se propone el modelo de ciudad

compacta para el desarroll o de Benito Ju8rezo.

AY que thAoMapnoirf ieels derecho a | a ciudad Distrito H8bi-tato es v

2021 y al PMDU 2018 del cual deriva su 8mbito de aplicaci

enfocados a lograreleph o fiDer echo a | a Ciudad, para asegurar que todo
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ciudad |l as condiciones para su plena realizaci - -nuopol 2tica,
saludable, sostenible y resiliee 0 .

AEs nuestra opini-n t®cnica expresar que el AiMani fiesto p
disposiciones legales y técnicas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano puesto que es un documento que incentiva la
particpacion ciudadanay a la vez surge de una propuesta ciudadana que fortalece los procesos de participacion democratica

y que busca implementar objetivos comunes para el mejoramiento del entorno urbano y por ende la calidad de vida de los
habitantes de la zand

De igual forma la Direccién General de Asuntos Juridicos, mediante oficio numero DGAJ/UCAYF/1337/2020,tde fecha cinco de ag
del dos mil veinte, seffal&én ese senti do, esta Direcci-n Generaado de Asunt
al proyecto de dictamen denominado ADISTRITO HCBITATO, se
este momento, no invade de forma alguna lo establecido en otro ordenamiento municipal, ni mucho menos existe intromision
enlaedra de competencia estat al o federalo.

ASino por el contario, se considera que para que dicha ini
necesario que exista una estrecha coordinacion en los 3 niveles de gobierno de calis deaeeencias que estén

involucradas en los diversos ejes que conforman el referido dictamen, para qué dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, actden en estricto apego a derecho y cuiden en todo momento que no se contravengan Igs limites y la
densidades establecidas tanto en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Reo (PMDU 2018
2030), como en el Plan Estatal de Desarrollo (PED QA& ) O .

AEIl o es as?2, en virtud de cganennticacnbramativor ingitucionbal quesabarcatantoe s u s
el ambito internacional, nacional y local, entendiéndose por este Ultimo, el estatal y municipal, al tener una vé&sion general
integradora de lo que debe ser un distrito sustentable, y buscptigbatmmun de implementar el denominado Distrito 3

del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, que se encuentra ubicado en la zona norte del municipio,
limitrofe con el municipio de Isla Mujeres en su zona continental, y que abatoaita®onceles, Lombardo Toledano y

Puerto Ju8rezo.

AfRaz-n por 1l a cual no existe inconveniente alguno en que
Desarrollo Urbano y Transporte, de Obras y Servicios Publicos, de Educacion Drpiontesyy de Trabajo y Prevision

Social, estudien y valoren el referido dictamen, y en caso de considerarlo viable, aprueben en lo general y paaticalar la ini
consistente en el Mani fiesto por eBebDéetecloa8§aelza Quudhaani@dD

Finalmente, en cuanto a la relacion del manifiesto en comento con sistema de planeacion municipal, la Rineecdi@mGeneral de Pl
mediante oficio nimero DGPM/1643/2020, de fecha diez de agosto del dos mibveiQe) manitems a vez | e2do el |
verificamos que este manifiesto no contradice ni afecta el proceso de planeacién de nuestro municipio; sin embargo, que para
poder integrar los objetivos, metas y acciones de cualquier indole, producidos de digstonzéritian Municipal de

Desarrollo, a los programas derivados del Plan (sectoriales e institucionales), asi como la construccion de las matrices de
indicadores de resultados y su vinculacion con los programas presupuestarios, deberd invariableanéatdetiidologia

del Marco Ldgico, ademas, observar la correcta aplicacion del Reglamento de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de
Benito Ju8rez y dem8s | eyes, lineamientos y reglamentos ap

MODIFICACIONES ENPARTICULAR.

Que en su nominaci-n | a iniciativa objeto de dultadesa men, ut i
para emitir decretos ya que éstos corresponden a poderes de otras instancias de gobierno, fpEstéongaierial déalai

iniciativa debe ser aprobado y expedido en atencién a las facultades constitucionales ya sefialadas al inicio de las present
consideraciones.

Asimismo, en el articulo cuarto transitorio de la iniciativa, se establece ladeounfoounadigermanente con el objetivo

coadyuvar en el seguimiento, vinculacion y gestion del propio Manifiesto, siendo integrantes del mismajeageeltros, los Regi
Ayuntamiento, cuyas funciones se relacionen con el desarrollo urbanényalaipestedcy a este respecto, las Comisiones
Dictaminadoras consideran de suma importancia la inclusion de los Regidores responsables de la participacitin ciudadana, ya qu
conformidad con el encaje legal e institucional antes descrito yendopielcelanifiesto, ésta sera fundamental para poder
desarrollar e implementar el modelo de regeneracion urbana integral que se plantea aplicar en el denominado Distrito Habitat.

Finalmente, en lo particular, las Comisiones Dictaminadorasquensiddomumento objeto del presente Dictamen, por su
naturaleza, no requiere de articulos transitorios, y el contenido que de los mismos se propone en la ipeftide, ldsbe formar
puntos de acuerdo que apruebe el Ayuntamiento en su oportunidad.
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Que, por todo lo antes expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente, de Dsparte/lo Urbano y Tran
de Obras y Servicios Publicos, de Educacion, Cultura y Deportes y de Trabajo y Prevision Social |deséguebies emitir
puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMER@ Seaprueb&nlogeneray particulagl present®ictamedelasComisionddnidasle Turismadicologig Ambiente,
deDesarrolldrbany TransporteleObras/ ServicioPublicogjeEducacioGultury Deporteg de Trabajg PrevisioSocial.

SEGURO.- Seapruebal Manifiestporel Derecha laCiudadfi Di $18 b i Mumicipidle BenitaluarezQuintan&oq de
conformidaallo siguiente:

MANIFIESTPORELDERECH®@ LACIUDAD) D | S THR:I BNl ODBELMBNICIPIDEBENITGUAREZQUINTANROO
(seanexalocumento)

TERCERQ Seapruebauelosarticulosransitoriodelainiciativeseanpartedelospuntosieacuerdeonlosqueseformulel
pronunciamientlatival Manifiestporel Derecha la Ciudadfi Di #1 b i Mumicipidle BenitoJuarezQuintand&oq de
conformidaallo siguiente:

1  ElHonorablayuntamienteBenitduarezQuintan®oo sepronunciafavodelManifiestporel DerechalaCiudad;
fi Di 8 & b iMuracipideBenitduarezQuintanRooginstruyalasdiferenteimstanciadelaadministraci@dblica
municipglaraqueel mismoseareferenteonceptualormativenlaformulaciéypaprobaciédel Program®arciatie
DesarrolldrbanalelDistrit@®, delProgram#unicipale DesarrollorbanaeBenitduarezQuintan&00,20182030,
asicomaparael disefioglaboracidepncertaciédesarrollg ejecuciode programagproyectomterinstitucionakss
elreferid®istrit.

Elpronunciamierdbjetalelpresentacuerdmogener&onlaasociacié urismdiabitatA. C.,ninguripodevinculo,
compromisa obligaciérde caractedegalo econdmicgarael Municipiale BenitoJuarez,QuintanaR00,0 su
Ayuntamiento.

1  Seapruebéaconformaci@euncomitpermanentesponsablielseguimigto vinculacioypgestiomelManifiestpor
elDerechalaCiudadi Di # € b iMuracipideBenitduarezQuintan®oomismajuedeberanstalarsdentrale
lostreintadiassiguientea la aprobaciodel presentecuerdoy estardntegradporlos miembroguese enlistara
continueidénquienesendrarcaractehonorificoonvozy voto:

I.  ElPresidentilunicipatjuieriopresidira;

Il.  LosRegidoredelAyuntamientuyaduncioneserelacionedirectamentmnDesarrolldrbanoi:cologig Medio
Ambientébrasg ServicioPublicogducacioiGultura DeportesSaludSeguridaBublicaPlaneacioMunicipal
Participacid@iudadana;

Ill.  ElSecretarideEcologig Desarrolldrbano;

IV. ElDirectodelIMPLANCancun;
V. ElDirectodePlaneacion;
VI.  Unrepresentantiesociedadivilorganizada
VII.  Unrepresentantieacademia;
VIII.  Unrepresentanteiniciativarivaday
IX.  Unrepresentantelacadaunadelascoloniagueintegrael Distritc3.

ElInumerdotalde estogepresentantegestableceral principidlecadaAdministracidunicipal podréampliarsde
acuerda ladecisiomayoritaridelosmiembrodelpropidComitéEl SecretaridécnicaelComitéeraelegidporlios
miembrodelmismo.

CUARTO.Remitaselpresentédictamenl SecretariGenerallelAyuntamientparalosefectosegalesonducentes.
Asilo acordaropormayoriale votosJosintegrantede las Comisionegnidasie TurismoEcologiy Ambienteje Desarrollo
Urbang Transportele Obrasg Servicio®Ublicogje EducaciorGultury Deportey de Trabajy Previsié®ocialaloscatorce

diasdelmesdeagostalelafiodosmilveinte.

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES UNIDAS
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Que por lo antes expuesto y en atencién al contenido del Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecolog
Ambientale Desarrollo Urbano y Transporte, de Obras y Servicios Publicos, de Educacion, Cultura y Deportes y de Trak
y Prevision Social, se tiene a bien someter a la aprobacion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento los siguiente

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERG. Se aprueba en sus términos el Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente, c
Desarrollo Urbano y Transporte, de Obras y Servicios Publicos, de Educacién, Cultura y Deportes y de Trabajo y Prev
Social, relativo atiziativa por la que se de@dta Mani fi est o por el Derecho a | a
de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEGUNDGQEI Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, se pronuncia a favor del Mahifiesto por el Derec
a |l a Ciudad; AiDistrito H8bitato, Muni ci pio de Benito
administracién publica municipal para que el mismo, sea referente conceptual normativo en la formulacién y aprobacio
Programa Peial de Desarrollo Urbano del Distrito 3, del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juéare
Quintana Roo, 2a2@30, asi como para el disefio, elaboracion, concertacion, desarrollo y ejecucién de programas y
proyectos interinstitucionalesrefedgtio Distrito.

El pronunciamiento objeto del presente acuerdo, no genera con la asociacion Turismo Habitat, A. C., ningun tipo de vir
compromiso u obligacion de caracter legal o econémico para el Municipio de Benito Juarez, Quintean&Rino, 0 su Ay

TERCERGQG.Se aprueba la conformaciamdmmité permanente responsable del seguimiento, vinculacién y gestién del
Manifiestp or e | Derecho a Il a Ciudad; ADi strito H8bitato,
instalase dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacién del presente acuerdo, y estard integrado por los miembros
se enlistan a continuacion, quienes tendran caracter honorifico con voz y voto:

. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

II.  LosRegidores del Ayuntamiento cuyas funciones se relacionen directamente con Desarrollo Urbano, Ecologia \
Medio Ambiente, Obras y Servicios Publicos, Educacién, Cultura y Deportes, Salud, Seguridad Publica,
Planeacién Municipal y Participacion Ciudadana;

lll.  ElSecretario de Ecologia y Desarrollo Urbano;

IV.  El Director del IMPLAN Cancun;
V.  El Director de Planeacion;
VI.  Unrepresentante de sociedad civil organizada;
VIl.  Un representante de academia;
VIIl.  Un representante de iniciativa privada; y,
IX.  Un representante de la cada ulaa delonias que integran el Distrito 3.

El nimero total de estos representantes se establecera al principio de cada Administracién Municipal y podr& ampliarse
acuerdo a la decisiobn mayoritaria de los miembros del propio Comité. El Seciet&amiiécséca elegido por los
miembros del mismo.

CUARTG.Publiquese el presente acuerdo en términos de ley.
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MANIFIESTO POR EL DERECHO A LA CIUDAD
DISTRITO HABITAT
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, Q. ROO
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PRESENTACION

Turismo Habitat A.C. tiene como objetivo promover el desarrollo
sostenible de la ciudades en México, a través de la efectiva aplicacion
de la Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1) celebrada en Quito (Ecuador) en 2016.

El presente manifiesto, alineado a la agenda internacional, se convierte
en una primera herramienta para el desarrollo e implementacién de un
modelo de regeneracidn urbana integral aplicado en el Distrito 3 del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez 2018-
2030, al que de ahora en adelante nos referiremos como “Distrito
Habitat"”.

Poniendo como pieza clave nuestro “Derecho a la ciudad”, trabajamos
y logramos la construccion de una vision colectiva del distrito.
Identificamos mecanismos para la construccion de un distrito
democrético, educado, inclusivo, productivo, sostenible, seguro,
saludable, resiliente y habitable. Pero como todo derecho genera un
deber, los ciudadanos participantes generamos compromisos que
contribuiran al alcance de la vision propuesta.

Reconociendo el interés y aspiracion de todos los participantes
(integrantes del sector publico, privado, académico y social) en la
configuracion de un territorio donde se habrdn de generar las
condiciones para el desarrollo y bienestar de su poblacién, el presente
manifiesto por el Derecho a la Ciudad del Distrito Habitat representa
para Cancun una nueva forma de hacer ciudad.
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POR UN DERECHO A LA CIUDAD: ANDAMIAJE JURIDICO

Marco internacional

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS EMERGENTES
Articulo 7.- Derecho a la democracia participativa. Todos los seres humanos y comunidades
tienen derecho a participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar de una
administracién democratica en todos los niveles de gobierno.

Este derecho humano fundamental comprende los siguientes derechos:

1. El Derecho a la Ciudad, que asegura que todo ser humano y toda comunidad encuentren
en la ciudad las condiciones para su plena realizacion politica, econdmica, social, cultural
y ecologica.

12...

DECLARACION DE QUITO SOBRE CIUDADES Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS SOSTENIBLES PARA TODOS

1...

Nuestro ideal comiin

11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el
disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y
garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin
discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos,
seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de
promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos notar los esfuerzos de
algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido como “el derecho
ala ciudad”, en sus leyes, declaraciones politicas y cartas.

22...

Marco nacional

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible. ..

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[...

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion,

VIIIL. ..

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia. ..
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. ..

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento economico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. ..

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios
de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

X...
Marco local

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 4. La planeacion y regulacion de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano,
el ordenamiento del territorio y la coordinacion metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacion la humanizacion de los espacios, su dignidad social, el bien coman y la
sustentabilidad, asi como el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
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basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia, asi como
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

XIL...

Corresponde ala 472 Sesion Ordinaria
2018-2021

32



SISTEMA DE PLANEACION

Contexto internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030
En 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre

el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo
Sostenible. El documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, entre ellos México.

Dicho documento incluye 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) con el motivo de
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico. Sin que nadie quede atras para el 2030. (Naciones Unidad México, s.f.)

Este marco de desarrollo permite le alineacion del disefio estratégico del presente
manifiesto, a través del analisis de contribucion directa a los ODS con el fin de promover la
inclusion y equidad en un marco de derechos.

Tlustracion 1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

N 3 SALUD EDUCACION 5 IGUALDAD
DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

1]

TRABAJO DECENTE A 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECINIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

A
«
v

13 Mt

P 2

16 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS L0S 0BJETIVOS

&
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Nueva Agenda Urbana - Habitat lll
O NAU, es el documento resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la

Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HIIl) que se llevé a cabo en octubre de 2016 en
Quito, Ecuador con la representacion de 167 paises.

Este documento, sirve como guia para la planificacion y el desarrollo urbano en las préoximas
dos décadas. Procurando poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y
dimensiones; reducir las desigualdades; promover un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible; lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a fin de aprovechar plenamente su contribucién vital al desarrollo
sostenible; mejorar la salud y el bienestar humano, fomentar la resiliencia y proteger el
medio ambiente.

La aplicacion de la Nueva Agenda Urbana contribuye a la consecucion de los objetivos para
el Desarrollo Sostenible recogidos en la Agenda 2030. Haciendo mayor énfasis en el objetivo
11 el cual tiene como meta lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

De esta manera, la integracion el disefio estratégico del manifiesto se da en plena
concordancia en los establecido en la Nueva Agenda Urbana, en su apartado referente al
plan de aplicacion.

Ilustracion 2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HIII)
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Contexto local

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje Transversal

EJE TRANSVERSAL 3. TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Criterio

4. Toda politica publica considerara la localizacion del problema publico a atender en su diagndstico, asi como si este
se localiza homogéneamente en el territorio nacional o se concentra en alguna regién, zona metropolitana, nicleo o
comunidad agraria o rural, ciudad o barrio.

Eje General

EJE GENERAL 3 BIENESTAR

Objetivo

Estrategia

Objetivo 2.8 Fortalecer la
rectorfa y vinculacion del
ordenamiento territorial y
ecoldgico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la
tierra, mediante el uso racional
y equilibrado del territorio,
promoviendo la accesibilidad y
la movilidad eficiente.

2.8.1 Promover acciones de planeacién de cardcter regional, estatal,
metropolitano, municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial y ecolégico con criterios de sostenibilidad,
accesibilidad, de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asegurando la
participacion de los tres érdenes de gobierno, los sectores social, privado y la
academia, asi como los pueblos y comunidades indigenas.

2.8.2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanos, el gocey
la produccién social de los espacios publicos y comunes con disefio universal.

Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022
EJE 5 CRECIMIENTO ORDENADO CON SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Programa

Estrategia

Linea de Accion

27: Desarrollo
Urbano
Sostenible y
Ordenamiento
Territorial con
Vision
Regional,
Metropolitana
e Insular.

Establecer y desarrollar politicas
de ordenamiento territorial,
urbano, metropolitano e insular
en un trabajo coordinado entre
los tres niveles de gobierno, los
sectores empresarial, social y
académico priorizando el cuidado
de los recursos naturales y las
politicas de  proteccion y
aprovechamiento ambiental,

1. Fortalecer e impulsar la Gobernanza mediante la
promocién del ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
metropolitano e insular, con la participacion del sector
académico y la sociedad civil organizada para lograr una
mejor conciencia colectiva y una cultura de la participacion
ciudadana.

2. Incorporar a la planificacion urbana y territorial, los
criterios, politicas y estrategias derivadas de los
requerimientos y estandares plasmados en aquellos
convenios y acuerdos signados por el estado mexicano con
organismos internacionales como la agenda ONU habitat,
concernientes a fomentar el mejoramiento del desarrollo
urbano, la vivienda , la inclusion social, la movilidad y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico entre otros,
con la finalidad de obtener ciudades mds competitivos y
sustentables.

10

Corresponde ala 472 Sesion Ordinaria
2018-2021

35



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Quintana Roo 2018 -

2030

PMDU BASE

Apartado

Rubro

Proyecto

C. Lista de proyectos
estratégicos a 10 afios

Equipamiento Urbano

5 — Mejoramiento del espacio publico en el Distrito 3

Ordenamiento Urbano

20.- Elaboracion de los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano dentro de los proximos tres afios en los distritos 03
y 06.

Plan de Desarrollo para el Municipio de Benito Juarez, Q. Roo (PDM 2018-2021)
EJE 3 DESARROLLO SOSTENIBLE

Programa

Estrategia

Linea de Accion

3.1 Programa para
fortalecer el marco
regulatorio de
planeacién e
intervencion del
desarrollo urbano

sostenible del Municipio

de Benito Judrez.

3.1.1. Fortalecer los
instrumentos de
ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano del Municipio
de Benito Judrez de
manera  congruente
con la legislacion.

3.1.1.6 Desarrollar planes parciales de Desarrollo Urbano en
zonas prioritarias dentro de la planeacién municipal de
desarrollo urbano.

3.1.1.9 Aprovechar el potencial de los vacios intraurbanos.

3.1.2. Construir una
vision  integrada y
sostenible del
desarrollo urbano del
centro de poblacién del
Municipio de Benito
Judrez

3.1.2.2 Incrementar los metros cuadrados de dreas verdes
por habitante en el centro de poblacion.

3.1.2.2.1 Disefiar espacios abiertos y areas verdes
atendiendo los pardmetros de seguridad e inclusion
social.

3.1.2.5 Impulsar un modelo de Habitabilidad Sostenible.

3.3 Programa para
vincular el desarrollo
urbano en funcion del
desarrollo econdmico

con vision de
sostenibilidad, en el
Municipio de Benito
Judrez

33.2 Aprovechar
zonas con potencial
turistico en el
municipio de Benito
Judrez.

3.3.2.2 Promover el desarrollo sostenible y diversificacion
turistica sostenible en Puerto Judrez y zona de influencia.

3.3.2.2.1 Desarrollar lineas estratégicas para el
ordenamiento y desarrollo turistico sostenible de Puerto
Judrez y zona de influencia.

3.3.2.2.2 Poner en marcha acciones de regeneracion
urbana y mejoras en la prestacion de servicios publicos
en Puerto Judrez y zona de influencia.

3.3.2.23 Promover el desarrollo de actividades
culturales, deportivas y de esparcimiento en Puerto
Judrez y zona de influencia.
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METODOLOGIA

Alineados al marco normativo y sistema de planeacion vigente en el municipio de Benito
Judrez (Quintana Roo), el presente manifiesto es fruto de un proceso metodoldgico, de
reflexién y consenso entre residentes y actores clave del Distrito 3 del Municipio de Benito
Juarez o como a nosotros nos gusta llamarlo, Distrito Habitat.

TH-Lab El Derecho a la Ciudad
El principal instrumento para la integracion del manifiesto se denomina “TH-Lab”, el cual se

define como un espacio de didlogo, innovacién y colaboracion con participacion de los
diferentes sectores de nuestra sociedad, con el fin de explorar, disefar, gestionar y evaluar
iniciativas alineadas a la agenda nacional e internacional.

Abordando el concepto del “Derecho a la Ciudad”, se llevaron a cabo tres sesiones en el
Distrito, uno por cada colonia que lo integra, con el objetivo de analizar conjuntamente el
concepto del derecho a la ciudad, suimportancia en el contexto local y la puesta en marcha
de mecanismos que permitan hacerlo efectivo.

Las sesiones se llevaron a cabo en el siguiente orden:

Tabla 1 Sesiones "TH-Lab El Derecho a la Ciudad"

| TH Lab - El Derecho a la Ciudad
Representacion
Sesiones Fecha Lugar P
(sector)
“Kiosko
Puerto Juarez 28/11/2018 Verde
Marisqueria”
* Publico
Rest te | ® Académico
Donceles 16/02/2019 estaurante ’
“Saltamonte” |  Privado
* Social
Lombardo Toledano 07/09/2019 “Casa Pizza
Jaguar”

Resultado de lo anterior, fue el consenso para la integracién de un documento a modo de
manifiesto, que sirviera como una aportacion de la sociedad civil organizada para los
gobiernos locales, con el fin de buscar mecanismos que permitan alcanzar la vision que a
través de este ejercicio se ha logrado definir.

12
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CONTEXTO
El mundo

En 1960 la tasa de poblaciéon urbana a nivel global fue del 33%. Al cierre de 2018, la cifra
asciende al 55% segun datos del Banco Mundial. Este dindmico proceso de urbanizacion
genera grandes desafios en ambientes econdmicos, sociales y culturales que son
radicalmente diferentes al modelo urbano presente en el Siglo XX.

Tlustracion 3 Poblacion urbana (% del fotal)

<29.36

29.36 - 45.72

45.72 - 60.32

60.32 - 75.14
m >75.14

La busqueda de una mejor calidad de vida ha acelerado en los ultimos decenios el proceso
urbanizador. Esta tendencia se debe en gran medida a que las ciudades contribuyen en mas
del 70% al Producto Interno Bruto (PIB) mundial y generan el 80% del total de los nuevos
empleos de alto valor afiadido. (ONU-Habitat, 2016)

Sin embargo, las ciudades solo representan el 2% del espacio a nivel mundial, consumen
dos tercios de la demanda de energia primaria y generan el 70 por ciento de las emisiones
mundiales del diéxido de carbono.

Principales retos

El Informe Mundial de Ciudades publicado por ONU-Habitat en el afio 2016, plantea dentro
de los 8 desafios clave que las ciudades deberdn enfrentar en los préximos 20 afios, cuatro
problemas asociados a la urbanizacion cuya solucidn parece todavia lejana:

13
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1. Incremento de la desigualdad: La brecha entre ricos y pobres en la mayoria de los
paises, esta en sus niveles mas altos de las ultimas tres décadas. Ademas, el aumento
global de la desigualdad ha dado lugar a otra tendencia: el incremento de las “gated
communities” (urbanizaciones cerradas). Esta segmentacion de la poblacion
contribuye a la desigualdad a través de la estigmatizacion y la exclusion de ciertos
sectores de la poblacion.

2. Migraciones forzadas: Las guerras, el desempleo, la pobreza y la desigualdad han
provocado un incremento notable en las corrientes migratorias a lo largo de los
ultimos afios. A pesar de que esto podria suponer una oportunidad para la
revitalizacion economica y combatir los efectos del envejecimiento de la poblacion,
la integracion o la existencia de movimientos xenofobos suponen un gran reto para
las ciudades.

3. Expansion de los asentamientos informales: A pesar de que los asentamientos
precarios e informales no son un problema nuevo, su continuo crecimiento en los
Gltimos 20 afios ha hecho de ellos una cuestion politica central. Mientras la
proporcion de personas que viven en “slums” (barrios marginados) ha disminuido en
las ultimas décadas (del casi 50% en 1990 al 30% en 2014), el nimero total de
personas ha aumentado. Indicativo de que el problema esta lejos de ser resuelto.

4. Cambio climatico: Las ciudades representan entre el 60 y el 80% del consumo de
energia, principalmente a través del consumo de combustibles fosiles para el
suministro y el transporte. La planificacion y el disefio urbano deben actuar como
agentes de cambio para aprovechar todas las posibilidades que ofrece la urbanizacion.

Ameérica Latina y el Caribe
Es de llamar la atencidn lo que ocurre en una de las regiones mas urbanizadas del mundo,

Ameérica Latina y el Caribe, cuya tasa de poblacion urbana es del 81%, seglin datos del Banco
Mundial.

Esta regién ha alcanzado una fase de consolidacion urbana y su principal desafio es
garantizar la calidad de vida y la sostenibilidad de las ciudades, previendo que en 2050 su
poblacion urbana crecera en 5 puntos, llegando a un 86%.

Entres sus principales retos estan:

1. Seguridad: El 36% de los homicidios del mundo ocurrieron en esta region.

2. Vivienda: Casi el 40% de los hogares en la region sufren algin grado de déficit de
vivienda.

3. Informalidad: el nimero total de trabajadores en empleos informales representan
el 47.8%.

14
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4. Cambio climatico: mas del 80% de las pérdidas causadas por desastres ambientales
ocurren en centros urbanos.

México
En 1960 la tasa de poblacién urbana en México fue del 51%. Al cierre de 2018 seguln datos

del Banco Mundial, en posiciond en un 80%. Esto lo ubica como uno de los paises mas
urbanizados, superando la media mundial que es del 55%.

Lo anterior ha generado que México, al igual que muchos otros paises en desarrollo, sea un
pais de contrastes. En las ciudades mexicanas conviven distritos financieros y centros
industriales que generan empleos de calidad, al lado de barrios con altos indices de rezago
en materia de infraestructura y servicios basicos, inseguros y fragmentados.

La realidad es que, durante los ultimos 20 afios, no solo no se ha logrado abatir la pobreza
en Meéxico, sino que, como algunos estudios muestran, la desigualdad por ingreso ha
incrementado.

El modelo de crecimiento vigente ha generado los siguientes retos:

1. Planeacién urbana: Entre 1980 y 2010, mientras la poblacién urbana se
duplicd, el area de las ciudades crecié en promedio 7 veces.

2. Movilidad urbana: En el afio 2000 habian 15.6 millones de vehiculos. En
2010 esta cifra se duplicd, superando los 32.3 millones; para 2030 con esta
tendencia podria alcanzar a los 70 millones de vehiculos.

3. Seguridad vial: Los accidentes viales son la primera causa de muerte entre
nifios de 5 a 14 afos. En promedio, cada dia 47 mexicanos no regresan a
sus hogares por esta causa.

Cancun

Fundada en 1970 como Centro Integralmente Planeado (CIP), hoy, la ciudad de Cancun es
catalogada como el destino turistico de sol y playa mas importante de México y América
Latina. Tan solo en 2019, recibid a mds de 6 millones de turistas que ocuparon mads de 37
mil cuartos hoteleros.

El éxito de su principal actividad econdmica, el turismo, hizo que, con apenas 50 afios de su
fundacién pasara de tener poco mas de 100 habitantes, en su mayoria pescadores de origen
maya, a tener una poblacién de mas de 800 mil habitantes en una superficie superior a las
14 mil hectareas.
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Si bien el modelo de desarrollo turistico ha dado buenos resultados en cuanto al niimero de
visitantes, derrama econdmica, generacion de empleo y concentracion de inversiones;
existe un fuerte contraste entre las zonas turisticas y populares de la ciudad.

Durante 2018, ONU-Habitat e Infonavit realizaron el indice de Ciudades Présperas (CPI) de
México, instrumento que permitié conocer el desempefio de Benito Juarez (Cancun) y
computar con métricas claras su prospecto de desarrollo y sus condiciones de prosperidad
general.

El ejercicio articuld diferentes niveles de informacion sectorial en 6 dimensiones:
gobernanza y legislacion urbana, productividad, infraestructura de desarrollo, calidad de
vida, equidad e inclusion social y sostenibilidad ambiental. El calculo determind una
prosperidad moderadamente sélida (66.58), valor que se encuentra por encima de la media
nacional del CPI basico (53.74/100).

PRODUCTIVIDAD
68.57 67.58

100

55.21
¥
3 CALIDAD DE VIDA
g 68.65 | 66.48

EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

7592 | 76.03

m— BENito Juarez
Aglomeracion urbana

Fuente: (ONU HABITAT, 2018)

No obstante, las dimensiones donde se reportan resultados menos favorables tienen que
ver con la equidad econdmica, la participacion ciudadana, el espacio publico y la seguridad.
Elementos que sin duda presentan una mayor acentuacion en las zonas populares (y no
turisticas) de la ciudad.
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Tabla 2Sintesis de resultados por dimension y subdimension

Aglomeracion
Municipio b
Benito Juirez Canciin
D 66.58 65.94
01 PRODUCTIVIDAD 68.57 67.58
Crecimiento economico 65.34 6510
Producto urbano per capita 3580 © 3576 ©
Relacion de dependencia de la tercera edad 9487 o 9445 ®
Aglomeracion econdmica 62.05 6169
Densidad economica 62.05 61.69
Empleo 7831 o 7842 °
Tasa de desempleo 8176 ® 8191 o
Relacion empleo-poblacion 7486 o %93 e
02 INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO 5611 55.21
Infraestructura de vivienda 7445 %2 °
Vivienda durable 87.00 o 8691 o
Acceso a agua mejorada 7627 ® 7616 ®
Espacio habitable suficiente 10000 o 10000
Densidad poblacional 3454 ® 3340 @
Infraestructura social 5153 5192
Densidad de médicos 51.53 5192
Infraestructura de comunicaciones 3633 o 3626
Acceso a Internet 292 0 2907 ®
Velocidad de banda ancha promedio 434 0 B4k e
Movilidad urbana 4490 o 40.66 ®
Longitud de transporte masivo 000 ® 000 e
Fatalidades de transito 8979 ® 8131 o
Forma urbana 7336 o B2 e
Densidad de la interconexion vial 100.00 ® 100.00 ©
Densidad vial 5421 5374
Superficie destinada a vias 65.86 65.61
03 CALIDAD DE VIDA 68.65 66.48
Salud 65.66 65.40
Esperanza de vida al nacer 739 e n39 e
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 58.93 5841
Educacion 9218 o 8596 o
Tasa de alfabetizacion 915 o 913 °
Promedio de afios de escolaridad 9021 o 79 e
Seguridad y proteccién 5091 50.88
Tasa de homicidios 5091 50.88
Espacio piblico 65.86 6370
Accesibilidad al espacio piiblico abierto 89.84 8652 ®
Areas verdes per capita 4187 o 4089 o
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 7512 76.03 o
Equidad econémica W82 o 52.80
Coeficiente de Gini 4654 ® 5275
Tasa de pobreza 53.09 52.84
Inclusion social 8712 o 8572 ®
Viviendas en barrios precarios 8876 © 8855 o
Desempleo juvenil 8267 o 8289 o
Inclusion de género 89.82 o 89.59 o
Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 89.82 8959 o
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 64,97 64.97
Calidad del aire 3783 o 3783 o
Namero de estaciones de monitoreo 000 ® 000
Concentraciones de material particulado 6743 6743
Concentracion de CO 4608 ® 46.08 ®
Manejo de residuos 9196 9193 o
Recoleccion de residuos sdlidos 8391 o 8387 ®
Tratamiento de aguas residuales 10000 o 10000 o
Energia 6513 6513
Proporcion de generacion de energia renovable 6513 6513
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 67.57 67.08
Participacion y rendicion de cuentas 3984 o 4080 o
Participacion electoral 3984 4080 ®
Capacidad institucional y finanzas municipales 7704 7460 ®
Recaudacion de ingresos propios 5614 5473
Deuda subnacional 8300 © 7641 ®
Eficiencia del gasto local 9200 o 9267 ©
Gobernanza de la urbanizacion 8582 8582 o
Eficiencia en el uso de suelo 8582 o 8582 ®
Consolidar politicas Fortalecer politicas Priorizar politicas =
urbanas urbanas urbanas

Fuente: (ONU HABITAT, 2018)
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MANIFIESTO POR EL DERECHO A LA CIUDAD - DISTRITO HABITAT

Caracterizacion del Distrito Habitat
El Distrito Habitat es un espacio de contrastes, retos y oportunidades. Ubicado en la zona

norte del municipio de Benito Judrez, es limitrofe con el municipio de Isla Mujeres en su
zona continental, en un poligono que abarca 628 hectareas, mismas que representan el 1%
del territorio municipal.

Este Distrito lo conforman las colonias Donceles, Lombardo Toledano y Puerto Judrez, segln
lo expuesto en el Programa Municipal de Desarrollo de Benito Juarez 2016-2030.

Es importante destacar que su territorio alberga a la poblacion antecedente al desarrollo
de Cancun, sin embargo, siempre fue expectante y pocas veces participe del desarrollo que
ha experimentado la zona.

Aln contando con importantes recursos naturales y culturales, entre ellos un drea natural
protegida y vestigios arqueologicos, es actualmente una de las zonas gue concentra
importantes problematicas urbanas, sociales, econémicas y ambientales, que detonan en
violencia y marginacion.

Esta situacion, ha provocado un especial interés de la poblacién residente en la zona por
reconfigurar y reivindicar la vida urbana. Todo ello con intencién de mejorar sus condiciones
de vida y procurar la prosperidad en sus mas amplias dimensiones.

De esta manera, el presente “Manifiesto por el Derecho a la Ciudad del Distrito Habitat”,
surge como parte de un proceso metodoldgico, de reflexién y consenso que contribuird a la
regeneracion urbana integral de la zona.

Contexto urbano

SUPERFICIE TOTAL (HA) DENSIDAD DE POBLACION VIVIENDA
3,546 viviendas habitadas
con una densidad de 5.6
628 18.6 hab/ha viv/ha

El 5% vive en condiciones de
hacinamiento.
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ESPACIO PUBLICO

DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS

ACCESIBILIDAD

Solo el 43% con banquetas
consolidadas

Sélo el 4% de las calles estan
debidamente sefnalizadas

73% de las avenidas estdn
debidamente alumbradas

EL 2% de la poblacién no
dispone de agua, electricidad,
drenaje y sanitarios.

98% de las banquetas no
cuentan con rampas

Contexto socioeconomico

POBLACION EDAD TASA DE ALFABETISMO
11,700 habitantes
El 41% de la poblacion tiene
Hombres 49.6% y Mujeres entre 30 a 59 afios 98%
50.4%
GRADO PROMEDIO SERVICIOS DE SALUD ETNICIDAD
ESCOLAR

Segundo afio de la educacién
media superior

Sdlo el 42% de la poblacion
esta afiliada a servicios de
salud publica.

14% de la poblacién viven en
hogares indigenas

ECONOMIA

Poblacién econémicamente
activa = 63%

67% dedicados a comercio y
servicios.

Fuente: (INEGI, 2015)
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Fuente: (Ayuntamiento de Benito Juarez, 2018)
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Disefio estratégico
Visidn, objetivos, estrategias y lineas de accién del manifiesto:

Nuestra vision

El Distrito Habitat se reconoce a nivel internacional, como un referente del
desarrollo urbano sustentable centrado en las personas, caracterizandose por la
equilibrada integracion del entorno natural y cultural con el entorno urbano, el

acceso universal de su poblacion a infraestructura, equipamiento, servicios de
calidad y una movilidad eficiente, pero sobre todo por ser un espacio auténtico
que proporciona calidad de vida y felicidad a una comunidad consciente,
orgullosa, respetuosa, responsable, educada y activa.

Objetivo 1. Distrito seguro en pro de la inclusién social

Contribucidn directa del Objetivo 1 con la Agenda 2030

TRABAIO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

(=)

v

16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

Estrategia 1.1. Distrito democratico
1.1.1 Generar espacios institucionalizados para la participacion amplia, directa, equitativa

y democratica, al mas alto nivel posible de la ciudadania.

1.1.2 Garantizar el funcionamiento de los consejos, comités, audiencias, juntas y consultas
publicas.

1.1.3 Fortalecer mecanismos juridicos y administrativos que permitan de manera
informada elegir y controlar a nuestros representantes.
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114

119

1.1.10

Informar de los asuntos publicos relativos a la vida social, académica, cultural y
politica de la zona.

Garantizar el acceso a la informacion con un lenguaje sencillo. Ademas de
mecanismos de consulta publica respecto al ciclo de vida de planes, programas y
proyectos.

Transversalizar |a participacidn social en el disefio, seguimiento y evaluacién de los
planes, programas y proyectos orientados al desarrollo urbano de la zona.

Reconocer iniciativas de |a sociedad civil organizada en la propuesta de proyectos
de ley y de planes de desarrollo.

Desarrollar una planeacion, regulacion y gestion urbano-ambiental participativa que
garantice la proteccion del patrimonio natural, histérico, arquitecténico y cultural.

Mantener informados a los habitantes de aquellos proyectos que pueden impactar
la calidad de vida y la permanencia de la poblacién en el lugar que habita.

Procurar la corresponsabilidad social a través de la cultura de la legalidad entre los
habitantes de la zona, fortaleciendo los valores, normas y actitudes de los habitantes
de la zona.

Estrategia 1.2 Distrito inclusivo

121

1.2.2
1.2.3
1.2.4

1.25
1.2.6

1.2.7
1.2.8

1.2.9

Promover la democratizacion del uso de la ciudad, brindando acceso igualitario de
todos al suelo, los bienes naturales, servicios y equipamientos urbanos.

Combatir la segregacion econdmica, social, espacial y étnica de la zona.
Construir infraestructura y equipamiento bajo criterios de accesibilidad universal.

Inhibir la especulacidn inmobiliaria y desarrollar normas urbanas para la distribucion
de los beneficios generados por el proceso de urbanizacién.

Eficientar la gestidn administrativa para acceder a servicios publicos.

Promover tarifas diferenciadas de los servicios publicos, sin afectar la cantidad y
calidad del suministro para los sectores de menores recursos.

Promover el equilibrio y la armonia entre la identidad y la diversidad.

Respetar el desarrollo de identidades diversas a través de procesos participativos y
democréticos desde las comunidades.

Incentivar la creacion de empleos decentes para las y los jévenes, mujeres, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, indigenas y poblaciones callejeras.
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1.2.10 Mejorar las condiciones laborales de las y los trabajadores independientes y sector

primario, y de los asalariados y asalariadas, garantizando el derecho a la seguridad
social.

1.2.11 Modificar contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias educativas,

orientadas a la inclusion.

Estrategia 1.3 Distrito libre de violencia

131

1.3.2

133

134

135

1.3.6

13.7

1.3.8

13.9

Capacitar de manera permanente sobre el tema de derechos humanos y prevencion
de la violencia a los cuerpos de seguridad y otros actores involucrados en la
seguridad de la zona.

Desarrollar normatividad que establezca criterios de disefio de barrio, favoreciendo
el control visual de los espacios publicos y su apropiacién comunitaria.

Promover eventos culturales, deportivos y de esparcimiento que rescaten y pongan
en valor las tradiciones de la zona.

Impulsar proyectos que contribuyan a reconstruir el tejido social con la participacion
de la comunidad acompafiadas por organizaciones de la sociedad civil.

Elevar el nivel de seguridad de los espacios publicos, mediante la accién coordinada
de los cuerpos de seguridad y las organizaciones ciudadanas.

Fortalecer los programas de seguridad en el transporte publico, con especial énfasis
en la proteccion de las mujeres.

Dotar de equipamiento e infraestructura a los cuerpos de seguridad, asi como la
ampliacion del sistema de video vigilancia en la zona.

Fortalecer los programas de prevencién del delito y de proteccién a victimas,
prestando especial atencién a factores condicionantes y detonantes de la violencia
en la zona.

Impulsar un programa orientado a fortalecer la cultura de la denuncia ciudadana.
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Objetivo 2. Distrito prospero y con oportunidades para todos

AN
DE LA POBREZA

Contribucion directa del Objetivo 2 con la Agenda 2030

EDUCACION SALUD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD Y BIENESTAR Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

il

INNOVACION £
INFRAESTRUCTURA

3

Estrategia 2.1 Distrito productivo

211

2.1.2

2.13

2.1.4

2.15

2.1.6

2.1.7

Establecer regulaciones que condicionen centros comerciales que impacten
de manera negativa la existencia de establecimientos populares de
produccidn, distribucion y servicios.

Fortalecer y promover programas de capacitacion, bolsas de trabajo y otros
apoyos, segun la vocacion de la zona.

Fomentar la generacion de empleos para las y los jovenes, a través de una
continua capacitacion que venga acompafada de la adquisicion de
experiencia.

Impulsar al sector social de la economia (creaciéon de cooperativas y
asociaciones, entre otras), fortaleciendo las capacidades creadoras,
autogestoras, productoras y administradoras de las personas,
organizaciones y redes de la economia popular y solidaria.

Apoyar con infraestructura, financiamiento y asistencia tecnoldgica a las
pequefias y medianas empresas y a las empresas asociativas para crear entre
ellas cadenas productivas y solidarias.

Otorgar y/o facilitar el financiamiento a las MIPYMES para equipamiento,
consultoria, adquisicion de mobiliario, adecuacién de infraestructura,
capacitacion y asistencia técnica.

Desarrollar programas que fomenten la actividad pesquera bajos criterios de
sustentabilidad.
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Estrategia 2.2 Distrito educado

Estrategia 2.3 Distrito
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