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Acuerdo 21-24/197

DECIMO CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE
DEL 2022, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, EL “PROGRAMA DE DESARROLLO

URBANO DEL CENTRO DE POBLACION CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO 2022, EN LOS TERMINOS
DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, con fundamento en
los articulos 4° quinto parrafo, 25, 26, 27 primer y tercer parrafos, 115 parrafo 1ro, fracciones Il y V; y demas relativos de
la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicancs; 1°, 2°, 3°, 20, 21 quinto parrafo, 26 bis y demas aplicables de
la Ley de Planeacion; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, fracciones Il, VIl y VIIi; 7°, 11, 19, 21, 22, 23, 24, 40, 44, 45, 46, 47, 51, 59, 74
tercer parrafo; 75 fraccion Xl; 92, 83 fraccion |; 94 tercer parrafo; 97 primero y segundo parrafos; 101 fracciones |, 1, VI,
VI, VI, X, Xl y XIV; y demas aplicables de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano; 1°, 8°, 23 y demas aplicables de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 8°
fraccion |l inciso f), 28 fracciones |, |1, Ill, VII, VIl y XV, 34 fraccion Il inciso ¢), 74, 77 fraccion IV y demas relativos de la
Ley General de Cambio Climatico; 1°, 2°, 4°, 7°, 8° y demas relativos de la Ley Federal Scbre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos; 7°, 8°, 31 quinto y sexto parrafos; 126, 127, 134 fraccién |, 145, 154 primer parrafo;
155 incisos a, b, ¢, d, g y h, 156 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 8°, 9° 10, 13, 24, 30, 31 fraccion V, 32, 33, 34, 57, 62, 63, 64 fracciones |, II, IV, 67 y
demas aplicables de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; 6°, fracciones |, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIil, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVil, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX, XXV, XXV y XXVII; 20, 43, fracciones |, 11, Ill, 1V, V, VI, Vil y VIll; 44, 45, fracciones |, I, I}, IV, V y VI; 46, fracciones
1, 10, 1L, 1V, V, VI, VI y Vi y aplicables de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo; 1°, 2°, 3°, 60, 65, 66 fraccion | inciso d), y fraccion I inciso a), 90 fraccion XIX y demas relativos y aplicables de La
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, fraccion | inciso b; 7°, fracciones VI, Vil y VIII; 8°, fracciones lll,
VI VI, IX y XIX; €°, 18, 20, 27 fraccion |; 52, 53, 55, 66, 68, 123 y 130 fracciones | y Il y aplicables de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5° fraccion XVIII, 44, 351, 352, 354, 355, 369 y demas relativos
del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 13, 27, 33, 34, 35, 47, 48,

49, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez
Quintana Roo; vy,

CONSIDERANDO

Que las disposiciones constitucionales determinan que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa
y que la Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios 2 fin de alcanzar tal objetivo. De igual modo se sefiala que

toda persona tiene derecho a un entorno urbano y un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el Estado
garantizara el respeto a este derecho;

Que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos:y del desarrolio urbano de los
centros de poblacion, forman parte del Plan Nacional de Desarrollo, como una politica sectorial que coadyuva al logro de
los objetivos de los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo;

Que la planeacién deliberativa del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano, esta a
carge de manera concurrente de la federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia
que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y las Leyes Generales en la materia;

Que los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para: Formular, aprobar

y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; Participar en la creacion y administracion de sus

‘;' reservas territoriales; Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en

+= concordancia con los planes generales de la materia, este sentido la federacion o los estados deberan asegurar la

(} participacion de los municipios; Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus

¢7 jurisdicciones territoriales; Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos

para construcciones; Participar en la creacion y administracién de zonas de crecimiento, reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
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Que en lo conducente y de conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, los Municipios expediran los reglamentes y disposiciones administrativas que fueren

necesarios, para hacer efectivas sus atribuciones en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, ecologia y
medio ambiente;

Que con fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis, se publicé en el diario oficial de |la federacion, la Ley de
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; misma que tienen por objeto: Fijar las
normas basicas e instrumentos de gestién de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos
Humanos en el pais, con plenc respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene
el Estado para promoverlos, respetarios, protegerios y garantizarlos plenamente;. Establecer la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién, ordenacion
y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional; Fijar los criterios para que, en el ambito de sus
respectivas competencias exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando en
todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos; Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion,
y Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres, jovenes y personas en
situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacién
transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad
del gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia;

Queé, asimismo, esta nueva Ley determina que todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros. De zhi que las actividades
que realice el estado mexicano para ordenar el territorio y los asentamientos humanos, tiene que realizarse atendiendo el
cumplimiento de las condiciones antes sefialadas, y en un ambitoc de corresponsabilidad civica y social.

Que, en el mismo tenor, el dispositivo legal en comento, estable que toda politica publica de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeacion urbana y coordinacion metropolitana debera observar los siguientes principios, sin importar el orden
de gobierno de donde emana: |. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o
Centiros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
Meéxico en la materia; Il. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendc la cohesidn social a través de medidas que impidan la discriminacién, segregacion o marginacién de
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos
los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicics, equipamientos, infraestructura y
actividades econdémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades; |ll. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos,
pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes reglamentarias. El interés publico
prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio; V. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que
promuevan el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armdnica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos; V. Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y

el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo
dispuesto en el nuevo dispositivo legal y demas legislacion aplicable en la materia; V1. Productividad y eficiencia. Fortalecer

la productividad y eficiencia de las ciudades y del territoric como eje del Crecimiento econdémico, a través de la
i} consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
gproductlva equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener
')ytalentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica; VII. Proteccion y pregresividad del Espacio
ﬂPubllco Crear condiciones de concurrencia de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a
" una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse,
TO%Q}eggrzarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos
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por otros que generen beneficios equivalentes; VIll. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de prevencion, mitigacién, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetive proteger
a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de
alto riesgo; IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas o bosques, y X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patréon coherente de redes viales primarias, la distribucion

jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, .
peatonal y nc motorizado;

Que la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefiala que
corresponde a los municipios: |. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptandc normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento; |l. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como las
zonas de aito riesgo en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio; Ill. Formular, aprobar y
administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacién que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos
en los planes o programas municipales y en los demas que de éstos deriven; |V. Promover y ejecutar acciones, inversiones
y servicios publicos para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimientc de los Centros de Poblacion, considerando la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos; V. Proponer a las autoridades
competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en su caso, la desaparicion de Centros de Poblacion; VI.
Participar en la planeacién y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de las Leyes de la
materia; VII. Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos de planeacion urbang,
asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion de acciones, cbras y prestacién de servicios comunes; VI
Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios, Demarcaciones Territoriales o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los deméas que de éstos deriven; IX.
Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion local; X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en Ia legisiacion local; XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permiscs de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano
y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios; Xll. Validar ante la autoridad competente
de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Xlll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcion
oportunamente en el Registro Publico de |la Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fraccién
anterior, asi como su publicacién en la gaceta o periddico oficial de la entidad; XIV. Solicitar la incorporacion de los planes
y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la
Secretaria; XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términcs de la legislacion aplicable
y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios; XVI. Intervenir en la prevencidn, control y solucién de los asentamientos humanos irregulares, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o pregramas de Desarrollc Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones, en el marco de los derechos humanos; XVII. Participar en la creacién y administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar los
instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad; XVIIl. Atender
y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como
de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de caracter federal;

IX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo
rbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades
+Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones que en materia
% penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo Urbano
Y, en su caso, de ordenacion ecoldgica y medio ambiente; XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y
Z"“_j‘jbroteccién a los espacios publicos; XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de
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los planes o programas de Desarrollo Urbano; XXIl. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién,
moedificacién y evaluacién de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de
conformidad con lo dispuesto en la nueva Ley General; XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda; XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanocs y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenédmenos

naturales y antropogénicos, y XXV. Las demas que les sefiale la nueva Ley General y otfras disposiciones juridicas
federales y locales;

Que para asegurar la consulta, opinidn y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional previsto en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, conformara como un érgano auxiliar de participacion ciudadana y conformacion plural denominado consejo
municipal de Desarrollo Urbano y vivienda, que tendra entre sus funciones: |. Emitir opiniones y formular propuestas sobre
la aplicacion y orientacion de las politicas de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollc Urbano y Desarrollo
Metropolitano que elabore la entidad federativa, asi como la planeacién regional que elabore la autoridad federal o la
entidad federativa cuando en éstos se afecte a su territorio; Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones
sociales en el seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano; Ill. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusiéon y cumplimiento de los planes y
pregramas de la materia; [V. Proponer a las distintas autoridades de los tres érdenes de gobiernc los temas que por su
importancia ameriten ser scmetidos a consulta pablica; V. Proponer a las autoridades de los tres érdenes de gobierno las
politicas, programas, estudics y acciones especificas en materia de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; VI.
Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos, estudios y accicnes
especificas en la materia; VIl. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales o
extranjeros, en el ordenamiento territorial y el Desarrollc Urbano y Desarrollo Metropolitano; VIIl. Proponer a las
autoridades competentes la realizacion de estudios e investigaciones en la materia; IX. Recomendar a las autoridades
competentes la realizacién de auditorias a programas prioritarios cuando existan causas que lo ameriten; X. Promover la
celebracion de convenios con dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, de entidades federativas y
de municipios, asi como con organizaciones del sector privado, para la instrumentacion de los programas relacionades
con la materia; Xl. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion del Desarrolio Urbano y Desarrollo Metropolitano; Xll. Integrar las comisiones y grupos
de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funcicnes; Xlll. Expedir su reglamento interno, y XIV. Las demas
que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto;

Que en concordancia con las disposiciocnes constitucionales, la Ley general en comento, sefiala que la planeacién,
regulaciéon y evaluacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeaciéon Demogratica, como una politica de caracter global,
sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y
planes estatales y municipales. La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano y de los Centros de Poblacion estara a cargo, de manera concurrente, de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias;

Que la planeacién y regulacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de
los Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetéandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PNOTDU) 2021- 2024, a través de: La estrategia nacional de ordenamiento territorial 2020-2040; Los programas
estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones; Los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y los programas que de ellos deriven;

‘Que los planes y Programas de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion sefalaran las acciones especificas necesarias
".para ila Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacién
-correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendrén en este programa. El ayuntamiento, una
ez que apruebe el programa de Desarrollo Urbano, y previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, debera

nsultd-a la autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacion
y. gjuste de dicho instrumento con la planeacién estatal y federal. La autoridad estatal dara respuesta, si existe o no la
s CONGRIEATIa Y ajuste. Ante la omision de respuesta cpera la afirmativa ficta. En caso de no ser favorable, el dictamen
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debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento
efectie las modificaciones correspondientes, sin embargo, el ordenamiento territorial dentro de la circunscripcion del
municipio le corresponde por mandato de la Carta Magna éste.

Que los planes y programas de Desarrollo Urbano consideraran los ordenamientos ecoldgicos y los criterios generales de
regulaciéon ecolégica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica. Las autorizaciones de
manifestacion de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades
federativas y los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de la
legislacion y los planes ¢ programas en materia. de Desarrollo Urbano;

Que los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las medidas y criterios en materia de Resiliencia
previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para la definicién de los Usos del suelo,
Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura que otorgue
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o las entidades federativas y los municipios deberan realizar un
analisis en su caso definir las medidas de mitigacion para su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccion Civil;

Que para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Fundacién, Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, el
gjercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en
dichos centres, se sujetara a las Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades competentes, en
los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables;

Que los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las acciones especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién y estableceran la Zonificacion correspondiente. Igualmente
deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentacion de sus principales proyectos, tales como constitucién

de Reservas territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos,
entre otros;

Que correspondera a los municipics formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién ubicados
en su territorio. La Zonificacion Primaria, con visién de mediano y largo plazo, debera establecerse en los programas
municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se
determinaran: |. Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacién, previendo las secuencias y condicionantes
del Crecimiento de la ciudad; Il. Las &reas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en locs Centros
de Poblacion; Ill. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal,
asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia; V. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacién; V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacién del Espacio Publico, asi como para la proteccidon de los derechos de via; VI. Las Reservas territoriales,
priorizando las destinadas a la urbanizacién progresiva en los Centros de Poblacién; VII. Las normas y disposicicnes
técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de Destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas
verdes o equipamientos gue garanticen las condiciones materiales de la vida comunitariza y la Movilidad; VIII. La
identificacion y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas de
instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas
medidas, y IX. La identificacion y medidas para la proteccién de los poligonos de amortiguamiento industrial que, en todo
caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable
dicha afectacion, se deberéd compensar a los propietarios afectados.

Que la Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo
a los criterios siguientes: |. En las Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus actividades, v |I.
En las zonas que no se determinen de Conservacion: a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer
una separacion entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
> amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje
i y electricidad o la Movilidad; b) Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la

capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad. Los promotores o desarrolladores deberan asumir
el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
* capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la densidad de
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sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y ¢) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades
primarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad;

Que los planes o programas municipales de Desarrollc Urbano incluiran los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custedia del Espacio Publico, contemplando la participacion social efectiva a través de la consulta, la
opinién y la deliberacién con las personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucién de obras, la evaluacion de los programas y la
operacién y funcionamiento de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes: |. Establecer las medidas para la
identificacién y mejor localizacién de los espacios publicos con relacién a la funcién que tendran y a la ubicacién de los
beneficiarios, atendiendo las normas nacionales en la materia; Il. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su
entorne y las alternativas para su expansion; [ll. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de
manera que ésta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion a diferentes densidades en el
tiempo; IV. Definir la mejor localizaciéon y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés pablico o social en cada
Barrio con relacion a la funcion que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, como centros docentes y de salud,
Espacios Publicos para la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetando las nermas y lineamientos vigentes, y V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra
autorizar la ocupacion del espacio publico, que Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido. Los municipios
serén los encargados de velar, vigilar y proteger |la seguridad, integridad y calidad del espacio publico;

Que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, promoveran la participacion
ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano. Las autoridades deberan promover la participaciéon social y ciudadana, segun corresponda, en al menos las
materias siguientes: La formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo
Urbano y sus modificaciones, asi como en aquellos mecanismos de planeacion simplificada, en los términos de esta Ley;
la supervision del financiamiento, construccion y operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de
servicios publicos urbanos; El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales,
comerciales, recreativos y turisticos; La ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conservacion de
zonas populares de los Centros de Poblacion y de las comunidades rurales e indigenas; La proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural de los Centros de Poblacion; La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacion; La prevencion,

control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacidn, y la participacion en los
procesos de los Observatorios ciudadanocs;

Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecié en su articulo
quinto transitorio, que en un plazo de dos afios contados a partir de su entrada en vigor (28 noviembre 20186), se formularan,
o adecuarén los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de-Poblacion mayores a cien mil habitantes, asi
como los planes nacional, estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestion a los que alude
esta nueva Ley, incluidos de manera primordial los instrumentos de participacion democratica y ciudadana contenidos en
el Titulo Décimo Primero, Asimismo la federacién mediante las dependencias y representantes de la estructura organica
de la administracion publica realiza en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, distintos proyectos estratégicos de
inversion en infraestructura publica, proyectos que son de interés general y de orden publico, tales como: “El Puente
Lagunar Nichupté”, “Boulevard Colosio”, “Av. Chacmol”, asi comoe los proyectos en el marco del Programa de Mejoramiento
Urbano PMU, asi como el proyecto regional “Tren Maya” el cual se encuentra establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
(“PND") 2018-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio del 2019, este proyecto se constituye como
el mas importante de infraestructura regional, teniendo como objetivos prioritarios impulsar el desarrollo socioecondmico
de la regién sur-sureste y las comunidades locales, fortalecer el ordenamiento territorial de la peninsula, promover y
resguardar las culturas indigenas locales, fomentar la inclusién social, crear empleos y fortalecer la industria turistica de
México y por ende del Municipio de Benito Juéarez, Quintana Roo, proyecto que mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 22 de noviembre de 2021, se declar6 de interés publico y seguridad nacional la realizacion
de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México asociados a infraestructura de los sectores comunicaciones,
telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidraulico, hidrico, medioc ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles en
todas sus modalidades energético, puertos, aeropuertos y aquelles que, por su objeto, caracteristicas naturaleza,
complejidad y magnitud, se consideren pricritarios y/o estratégicos para el desarrcllo nacional, de ahi una necesidad de

formular la actualizacion del Programa para dar cabida al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Cancun,
it Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022.

[ RO,
FLASIRE

Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

000007

Que con fecha dieciséis de agosto del dos mil dieciocho, se publica en el periédico oficial del estado, la nueva Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, misma que es acorde
con la Ley General, y que expresamente sefiala que corresponde a los Municipios, de conformidad con el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, entre otras atribuciones, las siguientes:
Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales a que se refiere el articulo 31 fraccién V de la ley en
cuestion, de centros de poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinaciéon y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento; Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacién, en los términos previstos en
los programas municipales; Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como
las zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se encuentren dentro del Municipio; Expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables a las materias de su competencia, conforme a esta ley de la materia y otras
disposiciones juridicas; Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacion, los reglamentes e instrumentos de planeacion
a que se refiere el articulo 31 de estailey estatal, estos Ultimos previo Dictamen de Vinculacion y Congruencia emitido por
la Secretaria, asi como para su inscripcion en el Registro Publico; Participar en la planeacion y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones; Instalar los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrolic
Urbano; Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en la legislacidon aplicable;
Otorgar o negar las autorizaciones, licencias o permisos para realizar fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones, asi como de construccion,
ampliacién, remodelacion, reparacion, restauracion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o
privada situados en el Municipio; Participar en la creacion y administracion del suelo y reservas territoriales para el
desarrolio urbano y habitacional, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como promover los
instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad; Promover y
ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesge de los asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos
ante fenodmenos naturales y antropicos; crear y administrar los parques urbanos y demas areas naturales protegidas de su
competencia, en los términos de la legislacion ambiental; formular y ejecutar acciones de creacion, promocion y proteccion
a los espacios publicos; atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda
en zonas de riesgo, asi como de zonas identificadas como areas no urbanizables, por las disposiciones contenidas en
leyes de caréacter federal y estatal; establecer y promover mecanismos de participacién ciudadana para la formulacién,
modificacion y evaluacion de los programas municipales; promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la viviends;

Que la misma Ley sefiala que para asegurar la consulta, opinién y deliberacién de las politicas de ordenamiento territorial,
el Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran y apoyaran la operacion de los
siguientes érganos auxiliares de participacion ciudadana en la conformacion de los Consejos Municipales de Crdenamiento
Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano;

Que los Consejos Ciudadanos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano tendran las
siguientes funciones: Opinar, emitir recomendaciones y coadyuvar en los procesos de consulta convocados a fin de
elaborar, evaluar, modificar y actualizar los programas y acciones que se deriven del ordenamiento territorial en el
Municipio, incluyende aquellas relativas a proyectos de movilidad, preservacién ecolégica, remodelacion urbana,
mejoramiento de barrios y rescate y revitalizacion del espacio publico; Promover la participacion ciudadana en la
formulacién, actualizacion y seguimientc de los instrumentos de planeacion de las distintas localidades del Municipio,
incluyendo el mejoramiento de barrios y colonias, asi como el rescate, ampliacién y conservacion del espacio publico;
Opinar y emitir recomendaciones a las autoridades responsables o al Consejo Estatal, acerca de las demandas,
.. propuestas, quejas y denuncias en la materia, de las distintas localidades del Municipio que presenten sus habitantes;
,\,Eroponer programas permanentes de informacion y difusion de los aspectos vinculados con las acciones que se deriven
‘S\;\\g\g\ae los instrumentos de planeacion que afecten al Municipio; Promover e impulsar la capacitacion técnica de los servidores
R, bu,’ohcos municipales en materia de desarrolloc urbano y la adecuada aplicacion de sus normas; Integrar el Consejo Técnico
;—,\,\ ﬁsesor para coadyuvar en el analisis y emision de opinion calificada del proceso de formulacion, ejecucién y evaluacion
“zzde los instrumentos de ordenamiento territorial, ecologico y desarrollo urbano a que se refiere esta ley y la Ley de Vivienda
“ del Estado de Quintana Roo; Solicitar la opiniéon de las instituciones académicas y de profesionistas en las diversas
"E&materias que inciden en el desarrollo urbano y ecolégico municipal, con el propésito de enriquecer sus planteamientos y
Nigropuestas; Evaluar los estudios y proyectos especificos tendientes a solucionar los problemas urbanos y formular las

22 propuestas correspondientes; Proponer los proyectos de inversién de obra publica municipal y las medidas que se estimen
Ll i1 MIERTAL

Py

Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

ann008

convenientes para el mejor aprovechamiento y aplicacion de los recursos destinados al ordenamiento territorial, ecolégico
y desarrollo urbano, el espacio publico y la movilidad, asi como para la adecuada prestacién de los servicios publicos
municipales, de igual manera analizar y opinar sobre los que se sometan a su consideracion, y Promover todas las acciones
necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones en la promocion del ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano, conforme a las disposiciones aplicables;

Que en ese tenor la nueva Ley estatal, establece que los Programa de Desarrollo Urbanc del Centro de Poblacion deberan
de ser congruentes con la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado, los programas de desarrollo urbanc
de centros de poblacién guardaran congruencia con los instrumentos de planeacion estatales y de zonas metropolitanas y
con los programas municipales de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano que correspondan, de ahi
que los Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion tendran como objetivo |. Ordenar y regular el crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de poblacion tendientes a la dignificacion del ser humano, sus
relaciones sociales y a la sustentabilidad socio-ambiental; Il. Establecer o precisar la zonificacion de los usos, destinos y
reservas, tendientes a compeoner, regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones
de las densidades de poblacién, construccidén y ocupacion, asi como a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo
urbano, a la luz de estrategias y objetivos que tengan a la convivencia respetuosa con el medio ambiente natural, la
creacion del espacio publico, la integracién del paisaje urbano, la infraestructura, el equipamiento y la movilidad
sustentable; y a la dignificacién del ser humano, sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socic ambiental como
finalidad ultima; privilegiando una mejor calidad de vida, la serenidad y el bien comun, y [ll. Establecer las bases para la
programacion, asi como para proveer el eficiente y eficaz funcionamiento y organizacién de las acciones, obras y servicios
en el Municipio. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién guardaran congruencia con los instrumentos

de planeacion estatales y de zonas metropolitanas y con los programas municipales de crdenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano que correspondan.

Lo anterior se relaciona en el Plan Nacional de Desarrollo en su estructura en tres ejes generales: | Justicia y Estado de
Derecho; |l Bienestar; |1l Desarrollo Econdémico; Asi como tres ejes transversales: i) Igualdad de género, no discriminacion
e inclusién; ii) Combate a la Corrupcion y mejora de la Gestién Pubilica; iii) Territoric y Desarrollo Sostenible.

Que en concordancia con lo anterior surge, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Cancun, Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo 2022, surge de la necesidad de tres factores fundamentales, el primero en virtud de la
existencia en una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que les dieron origen al programa rector vigente,
asi como el surgimiento de técnicas diferentes que permiten una ejecucion mas eficiente del mismo, asi como la necesidad
de incluir la planimetria y probleméatica de los Asentamientos Humanos lIrregulares en relacion al “Programa de
Regularizacién para el Bienestar Patrimonial del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo”, asi como los
Fraccionamientos aprobados, y los proyectos estratégicos de inversién plblica y el rescate urbano de la ciudad en los
poligonos de actuacion, con respecto a as reformas normativas sefialadas en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en noviembre de 2016; la
Nueva Agenda 2030 ONU-HABITAT, la estrategia en materia de mejoramiento urbano y los programas de la SEDATU, y
la creacion el 6 de noviembre del afio 2015 del municipio de Puerto Morelos y a la consecuente modificacion de los limites
municipales de Benito Juérez, su composicion sociodemografica y de sus centros urbanos. Asi mismo, este instrumento
normativo se alinea y contribuye con el actual Plan Municipal de Desarrollo de Benito Juarez 2021-2024, correspondiente
a la Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022 y los objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

Que en observancia al procedimiento establecido en ley, para la realizacién el Programa de Desarrolio Urbano del Centro
de Poblacion Cancidn, Municipio de Benite Juarez, Quintana Roo 2022, Desde la Administraciéon 2018-2021, se instald el
2, Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez, “Programa
. de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Canctn, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022", tiene origen
Nd€sde |a instalacion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de
:.i‘fBe'nitQ Juarez, Quintana Roo, realizado el dia 12 de junioc del afio 2019, el cual conllevo distintas sesiones y reuniones de
:’;&'?abajg técnico, sin embargo al encontrarnos en ese momento en medio de la pandemia provocada por el Virus SARS-
-~ CoV-2"gue provoca la enfermedad del Covid-19, se postergaron los trabajos de forma presencial y se procedio en ese
zgRemento a realizar distintas mesas de trabajo virtuales hasta la conclusion del periodo de la administracion municipal
2128182923, por lo que dando continuidad al avance de los trabzjos técnicos antes mencionados y virtud de la importancia
ppde convocar a los talleres de forma presencial, se llevaron a cabo foros abiertos a todo el pablico en general en distintas
v deeagignes,por lo que al inicio de la administracion 2021-2024 se Instalé de nueva cuenta el 25 de noviembre de 2021 el

8
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Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juérez para el
periodo 2021-2024, se realizé el 16 de diciembre de 2021, con sede en el Colegio de Arquitectos de Cancun, A.C., el
Primer Taller de Participacion Ciudadana, en este evento se presenta el proceso de elaboracion del instrumento de
planeacién municipal, se expone el contexto del Sistema de Planeacion en ambitos del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, considerando los trabajos previos a escala metropolitana; el 26 de enero de 2022, con sede en el
Instituto Tecnolégico de Cancun, se realiza el Segundo Taller de Participaciéon Ciudadana, en este evento se tiene como
elemento central el Aprovechamiento Sostenible del Territorio Urbano, optimizacién del suelo urbanc y mejoramiento del
espacio publico; el dia 4 de abril de 2022, con sede en e| Colegic de Ingenieros Civiles de Cancun, A.C. se realiza el Tercer
Taller de Participacion Ciudadana, en donde se realiza la discusion, planteamiento, estrategias y propuestas del
Aprovechamiento Sostenible del Territorio Urbano a partir de la zonificacién primaria y secundaria, subcentros, corredores
urbancs, sistema urbano vial, sistema de actuacion y poligonos de actuacion; el dia 27 de abril de 2022, con sede.en
Biblicteca Nacional de la Crénica, se lleva a cabo Cuarto Taller de Participacién Ciudadana, evento en el cual estan
presentes la maxima autoridad municipal y miembros del H. Cabildo del H. Ayuntamiento y son los propios ciudadanos
quienes establecen la dinamica del taller y temas a abordar, considerando los aspectos sugeridos de equipamiento,
espacio publico, parémetros urbanos, poligonos de actuacion, riesgos, movilidad e infraestructura, ¢ los que consideraron
pertinentes; todos estos foros, talleres, mesas de trabajo etc. Fueron abiertamente invitados gremios de la sociedad civil
organizada, camaras empresariales, miembros colegiados, la academia, comités de vecinos, representantes de colonias,
comerciantes, empresarios, asociaciones civiles y todo ciudadano en general interesado en el desarrollo del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roc; siendo asi que en la sesion del dia 19 de julio 2022 el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrolio Urbano del Municipio de Benito Juérez para el periodo 2021-2024, informa sobre
realizacién de las Audiencias y/o Consulta Publica del proyecto del instrumento denominado, “Programa de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacién Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022" que se realizd del 25 de julio al
12 de agosto del 2022, otcrgandose 19 dias naturales y 15 dias hébiles para que cualquier ciudadano interviniera en las
audiencia y/o consulta publica y externaran en su caso las sugerencias y/u opiniones sobre el proyecto; en el marco de
este tiempo se realizaron 3 foros ciudadanos en el recinto que ocupa el Salén Presidentes del Palacio Municipal los dias
10, 11 y 12 de agosto del 2022, en los horarios que comprenden las 17:00 horas a las 22:00 los tres dias, sobre propuestas
totalmente ciudadanas para plantear las sugerencias y realizar un proyecto méas abierto a la ciudadania con opiniones de
personas que habitan en el municipio; Asimismo el dia 13 de septiembre del 2022 en el mismo recinto se realizé la reunion
de trabajo del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbanc 2021-2024, en donde se

presentd el proyecto definitivo del “Programa de Desarrollc Urbano del Centro de Poblaciéon Cancun, Municipio de.Benito
Juarez, Quintana Roo 2022".

Que es importante destacar que este modelo de ciudad, a diferencia de la expansiva, permite un menor consumeo de suelo
a través de la recuperacion y puesta en valor de las areas verdes, la densidad media alta de uso habitacional en
edificaciones de usos mixtos permitiendo la accesibilidad al empleo, al desarrollo econdémico local, al transporte publico y
a las areas verdes, equipamientos y servicios, mejorando la calidad de vida, fortaleciendo el compromiso ambiental y

maximizando la infraestructura como agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, recoleccion de residuos sdlidos,
seguridad y vigilancia.

Que zhora bien, el ambito de aplicacidon del programa se circunscribe a la extension territorial de Benito Juarez de
92,984.25 hectareas, sin perder de vista que en la actualidad cuenta un solo Centro de Poblacién que es la Ciudad de
Cancun, cuya zona urbana ocupa una superficie de 15,742 hectareas (INEGI| 2018), representa el 17% de la extension
total del municipioc y el 36% del Centro de Poblacién (43,676 hectareas), cuya poblacion en conjunto con la localidad de

Bonfil, de acuerdo con las estimaciones de CONAPO, en el afio 2017 era de 801,997 personas, con una densidad promedio
de 18.4 hab/hz;

M Que el diagndstico realizado con motivo de la elaboracion del programa que nos ocupa, reconoce que el escenario urbano
§s3 han desempefiado tres actores principales: el sector publico, el sector privado y el social, siendo que la dinamica en
N \versnones del sector privado, ha sobrepasadc muchas veces las capacidades de respuesta del sector publico; como
copsecuencia la dinamica econémica ha ido adelante de los tiempos necesarios para la planeacion y posterior desarrollo
o;éenado asi mismo reconoce que las respuestas del sector publico a las necesidades y expectativas, especialmente de
308 secfores de la poblaciéon mas necesitados, han sido coyunturales, en la mayoria de las veces a destiempo, o con una

visién de’corto plazo, en vez de respuestas de tipo urbano integrales y de gran vision;
NERAL

iNQ@e/ddictonalmente, se determina que la presencia de una amplia y valicsa superficie territorial ejidal ha contribuido a

‘v(@enerar oportunidades de creacion de reservas que cuando se logran acuerdos y cooperacion ejido-gobierno resultan en
NDCUMENT s
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propuestas positivas para la ciudad, como lo son la zona de las ex-sascaberas y el Complejo Urbano Sur. Sin embargo,
se han presentado ejemplos negativos como el desarrollo de amplias zonas sin urbanizacion y servicios urbanos y una
continua venta irregular de terrenos que esta erosionando y consumiendo zonas con alto valor ambiental del municipio;

Que el analisis cartografico historico permite apreciar el desarrollo del crecimiento de la ciudad de Cancuin; recorriendo la
ciudad desde el casco original (zona fundacional), y la integracién sucesiva de las diferentes zonas a [a mancha urbana,
trayendo como resultado es un cuerpo vivo, social y econémicamente dinamico que muestra caracteristicas propias de las
zonas dependiendo de su creacidn y ubicacién en la ciudad; que el Prcgrama, reconoce estas dinamicas sociales,
economicas y espaciales como uno de los principales objetivos, permitiendo la delimitacion de sectores urbanos y
poligonos de actuacién que por sus caracteristicas intrinsecas necesitaran politicas y acciones propias que deberan ser
una pricridad de las autoridades y de la comunidad; .

Que de igual manera se abord¢ en los trabajos realizados en la elaboracion del programa en cita, el hecho de que si bien,
la politica de crecimiento ha regido el desarrollo urbano de los primeros 52 afos de la ciudad y del municipio en general,
nuevas politicas se afirman con fuerza y son requeridas por el ciclo de vida de las construcciones, por las dinamicas
econdmicas y de migracion interna de la ciudad que propician nuevos sectores habitacionales, creando las condiciones
para el “reciclamiento urbano” de las zonas mas “antiguas” de la ciudad, sin dejar de observar gue al mismo tiempo, existen
zonas de la ciudad que estan consolidando su vocacién y crece dentro de la sociedad la demanda de politicas de
Restauracion y Conservacion, que favorezca la calidad de vida y contribuya al éxito del sector turistico, porgue un contexto
degradado tarde o temprano disminuira el atractivo del destino en el contexto internacional;

Que este organo colegiado de gobierno converge con el programa que se atiende en cuanto sefiala que sociedad y
gobierno deben tener la fuerza de tomar decisiones para inducir un determinado desarrollo, y al mismo tiempo, la
sensibilidad de reconocer e incluir propuestas que el territorio genera de manera tendencial;

Que es de resaltar que el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo 2022", a través del cuerpc del instrumento de mas de 250 cuartillas, propone Ia realizacién de proyectos
estratégicos entre los que se encuentran: Infraestructura y Mejoramiento, Equipamiento Urbano, Sistema de
Movilidad, Solucion de conflicto vial, Nuevas Vialidades, Conservacioén,

Crecimiento, Mejoramiento, Reciclamiento, Consolidacion.

Que el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo 2022”,
fue sometido a la consideracion de la Secretaria de Desarrolic Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo,
misma dependencia que mediante cficio nimero SEDETUS/DSDTUS/02740/2022 de fecha doce de septiembre de dos
mil veintidés, emitié el Dictamen de Congruencia y Vinculacién, mediante el cual se determind que el “Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022", ubicado en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, cumple con los requisitos formales de los cuales debe estar revestido, de
conformidad con el articulo 66 de la Ley.de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del
Estado de Quintana Roo; asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, fraccion XXV, 31; 32 parrafo
segundo, 66, 67 y demas relativos de la Ley de Asentamientos Humancs, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, dictaminé como CONGRUENTE, el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2022", en virtud de haber acreditado en su contenido los elementos

necesarios de congruencia, vinculacién y homogeneidad respecto a la planeacion estatal en la materia, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y administrativa;

Que por lo expuesto y fundado, se tiene a bien someter a la aprobacion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento,
los siguientes:

g 2 PUNTOS DE ACUERDO

Sy g‘tana Roo 2022", de conformidad al dccumento que tanto en version impresa como electromca se ad]unta al presente
}; gexerdo, y- que forma parte integral del mismo, como si a la letra se insertase.

‘S 8SEGUNDO. - En su caso, publiquese el programa objeto del presente acuerdo, en el Periddico Oficial del Estado de
th?ﬂaﬂa‘Rb’é

PRI
. 0 ra
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TERCERO. - En su caso, publiquese el programa municipal objeto del presente acuerdo, dentro de los cinco dias
siguientes al de su aprobacién, en la Gaceta Oficial del Municipio, en la Pagina Oficial del Ayuntamiento y en dos periddicos
de mayor circulacién en el Municipio.

CUARTO. - En su oportunidad y dentro del término de Ley, inscribase en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, la publicacion que, del “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito
Juéarez, Quintana Roo 2022, realice el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. - Seran depositarios de las versiones electronicas aprobadas en el punto primero que antecede, la Secretaria
Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano; el Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Juarez
(IMPLAN); y, el Centro de Documentacién Municipal.

SEXTO. - Se abroga el PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
2018-2030, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 17 de abril del 2019, niumero 38 extraordinario, novena
época, Tomo |.

SEPTIMO. - Las solicitudes iniciadas con antelacién a la entrada en vigor del programa municipal de desarrollo urbano
objeto de presente acuerdo, continuaran substancidndose conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
presentacion de la solicitud respectiva, siempre y cuando deriven de los instrumentos que se abrogan mediante el presente
acuerdo, las autorizaciones de acciones: urbanisticas otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn Cancin, Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo 2022,
seguiran vigentes en los términos que fueron aprobados o concedidos. Las que se encuentren en tramite, se deberan
ajustar a las nuevas disposiciones. Para los efectos, los interesados en alguna autorizacién de refrendo o renovacién en
materia de acciones urbanisticas podran optar por continuar su procedimiento hasta su conclusién o bien ajustar sus
proyectos a la normatividad vigente, para este caso deberan presentar una nueva solicitud, renunciando a los derechos
que tengan adquiridos.

(CA Y NORIIMINT?
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I.- INTRODUCCION y ANTECEDENTES )
El Decreto por Porfirio Diaz Mori en 1902 del Territorio Federal de Quintana Roo inicia la
conformacidén de unaAidentidad territorial que se consolida el 16 de enero de 1935 cuando,
después de diversas supresiones y restauraciones para incorporarlo total o parcialmente al
Estado de Yucatdn y en menor grado al Estado de Campeche, el General Lazaro Cardenas
del Rio restaura la condicidon de Territorio Federal; reintegrando su divisidén politica en 4
Delegaciones con base en lo establecido en 1929 con las siguientes cabeceras: Payo Obispo
para la primera; en la segunda Santa Cruz de Bravo (hoy Felipe Carrillo Puerto); de la tercera
Cozumel; y de la cﬁé’rta Isla Mujeres?.
A partir de dicha fecha se mantiene la divisién politica del territorio de Quintana Roo hasta
el 8 de octubre de 1974 cuando el Lic. Luis Echeverria Alvarez manda publicar en el Diario
Oficial de la Federacidon el Decreto para incorporar como Estados Libres y Soberanos a Baja
California Sur y Quintana Roo2. Una vez cumplidas las disposiciones establecidas en el
decreto para la creacién de Quintana Roo se expide la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, que en su Articulo 129 sefiala a Benito Judrez como municipio
integrante de Quintana Roo; estableciendo en la fraccién VI del Articulo 130 la siguiente
delimitacién 2: . p

V1. MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, con cabecera en Cancin: a‘l norte, el paralelo

que pasa 200 metros al sur del faro de la Punta del Meco. Al sur, el municipio

de Cozumel y el Mar Caribe. Al este. el Mar Caribe y al oéeste, el municipio de

Lazaro Cardenas. Quedan en su jurisdiccidon la isla de Cancun y cayos
adyacentes, y

La anterior delimitacidn se mantiene hasta 2015 cuando se decreta la creacidén del

Municipio de Puerto Morelos a partir de fraccionar al Municipio de Benito Judrez, con lo

% INEGF".L‘997. Division territorial del estado de Quintana Roo de 1810 a 1995. Tomado de
23 ttps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historic
) 35/2104/702825222505/702825222505 S.pdf.
“ > DOF 1974. Decreto por el que se reforman el Articulo 43 y demas relativos de la Constitucién Politica de los
_" Esta os Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de |2 Federacidn, el 8 de octubre de 1974.

2 POE.1975. Decreto por el que se promulga la Constitucién Politica del estado. Libre y Soberano de Quintana
.z:Boo. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 12 de enero de 1975.
HTD SDAREZ
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que éste reduce en mas de la mitad su superficie territorial y en consecuencia se modifican
sus limites y colindancias®.

El Municipio de Benito Judrez a pesar de su reciente creacién, cuenta desde su origen con
una arraigada tradicion de planeacidn urbana y ambiental, ya que desde su origen se
contempla la creac'ién planificada de un destino turistico en el norte del entonces territorio
de Quintana Roo®. La empresa de implementar el destino turistico inicia con la creacién del
Fondo de Promocidén e Infraestructura Turistica (INFRATUR) en 1969, un fideicomiso
administrado por el Banco de México cuya finalidad es el desarrollo de un Programa Integral
de Centros Turisticos; siendo Cancin uno de los mds importantes para impulsar el
desarrollo de la Peninsula de Yucatan. Con la fusidén en 1974 de INFRATUR y el Fondo de
Garantia y Fomento de Turismo (FOGATUR) para crear el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), se integran en esta institucién las atribuciones de promocionar vy
realizar obras de infraestructura para desarrollar nuevos centros turisticos y la de
otorgacidon de créditos para estimular la inversidn turistica nacional®.

En 1975y para consolidar a Cancin como centro turistico, se decreta por el Ejecutivo Estatal
un Fundo Legal que permite la implementacidon de obras y proyectos realizados por Fonatur
y que posteriormente en 1982 se integrardan en el histdérico documento: Cancin. Un
desarrollo Turistico en la Costa Turquesa’. La importancia de este documento es que
muestra por primera vez, en forma de Plan Maestro, [as reservas, usos y destinos del sueio
en la Zona Hotelera y lo considerado hasta entonces como poblado de apoyo; que incluye

la superficie del Fundo Legal y superficies aledafias que incluyen‘asentamientos localizados

4 POE.2015. Decreto Numero: 343, por el que se reforman los articulos 127, 128 fraccién VI, 134 fraccién li y
135 fraccion | segundo parrafo; y se adiciona la fraccién Xl al articulo 128, todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 6
de noviembre de 2015.
S DOF.1971. Decreto por el que se declara de interés publico la planeacién y desarrollo turistico, habitacional,
recreativo y de actividades conexas en terrenos de la isla de Cancun y los aledafios de la costa del territorio
de Quintana Roo, Delegacién de Gobierno de Isla Mujeres. Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién, el
%2 1Q de agosto de 1971.
%”f "F'unsmo en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/3_turismo.htm.

7 Fonatur. 1982. Cancun. Un desarrollo Turistico en la Costa Turquesa. Sectur. Fonatur. Gobierno del Estado
,'-wde Qumtana Roo. 103 pp.

3%0\\
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a la vera de la carretera que comunicaba a Mérida (Yucatén) con Puerto Judrez (Benito
Judrez).

En 1979 se decreta el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo donde se
establece la forma de integracidn territorial de la entidad®, que da lugar para que en 1980
Benito Judrez cuente con su primer Plan Municipal de Desarrollo Urbano®. .

En 1983 se realiza una de las principales reformas al Articulo 115 Constitucional que en su
fraccidon V establece lo siguiente para el municipio libre como la base de divisién territorial
y la organizacidn politica y administratival®:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién de
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en
la creacion y administracién de zonas de reserva ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta
Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas. que
fueren necesarios.
Esta reforma ha sufrido modificaciones subsecuentes hasta liegar a la versidn actual cuyas

ultimas reformas de esta fraccidon se remontan a 2020%2:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial
(Inciso reformado DOF 18-12-2020).

b) Participar en la creacién y administracién de-sus reservas territoriales;

¢} Participar en la formulacién de planes”de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia.

8 POE.1979. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo. Publicado en el Periddico Oficial del Estado

de Quintana Roo, el 31 de diciembre de 1979.

2 POE.1980. Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Judrez, Quintana Roo. Publicado en el Periddico
'4,;,, Oficial del Estado de Quintana Roo, el 30 de abril de 1980.

% Reformas Constitucionales por Articulo. 82 Reforma DOF 3 de febrero de 1983. Articulo 115.
,},&; htf?s //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_103 _03feb83_ima.pdf

11 DAF.1974. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la
‘Kl:ederacxon el 5 de febrero de 1917 con la ultima reforma publicada en el DOF el 28 de mayo de 2021.
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Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldégicas y
en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta
materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y.de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero

del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los réglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en

términos del inciso i) de esta fraccién;(Pérrafo reformado DOF 29-01-2016,

Fraccion reformada DOF 23-12-1999).

En 1985 se publica el Plan Director de Desarrolio Urbano del centro de poblacién de Cancun,
Municipio de Benito Juédrez, que incorpora los usos de suelo del Plan Maestro de Cancin y
establece los usos del suelo con el apoyo cartografico de una carta urbana conformada por
dos planos*2.

En 1993 se publica el Plan Director de Desarrollo Urbano de la ciudad de Canctn, derivado
del éxito del destino turistico que demanda el ordenamiento del uso de suelo urbano ante
la demanda que existe por la acelerada inmigracién?3. _
A partir de 1998 y hasta 2008 existen diversos de'cretos relativo's.a modificaciones del centro
de poblacién y de programas parciales de desarrolio que atiende de manera puntual las

demandas de suelo urbano en diversas zonas de Cancun. La relatoria de dichos

instrumentos se presenta a continuacién:

W, 7
??qs.lsss. Plan Director de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Cancin, Municipio de Benito
rez. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 17 de enero de 1985.

-f;A'{BEJSQB. Plan Director de Desarrollo Urbano de la ciudad de Cancin. Publicado en el Periddico Oficial del
“Estado de Quintana Roo, el 12 de enero de 1993.
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e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Sintesis del Plan Parcial
de la Reserva Sur de la ciudad de Cancun, Quintana Roo. 15 de octubre de 1998. 12
Epoca, Sin Tomo, NUmero 19 Ordinario.

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Acuerdo mediante el
cual se aprueba la ampliacién y modificacién del Plan Parcial de la reserva Norte de
la ciudad de Cancun, asi como los anexos y planos que forman parte de este acuerdo.
22 de julio del 2000. 62 Epoca, Tomo i, Nimero 9 Extraordinario.

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintal;'na Roo. Acta de la
Quincuagésima Sépgif'ha Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Benito
Judrez, mediante el cual se aprueba el Programa Parcial de Reordenamiento Urbano
— Turistico de Punta Cancdn._? de diciembre de 2001. 62 Epoca, Tomo ill, NUmero 11
Extraordinario. '

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Acuerdo de la trigésima
séptima Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Benito Juirez, mediante
el cual se aprueba el Plan Maestro para la Zonificacién General de Puerto Cancun.
30 de mayo de 2001. 62 Epoca, Tomo Il, Nimero 10.

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de O.gintana Roo. Acuerdo por el que se
aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono de_ la Supermanzana
524, Reserva Sur de la ciudad de Canciin. municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.
14 de septiembre de 2001. 62 Epoca, Tomo lll, Numéro 17 Ordinario. '

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quinta'n:g_ I:R'oo. Acta de la trigésima
cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayu'n‘t'amiento de Benito Judrez
2002-2005, acuerdo mediante el cual se somete a aprobacién el Programa Parcial
del Poligono de 885.08 hectdreas, ubicado al sur de Punta Nizuc de Cancun,
Quintana Roo. 17 de septiembre de 2003. 62 Epoca, Tomo i, NGmero 18.

° Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Décima tercera Sesién

WG

Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Benito Judrez 2002-2005. Acuerdo

!

.« mediante el cual se somete a aprobacién la Carta Geogréfica Georeferenciada del
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municipio de Benito Judrez, la Actualizacién de la Carta Urbana de Canctn, la Carta
de tendencias de expansién de la mancha urbana de Cancun, asi como la forma
digitalizada. 15 de mayo de 2003. 62 Epoca, Tomo li, Nimero 9 Ordinario.

e Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Programa Parcial de
Desarrolio Urbano para el Poligono 11 del Mapa de Tendencias de Expansion de la
Mancha Urbana de la ciudad de Cancin, Quintana Roo, que fue aprobado en la
Quincuagésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha 29 de abril de 2004. 7 de junio de
2004. 62 Epoca, Tomo Il, Nimero 24 Extraordinario.

e  Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Acta de Ia Septuagésima
Sexta Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Q. Roo, 2002-
2005. Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de
Cancudn. Actualizacién 2005, Planos del Centro de Poblacidn de Cancln. 22 de julio
de 2005. 72 Epoca, Tomo Il, NUmero 51 Extraordinario.

© Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Acta de la Décima Cuarta
Sesion Ordinaria de Fecha 11 de Noviembre de 2005 del H. Ayuntamiento de Benito
Judrez, cuyo punto Octavo del Orden del Diz es la aprobacidon del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano del Compiejo Sur de la ciudad de Cancun. 2 de febrero de
2006. 72 Epoca, Tomo I, Niimero 14 Extraordinario.

e  Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Quinto punto del orden
del dia de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, 2005-2008, de fecha 21 de abril de 2006; en el que se aprueba por
unanimidad de votos el acuerdo mediante el cual se so}nete a consideracién del
Programa Parcial de Desarrolio Urbano del Malecén Cancin del municipio de Benito
Judrez. 7 de septiembre de 2006. 72 Epoca, Tomo I, NUmero 80 Extraordinario.

© Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Trigésima Primera

Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del municipio de

Benito Juarez Quintana Roo, 2005-2008. de fecha 11 de marzo del afio 2008. Sexto

Punto Acuerdo mediante se somete a consideracién de los miembros del honorable
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Ayuntamiento la Modificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para el
Poligono 11 del Mapa de Tendencias de Expansidn de la Mancha Urbana de la ciudad
de Cancuin, Quintana Roo. 28 de julio de 2008. 72 Epoca, Tomo 1, NUimero 78
Extraordinario.
En 2013 se publica la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Benito Judrez, donde se establece una zonificacidn primaria para el territorio
municipal con referencias cartograficas precisas, incluyendo la superficie correspondiente
al centro de poblacién de Cancin®. En el mismo afio se publica el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de Cancin, Quintana Roo, donde se integra en
un solo documento a todos los instrumentos de desarrollo urbano hasta entonces vigentes
en la ciudad y se estandarizan los paradmetros urbanos y nomenclaturas de uso del suelo?s.
En 2014 se publica la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
Municipio de Benito Juarez (POEL BJ), donde reconoce al centro de poblacién de Cancuin
como una Unidad de Gestion Ambiental (UGA) sujeta a lo que determinen los usos del suelo
de su Programa de Desarrollo Urbano®®. En el mismo afio se publica un nuevo Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién en donde se presenta la declaratoria de sus usos
y destinos del suelo en forma de articulado?’.
En 2016 se publica la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), que en su Transitorio Quinto sefiaia un plazo de dos afios

contado a partir de la entrada en vigor de la mencionada Ley para que se formulen o

14 POE.2013. Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo

2011 - 2013. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 8 de marzo de 2013.

5 POE.2013. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la ciudad de Cancun, Quintana Roo.
"’/PUbIICadO en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 26 de septiembre de 2013.
;6'*5 POE.2014. Decreto mediante el cual se modifica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
¥ " unicipio de Benito Judrez, Quintana Roo. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 27
K_;&e febrero de 2014.

# 17 POE.2014. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn Cancuin, 2014 - 2030. Publicado en el
- Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 16 de octubre de 2014.
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adeclien los Planes y Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion mayores
a cien mil habitantes a lo que ella establecel®,

Con base en lo anterior y la necesidad de ajustar a la nueva extensidn territorial del
municipio la normatividad en materia urbana, en 2019 se publica el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Benito Judrez, cuya zonificacién primaria se corresponde con las UGAs
que en forma parcial o completa indica el POEL BJ; asimismo, integra el entonces vigente
Programa de Desarrollo Urbano y divide a la ciudad en sectores que responden a la
diversidad de condiciones urbanas para una mejor comprensién de la dindmica del espacio
urbano®®.

La cronologia resefiada permite contar con una visién del proceso de planificacién del
desarrollo y crecimiento urbano del municipio de Benito Juarez, que en un lapso de 50 afios
paso de ser un sitio practicamente despoblado a ser el més poblado de Quintana Roo (49.1%
de la poblacién estatal) por contar con una poblacién censada en 2020 de 911,503
habitantes?©.

En la actualidad los cambios juridicos en la materia con la publicacién de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo??, el continuo fortalecimiento del Municipio de Benito Judrez y la ciudad de
Cancuin como uno de los principales polos de desarrollo regional en fa Peninsula de Yucatan;
asi como su posicién estratégica para lograr la integracién del Sur Sureste a partir de la
implementacion de Proyectos Prioritarios emprendidé_s por el gobierno federal, constituyen

aspectos necesarios de considerar en la planificacidon de su espacio territorial.

*®* DOF. 2016. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de noviembre de 2016 con la dltima reforma publicada
en el DOF el 1 de junio de 2021.
7. *® POE.2014. Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Judrez, Quintana Roo 2018-2030. Publicado
én el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 17 de abril de 2019.
ZINEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. NUmero de habitantes por Municipio, Quintana Roo.
‘ps://cuentame.inegi.org.mx/monograﬁas/informacion/QRoo/Poblacion/.
POE.2018. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
“~"Quintana Roo. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 16 de agosto de 2018.
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Il.- PROCESO DE PLANEACION

El proceso de modificaciéon del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Cancin del Municipio de Benito Judrez (PDU Cancuin) atiende lo sefialado por la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo (LAHOTDUQROO) en su Capitulo Noveno (Procedimientos para Formular y
Aprobar los Programas Municipales) Articulo 62, donde establece que los instrumentos de
planeacién municipal a que se refiere el articulo 31 de la Ley, serdn formulados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados por los Ayuntamientos, con la participacién de los
Consejos Municipéles de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano?2.

Con fundamento en lo anterior, se presenta la relacion de acciones realizadas para la
revision y aprobacién del presente instrumento que permiten su publicacidn, de acuerdo a
lo que se establece para los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién en
los Articulos 56 y 57 de la LAHOTDUQROO :

1. En noviembre de 2021 en el salén Municipal se conforma el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito
Judrez.

2. El 16 de diciembre de 2021 se realiza en la sede del Colegio de Arquitectos de
Quintana Roo, A.C. el Primer Taller de Participacién Ciudadana del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de ga_ncdn.

3. El26 deenerode 2022 serealizaenla Biblidt'eéia_‘cjel Instituto Tecnologico de Cancin
el Tercer Taller de Participacidén Ciudadana del P';'o‘lgrama de Desarrollo Urbano de!
Centro de Poblacion de Cancdn. o

4. El4deabril de 2022 se realiza en la sede del Colegio de Ingenieros Civiles de Cancun,

A.C. el Tercer Taller de Participacién Ciudadana del Programa de Desarrollo Urbano

del Centro de Poblacién de Cancun.

22 POE.2018 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
= Quintana Roo. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 16 de agosto de 2018.
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5. El 27 de abril de 2022 se realiza en la Biblioteca Nacional de la Crénica el Cuarto
Taller de Participacion Ciudadana del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacion de Cancun.

ill.- MARCO CONCEPTUAL DE LA VISION DE PLANEACION URBANA

La vision contempordnea del desarrollo urbano descansa en principios basicos que
constituyen un cambio en la forma de realizar planeacién urbana al considerar: la
importancia de las ';oers_onas como el principal ente de atencidn, la necesidad de construir
ciudades capaces de-” atender adecuadamente las necesidades de sus habitantes y contribuir
a la proteccién y conservacién del medio ambiente. Como forma de atender lo anterior, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, territorial y Urbano (SEDATU) elabora unos lineamientos
simplificados que constituyen una guia para para la elaboracién de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y que para su evaluacién establece los siguientes
principios?3:

e Ciudad compacta, densa y mixta para mantener un adecuado crecimiento del drea
urbana disminuyendo los que son irregulares, densificar para mejorar la dotacién de
servicios y establecimiento de usos del suelo éptimos.

e Equidad e inclusién que permita reducir las diferencjas para utilizacion del espacio
publico, equipamiento suficiente para abatir rezagos, §atisfacer la cobertura de
servicios basicos dentro de las viviendas, atender""ade'_cg;damente las condiciones
de seguridad y promover la participacidén de la ciudéaam’a en la elaboracién y
aplicaciéon del instrumento.

o Ciudades sustentables y resilientes que cuenten con la capacidad de contar con los
correctos abasto de agua potable y tratamiento de aguas residuales, evitar

condiciones de contaminacién atmosférica y reducir la emisién de gases efecto

S~z

I.'A; ™
,‘f:?SEE\)ATU. 2020. Lineamientos Simplificados. Guia de Implementacién Secretaria de Desarrollo Agrario,
zTerritorial y Urbano. Publicado en linea el 27 de mayo de 2020. Recuperado de
“  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/622571/Gui_a_de_Implementacio_n_.pdf
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invernadero (GEl), mantener y promover el aumento de cobertura vegetal para
contar con servicios ambientales, impulsar tecnologias de energias renovables e
impulsar un modelo integral de movilidad.
e Gestidn Integral de Riesgo de Desastres que reconozca la vulnerabilidad de la
poblacién a los diversos riesgos y genere procedimientos para su correcta atencién.
e Inclusién urbana, que considera a las personas como un conglomerado de personas
con un abanico de diversas necesidades que demandan soluciones urbanas acordes
a sus particulariaades, por lo que es necesario realizar proyectos y establecer los
mecanismos para su implementacion con la participacidn de los beneficiarios.
Asimismo, el presente instrumento atiende las politicas publicas que establece el articulo 4
de la LAHOTDUQROO cuyo texfo se trascribe a continuacion:

Articulo 4. La planeacidn y regulacién de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la coordinacidon
metropolitana en el Estado, deberdn considerar los siguientes principios de
politica publica: :

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano o centros de poblacién la humanizacién de los espacios, su dignidad
social, el bien comun y la sustentabilidad, asi como el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los
tratados internacionales suscritos por México en la materia, asi como en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan
la discriminacion, segregacién o marginacién de individuos o grupos. Promover
el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género
y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas
de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

IIl. Funcién social de la propiedad urbana. Garantizar la proteccidon de los
derechos de la propiedad inmobiliaria, pero que también los propietarios
asuman responsabilidades especificas con el Estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y esta ley. El interés publico prevaleceréd en la ocupacién y
aprovechamiento del territorio;

PR 11
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IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan.-el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada,
armodnica, racional y congruente, acorde a las politicas nacionales con
centralidad en el ser humano y la sustentabilidad medioambiental; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos ptblicos;
V. Participaciéon democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas, programas que determinan el desarrollo de las ciudades v el territorio.
Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacidn publica
de conformidad con io dispuesto en la presente Ley y demds legislacidn
aplicable en la materia;
VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econdmico, a través de la
consolidacién de redes de espacio publico y equipamientos urbanos, vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econdmica, sin perder de vista la
centralidad del ser humano como fin Ultimo;
VIl. Proteccién y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacidon y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios sélo podran ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes; '
VIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacidn, atencién, adaptacién vy
resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacién de zonas
de alto riesgo;
IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del
agua y de los recursos naturales renovables y no renovables; asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, dreas naturales protegidas,
manglares y cenotes; para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones;

X X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
S universal que genere cercania y favorezca la relacidn entre diferentes
% . actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo
; . compatibles y densidades sustentables, un patrdén vertebrador de la vida social
ag l

8 suhrey
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que dignifique al ser humano, a través del espacio publico posibilitando el
encuentro y la convivencia, una coherente planificacién de redes viales
primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y una efectiva
movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y
el no motorizado, y

Xi. Desregulacién y simplificacién administrativa. Asegurar que los tramites,
requisitos y plazos de los procedimientos ante la Administracién Publica que
establece esta ley, sean explicitos y claros, dando certeza a los particulares y
evitando la discrecionalidad y la corrupcién. En ninglin caso se podran crear
nuevos conceptos, ampliar o duplicar os tramites, pagos o gravédmenes por el
mismo concepto por parte de las autoridades estatales y municipales.

La atencidn de los principios y politicas publicas sefialadas permiten atender aspectos de
objetivos de desarrollo sustentable que sefiala la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible aprobado por la ONU en 201524,

Los 17 Objetivos de Desarroilo Sostenible incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta
el combate al cambio climatico, la educacidn, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o el disefio de nuestras ciudades, e intentan procurar una mejora en la vida de la
poblacién?s. De entre los 17 objetivos de desarrollo sustentable el que tiene una relacién
directa es el objetivo 11 que su finalidad es lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. A partir de este objetivo, la
Nueva Agenda Urbana sefiala 4 Dimensiones Centrales:

e Sostenibilidad social que considera: Empoderamiento de los grupos marginados,
Equidad de género, Planificaciéon para migrantes, minorias étnicas y personas con
discapacidades y Planificacién sensible a la edad.

® Sostenibilidad econdmica que considera: Creacién de empleo y. medios de vida ]

Productividad y competitividad.

4 La Nueva Agenda Urbana se aprobdé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
\-Besarrollo Urbano Sostenible (Habitat |11} celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea
X qneral de las Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesion plenaria
su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016.
d;ﬁﬁps.{/onuhabltat org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
=% La Agenda para el Desarrollo Sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Eﬁ»&&ps.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

NTL3 i Borrr,
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Sostenibilidad ambiental que considera: Conservacién de la diversidad biolégica y el
ecosistema, Resiliencia y adaptacién al cambio climéatico y Mitigaciéon del cambio
climatico

o Sostenibilidad espacial que considera: Sostenibilidad espacial

y equidad vy
Sostenibilidad espacial y densidad urbana.
En el marco de la planeacién urbana el Municipio de Benito Judrez su Programa de

Desarrollo Urbano de!l Centro de Poblacién Cancin se encuentra alineado al Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial?® (Figura 1).

Niveies de Planeacidén en México

Aleance de itz & coblacidn

a8 W 20 Sistemes

Urkano Rurnies (SUR)

uacreregidn SUR-SURESTS
{3 Sistamas Urdeeo Kuralss

O Municipal
PrOGrAMmA%: G0 DesTols Urbans Mumcpakes :

f 2 P10 B e Ot 555, Uty S Contiog oo Probiad oy
o d %

Figura 1.-

Niveles de planeacién en México para su ordenamiento territorial.

Fuente: SEDATU. 2022. Propuesta de Programa de Ordenamiento Territorial de l2 Regién Sur Sureste.

Ey

DATU.*2022. Propuesta de Programa de Ordenamiento Territorial de la Regidén Sur Sureste. Desarrollo
v!?‘('l"erritprial. Secretariz de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 38 p. (mecanoscrito).
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El marco conceptual sefialado es el que orienta el presente instrumento de planeacién y
conforma el sustento bajo el cual se realiza la elaboracién e interpretacién de la informacién
documental y cartografica; adoptando como método de trabajo aspectos cumplir con el
contenido para elaborar un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién segin
lo establecen los Articulos 56 y 57 de la LAHOTDUQROO vy lo aplicable de los lineamientos
simplificados de la SEDATU.

V.- DELIMITACION DEL AMBITO DE ESTUDIO
El Municipio de Benito Judrez se encuentra al norte del Estado de Quintana Roo vy limita con
los municipios de Isla Mujeres al norte, con el de Lédzaro Cardenas al Oeste, con el de Puerto

Morelos al sur y con el Mar Caribe al Este (Figura 2).

o
|

(M)

{

x

1

Figura 2.- Ubicacion del Municipio Benito Juarez. El poligono interior corresponde al Centro
de Poblacién Cancun.

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito Judrez, Quintana Roo 201.8-2030.
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De acuerdo con la fraccién VI del articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (CPQROO), su cabecera municipal es la ciudad de Canctn vy el

cuadro de construcciéon de su poligonal envolvente es la siguiente (Cuadro 1).

Cuadro 1. Cuadro de construccién de la poligonal envolvente del Municipio de Benito Judrez,

Quintana Roo (Marco de referencia: ITRF2008, Epoca 2010.0. Las coordenadas geograficas estan
expresadas en notacion sexagesimal; las coordenadas métricas estdn configuradas en la proyeccién
UTM Zona 16N).

No

LATITUD N

LONGITUD W

NORTE

ESTE

FUENTE

21 12 3.02825

87 05 45.77645

2345608.365

489916.584

Vértice sobre el meridiano
de 87 grados 05 minutos
50 segundos segun la
Constitucion Politica del
Estado

2112 3.02825

87 05 30.62537

2345608.036

490468.675

Vértice 309 del municipio
de Benito Judrez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

21 12 3.02828

86 59 50.90547

2345605.275

500262.172

Vértice 308 del municipio
de Benito Juarez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

21 13 01.76238

86 59 51.00737

2346181.221

500259.232

Vértice 307 del municipio
de Benito Judrez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

2113 1.75728

86 58 41.20677

2346181.219

502271.385

Vértice 306 del municipio
de Benito Juarez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

21 243.02828

86 58 41.09667

2345605.43

502274.638

Vértice 305 del municipio
de Benito Judrez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

2112 43.02830

86 54 52.43157

2345607.665

508866.635

Vértice 304 del municipio
de Benito Judrez segln
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

2112 36.48910

86 54 52.20927

2345406.633

508873.152

Vértice 303 del municipio
de Benito Judrez segun
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

2112 36.22371

86 51 54.40067

2345402.04

513999.124

Vértice 302 del municipio
de Benito Juarez seguin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

16
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LATITUD N

LONGITUD W

NORTE

ESTE

FUENTE

10

211243.02831

86 51 57.61057

2345611.157

513906.41

Vértice 301 del municipio
de Benito Judrez segdn
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

Ix

2112 43.02833

8648 08.51367

2345618.074

520510.874

Vértice 300 del municipio
de Benito Judrez segin
Decreto 221 P.O. 9 de
marzo de 2010

12

20 56 07.94535

86 50 16.79479

2315022.251

516843.853

Vértice ubicado en la costa
segun imagen de satélite
(Basemap de ArcGIS)

13

20 56 08.20460

86 50 20.91527

2315030.101

516724.839

Vértice basado en brechas
observadas en la imagen
de satélite (Basemap de
ArcGIS)

14

20 56 04.77890

86 51 33.39183

2314922.818

514631.696

Vértice basado en brechas
observadas en la imagen
de satélite (Basemap de
ArcGIS)

15

20 55 55.42964

86 51 34.95515

2314635.362

514586.796

Vértice basado en brechas
observadas en la imagen
de satélite (Basemap de
ArcGIS)

16

20 55 55.26041

86 51 55.90424

2314629.641

513981.744

Vértice 33 del ejido Puerto
Morelos

17

20 55 55.27564

8652 15.46758

2314629.552

513301.182

Vértice 10 del ejido Puerto
Morelos

18

20 55 55.04759

86 52 44.68449

2314621.976

512572.867

Vértice 2 del ejido Puerto
Morelos

19

20 55 53.43679

87 04 47.04973

2314569.778

491709.352

Vértice 1501 del ejido
Leona Vicario

20

20 59 45.14028

87 04 45.62160

2321692.86

491754.129

Vértice 2008 del ejido
Leona Vicario

21

21 01 07.90685

87 04 45.11125

2324237.302

481770.123

Vértice 2007 del ejido
Leona Vicario

22

2102 40.58058

87 04 44.53965

2327086.322

491788.033

Vértice 48 del ejido Leona
Vicario

23

210246.71931

87 04 44.43070

2327275.041

491791.271

Vértice 47 del ejido Leona
Vicario

24

2102 53.78634

87 04 43.94451

2327492.293

491805.41

Vértice 30001 del ejido
Leona Vicario

25

2102 54.05376

87 04 43.92611

2327500.514

491805.945

Vértice 2004 del ejido
Leona Vicario

26

21 03 23.26215

87 04 44.12959

2328398.46

491800.517

Vértice

27

2103 6.62942

87 04 44.54400

2329116.838

491788.914

Vértice 9 del ejido Alfredo
V. Bonfil

TRy

28

2103 51.31635

87 04 45.10565

2329260.935

491772.778

Vértice 6 del ejido Alfredo

V. Bonfil

17
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No LATITUD N LONGITUD W NORTE ESTE FUENTE

29 | 210555.83384 87 04 43.20512 2333088.917 491829.512 | Vértice ubicado sobre el
lindero de Alfredo V.
Bonfil, esquina con Leona
Vicario (entre los vértices
2054 y 7 de Leona Vicario)

30| 210555.46330 87 05 25.74147 2333078.178 490602.328 | Vértice 2054 del ejido
Leona Vicario

31| 210555.46181 87 05 25.91481 2333078.135 450597.327 | Vértice 30000 del ejido

> Leona Vicario

32| 21 0555.24823 87 05 49.77641 2333071.975 489908.913 | Vértice sobre el meridiano
de 87 grados 05 minutos
50 segundos segun la
Constitucion Politica del

; Estado
NOTA: ENTRE LOS VERTICES 11-12 SE SIGUE LA LINEA DE COSTA DEL MAR CARIBE

Fuente: Fraccidon VI del articulo 129 de‘|a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Los limites del Centro de Poblacién Cancun se indican a continuacidén, con una superficie
que abarca 436.7 km? que incluye los cuerpos de agua de la Laguna Nichupté y Laguna
Manati (Cuadro 2).

Cuadro 2. Cuadro de construccién de la poligonal envolvente del Centro de Poblacién Cancun,
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo (Marco de referencia: ITRF2008, Epoca 2010.0. Las

coordenadas geogréficas estdn expresadas en notacién sexagesimal; las coordenadas métricas
estan configuradas en la proyeccién UTM Zona 16N).

: : | COORDENADAS 3 i f | COORDENADAS 1
| EST. | P.V.  PUNTO | ; ol BT} B PUINTG o e
S S S . . L 5| S ;| A T - T SR, S
I | 1l a 'E 520511.093 ANfZ345618.023‘_ 21 .E I %L_‘AEEQ%%GE%, N23374?26_81 |
1| 2 2  ES513906.622 N2345618.023 | 22 23 | 23 | _E500869.252 | N 2335969395 |
__2___‘1. 3 = E 513999.343 ;L\! 2345401.980 ‘m«g‘3_ 24 . 7_25_._.‘:_1' E 5009_10.280 7E_2_334391.458 ) ‘
.3 4 4 ES508873.370 N2345406.584 24 25 25 _E500920.821 N 2333820.895 |
_4_ 5 | 5 |E508866.849 N2345618.023| ' 25 | 26 26 | ES502129.371  N2332958.702 |
|5 6 | & |E506324.918 N2345618.023 26 | 27 27 | ES05469.375 N 2330299.263
i 6 ]_ D !E506341.610  _|\[23426§6.277 27 28 28__ i §50634442§ . ersgsgpl.osga_
L7 | 8 8 |Es504324.265 N2342666.705 | 28 | 29 29 E507248.061 | N 2328878.608
! 9 | E504121.362 | N2342666.014 | | 29 30 | 30 | E508181.841 | N2328254.156 |
10 ' E503606.045 N2342658.976| | 30 31 31 | ES508176.657 | N2320827.514 |
11 E503151.632 | N2342652770| 31 32 | 32 | E509596.422 | N 2320626.960
12 |£502316.371 N2342641.363| 32 33 | 33 E514478.752 | N2319937.292 |
13 |E502322.502 N2342116.483 | 33 | 34 34 E514539.625 = N 2319895.718 |

ez e
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K | COORDENADAS

| I "~ COORDENADAS B
. | PUNTO - EST. | P.V.| PUNTO | 3 |
X i Y ! X I Y |
14 | E502322.369 | N 2341767.631 34 | 35 | 35 ! E 517120.489 N N 2319295. 738 |
1 | o i |

15 | E502322.314 | N 2341660.290 | | 35 | 36 | 36 | ES517318.354 | N2319213.072
.16 |E502297.317 N2341660.149 | 36 | 37 37 | ES17536.693 | N2318998.301

| 17 _lesoo73a. 111 N 2341655.766 37 | 38 . 38 | ES17603.438 | N 2318932646
| 18 | Esoo7ss. g_sg_ N 2339511. ezs_)_v__‘ 38 | 35 | 33 | ES517626.347 | N 2318938.310

19 | E 500787.983 N 2339388.958 | 3s 1 | Del punto 39 continlia por la costa en direccién |

__norte hasta llegaral punto1 .‘»

V.- MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE PLANEACION
El Miarco Juridico y normati'\}o\;_de_planeaciér\ del PDU Cancun se conforma por un conjunto
de disposiciones legales que obedecen a una jerarquia normativa cuya estructura la
establece el Articulo 133 de nuestra Carta Magna, donde textualmente se indica lo
siguiente:
Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Con base en lo anterior, la practica seguida en nuestro pais es integrar dentro del marco
juridico los aspectos sefialados en ellos tratados internacionales aprobados por el Senado??,
particularmente en lo que concierne a las leyes reglamentarias de la CPM vy las
correspondientes a las entidades federativas.

Asimismo, la CPM establece en diversos incisos de la Fraccidn XXIX del Articulo 73 la facultad
del Senado para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de

las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales

W % Facultad exclusiva del Senado que se indica en el parrafo segundo de la Fraccidn | del Articulo 76: Ademds,
14 ropar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que el Ejecutivo Federol suscriba, asi como

decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
/nterpretat:vas sobre los mismos;

.‘L’LKE)Q Ed
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de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, que en materia del
PDU corresponde particularmente con asentamientos humanos, movilidad y seguridad vial
(inciso C) y proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico
(inciso G), con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
la CPM. Asimismo, en su fraccién XXXI sefiala la facultad para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por la CPM a los Poderes de la Unién.

Con base en los preceptos anteriores, en el cuadro siguiente se muestra la matriz de
interrelaciéon del marco juridico y normativo de planeacién de los tres niveles de gobierno
(MIMJNP) que estan vinculados con el PDU Cancin (Cuadro 3). La matriz resume los
principales aspectos que se vinculan en forma jerdrquica y concurrente a fin de que el marco
juridico tenga como expresién final los instrumentos que norman la planeacién urbano

territorial del Municipio de Benito Juarez en los tres érdenes de gobierno.

Cuadro 3. Matriz de interrelacién del marco juridico y normativo de planeaciéon de los tres
niveles de gobierno que estdn vinculados con el PDU Cancun.
MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE PLANEACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1 4 |25 | 26 |27 | 73 | 76 | 115 | 133
Tratados Internacionales ° 3 °
Legislacion Federal
Ley de Planeacion . ® ® ° °
Ley General de Asentamientos Humzanos, Ordenamiento
" - -] -] o L o
Territorial y Desarrolio Urbano.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
- @ © ® ° °
Ambiente T
Ley de Vivienda o o7 ° ° °
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
FYREES . 2o @ @ (=] (=] o
Artisticos e Histdéricos
Ley Agraria 3 ° ° e °
Ley General de Cambio Climatico °®
Ley General de Proteccién Civil e
Legislacion Estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
A e e © © ° =] °
Quintana Roo
Ley de Planeacidn del Estado de Quintana Roo * ] ° ° ) °
:, Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo CJ e e e
I—‘#:
z 20
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MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE PLANEACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1 4 | 25 (26 {27 | 73|76 |115| 133
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial -
. ; - o ° )
y Desarrollo Urbano de Quintana Roo.
Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente del °
@ (-3 (=] (=}
Estado de Quintanza Roo
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo s ° ° ° e
Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo ° e °© °
Ley de Proteccidn Civil del Estado de Quintana Roo °
Legisiacion Municipal
Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito ®
- . (-] @
Juarez, Quintana Roo
Reglamento de Planeacion y Desarrollo para el Municipio ®
o o -] °©
de Benito Judrez Quintana Roo
Reglamento de Accién Climatica y Proteccion Ambiental &
A o . . & -3 o @ o
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
Reglamento de Construccidn para el Municipio de Benito &
o @ L= (=]
Judrez, Quintana Roo
Reglamento de Imagen Urbana para el Primer Cuadro de la
Ciudad de Cancun (PCCC), del Municipio de Benito Judrez, ) °© °
Quintana Roo
Reglamento de Proteccidén Civil del Municipio de Benito ®
- . (-] (-] (=]
Judrez, Estado de Quintana Roo.
Marco Normativo de Planeacion
Federal
Plan Nacionzal de Desarrollo 2019-2024 - - -
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y ® ° =
Urbano
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MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE PLANEACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Viexicanos 1 4 |25 |26 |27 |73 |76 (115|133
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Benito e ® ° °
Juarez 2021 - 2024
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio
de Benito Judrez
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Benito
Judrez, Quintana Roo 2018 -2030

Del total de articulos de la CPM, un conjunto de ellos es fundamental en el contenido de un
PDU debido a su caracter universal_ y los gque de manera expresa determinan aspectos de
planeacion y uso del suelo que retoman los instrumentos de planeacién urbana. En el
primer caso se encuentran los articulos 1° y 4° que establecen la obligatoriedad de los
derechos humanos estipulados previamente en la CPM vy los que se deban agregar con
motivo de la firma de tratados internacionales aprobados por el Senado. Como se observa
la MIMIJNP dichos articulos tienen vinculacién con todas las leyes, planes de desarrollo e
instrumentos de planeacién urbana y ambiental; ya que en ellos se deben estipular la
obligatoriedad de su cumplimiento.
Los articulos 25 y 26 constitucionales establecen que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional y que él organizara un sistema de planeacidn democratica del desarrollo
nacional, respectivamente. A partir de lo anterior es que derivan las leyes federales vy
estatales que dan lugar a los Planes de Desarrollo de la Federaciéh; las entidades federativas
y los municipios, que conforman sus respectivos planes de gobierno vigentes en el
transcurso de su administraciéon. Asimismo, otorga el sustento necesario para la elaboracion
de los Programas Sectoriales que orientan la inversion; diversas estrategias de desarrollo y
los Programas de Ordenamiento General terrestre y marino que establecen directrices de
manejo ambiental.
El articulo 27 es de los mas trascendentales en nuestra Carta Magna, ya que en él se indica
que le corresponde a la Nacidon el dominio inalienable e imprescriptible de los recursos
._-_,@naturales y le otorga el derecho para imponer a la propiedad privada las modalidades que

te el interés publico en materia de asentamientos humanos, proteccién al medio

22

48
Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ (2022)

C00047

ambiente para evitar perjuicio de la sociedad y fomento de actividades productivas. A partir
de este precepto constitucional es que para los tres érdenes de gobierno se derivan todas
las leyes y reglamentos en materia ambiental y de desarrollo urbano; los primeros que
fundamentan los instrumentos de la politica ambiental correspondientes a los Programas
de Ordenamiento Ecolégico que inducen o regulan el uso del suelo, mientras que los
segundos los relativos a los instrumentos de caracter urbano que establecen las reservas,
usos y destinos de suelo.

El articulo 115 constitucional establece al municipio libre como base de la divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa, facultado en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas para formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes
de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial; y participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales28. Con base en
este mandato constitucional es que le compete al Municipio de Benito Judrez la
actualizacién de su Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidn congruente con
lo que sefialan las leyes federal y estatal de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

Vi.- ° MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO

Viedio Natural

El conocimiento de las oportunidades, condicionantes y limitantes que derivan de la
estructura y procesos del medio natural, son fundamentales para lograr que los
asentamientos humanos cuenten con las mejores condiciones de habitabilidad. Desde esta
perspectiva, los diversos elementos del medio tienen interacciones que generan sinergias
necesarias de considerar en la planeacién por ser determinantes de situaciones propicias o

adversas hacia la poblacién.

* 2% |ncisos a y b de la Fraccién V del Articulo 115 constitucional.
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En una escala desde el nivel de mayor efecto global hasta el de cardcter mas localizado se
tiene el orden siguiente del medio natural: aspectos climaticos, condiciones geoldgicas,
relieve, caracteristicas edéficas, dinamica hidrolégica y procesos ecolégicos de la

vegetacion.

Aspectos climaticos

El clima presente en el Municipio de Benito Judrez es resultado de su ubicacién geografica
en la zona intertropical del hemisferio norte y a una altitud practicamente a nivel de mar.
Esto determina que la temperatura mensual promedio se encuentre dentro del rango de
24.1°C en enero a 29.7°C en agosto y la precipitacién promedio mensual 41.2 mm en abril
a 271.9 mm en octubre?®. Las marchas de temperatura y precipitacion registradas indican
la presencia de un clima célido subhtimedo con régimen de lluvias intermedio, porcentaje
de lluvia invernal 10 > 18, con poca oscilacién térmica y con canicula en los meses de julioy
agosto®°.

Los aspectos anteriores reflejan la dindamica de la atmdsfera, donde la marcha de la
temperatura responde a un mayor ingreso de energia calorifica proveniente del sol, que por
los cambios en la inclinacién de la tierra tiene su valor mas bajo en diciembre y el mas alto
en junio. Esta oscilacién térmica a lo largo del afio y ybicacién geografica de! Municipio de
Benito Judrez es la razdn de que en los meses de inviellno esté sujeto al efecto de “nortes”3t
y en la temporada calurosa al efecto de eventos ciclénicos provenientes del mar Caribe y el
Océano Atléntico. Estos eventos son responsables de la marcha de la precipitacién que en
invierno (enero a marzo) representa 15.2% de la precipitacion anuzal y en la estacidn de

Hluvias (mayo a octubre) es el 64.9%.

* SMIN. Normales Climatoldgicas Estacién Cancun, Quintana Roo: Periodo 1981 - 2010.
https://smn.conagua.gob.mx/es/informacion-climatologica-por-estado?estado:qroo.

%0 Garcia, E. 2004. Modificaciones al sistema de clasificacion climatica de Képpen para adaptario 2 las
condiciones de la Reptblica Mexicana. Instituto de Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México.

1 Los “nortes” son el nombre vernaculo de las masas de aire polar provenientes del norte del continente
americano que pueden llegar a mostrar vientos sostenidos de hasta 60 km/h y rachas de hasta 130 km/h v
que en su paso por el Golfo de México se cargan de humedad que descargan en el marvy tierra firme.
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Figura 3.- Clasificacion de riesgo de los municipios a huracanes.(el circulo indica la ubicacion
del Municipio de Benito Juarez). ' e

Fuente: CONABIO. cf. Jiménez-Espinoza, M. et al., 2012.CENAPRED.

La escasa altitud del municipio y su vecindad con el Mar Caribe determina que cuando se
presentan estos eventos, la lluvia y vientos asociados tengan afectaciones en las actividades
de la poblacién y, dependiendo de su magnitud e intensidad, dafios a diversas obras. En
este panorama, los de mayor impacto corresponden a los huracanes que superan los 119
km/h y llegan a alcanzar vientos con velocidades sostenidas superiores a 250 km/h que
originan un oleaje superior de 5 m con respecto al nivel medio del mar que aunado a la
marea de tormenta, pueden ser altamente destructivos32. Dichos aspectos son reconocidos

por el Centro nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) que clasifica al Municipio

-';‘L
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)
¥

https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/etapas-de-evolucion.
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de Benito Judrez con un Riesgo Muy Alto por ciclones tropicales y al 80% de la poblacién de
Quintana Roo en condicidn de riesgo por ciclones tropicales33 (Figura 3)

Si bien toda la superficie territorial del municipio se encuentra sujeta a los efectos de los
eventos cicldnicos, los mayores se presentan en la zona de costa por las razones siguientes:
el impactq de la fuerza del viento es mayor; la sobreelevacién del nivel del mar origina
inundaciones; y la fuerza mecédnica de la marea de tormenta genera destrozos en las
construcciones; particularmente en los de gran magnitud e intensidad.

Por otra parte, el paso de los huracanes produce defoliacién de ia vegetacién, ruptura de
ramas y troncos o derribo de arbolado; con la consiguiente acumulacién de material
combustible que en caso de retraso en la temporada de lluvias puede originar incendios

forestales de manera natural o antropogénica.

Condiciones Geolégicas

La Peninsula de Yucatan es de reciente origen geoldgico y su conformacién se remonta al
Mesozoico (248 — 65 .millones de afios) cuando todavia no emergia por formar parte de un
mar somero donde se depositaron diversos sedimentos de origen organico.
Posteriormente, en el inicio del Terciario inferior (65 — 56 millones de afios) se depositan
arenas y material biogénico y paulatinamente empieza a emerger la parte sur de la
Peninsula de Yucatédn en el Eoceno-Mioceno (56 — 5.3 millones de afios) para continuar con
la parte norte su emersién a partir del Pliocend en el Terciario'Superior hasta la fecha (5.3
millones de afios hasta nuestros dias)3435. \

La formacién de la Peninsula a partir de la sedimentacién- de materiales calcareos

provenientes de esqueletos de organismos marinos es la razén por la cual predominen los

® Jiménez-Espinoza, M., C. Baeza-Ramirez, L.G. Matias—Ramirez y H. Eslava-Morales. 2012. Mapas de indices
de Riesgo a escala municipal por fenédmenos hidrometeoroldgicos. Centro Nacional de Prevencion de
Desastres. Sistema Nacional de Proteccidn Civil. Secretaria de Gobernacidn. México. 59 PP-

L,i‘mlNEGl. 20'05.,:Guia para la Interpretacién de Cartografia Geoldgica. Instituto Nacional de Estadistica,
xGevgrafia e Inform3atica. México. 26 pp.

?:\?}éggoso-Servén, P., F. Bautista, O. Frausto y A. Pereira. 2014. Caracterizacidn de las depresiones karsticas
E&f@a;.tamaﬁo y densidad) a escala 1:50,000 y sus tipos de inundacién en el Estado de Quintana Roo, México.
%g;\g;%téi\@\exicana de Ciencias Geoldgicas. 31 (1):127-137.
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sustratos calizos, que estan sujetos a procesos de meteorizacidn quimica por la accién del

agua (proceso karstico).
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Figura 4.- Geologia superficial del Municipio de Benito Judrez.

Fuente: Cartas geolégicas del INEG!: F16-8 Cancin y F16-11 Cozumel

De acuerdo a las cartas geoldgica del INEGI F16-8 Canciin y F16-11 Cozumel se observa que

en la porcién terrestre del Municipio de Benito Judrez las rocas calizas del Terciario superior

; (Ts(cz) ‘V-Tpi(_(_:z)) ocupan el 90.6% de la superficie, seguida de los sedimentos lacustres del
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Cuaternario (Q(la)) con 8.1%, sedimentos litorales del Cuaternario (Q(li)) con 0.8% vy
sedimentos edlicos del Cuaternario (Q{eo)) con 0.5%3¢ (Figura 4).

Desde el punto de vista estructural, el sustrato de calizas es donde ios procesos karsticos
dan lugar a diversas estructuras superficiales como subterraneas. Las primeras
corresponden a tres formas predominantes que son depresiones cerradas: dolinas entre las
que se encuentran los cenotes, uvalas y poljés37.

Considerando que el sustrato muestra una elevada fracturacién del material parental existe
una elevada porosidad que drena al subsuelo la mayor parte de las precipitaciones
(holokarst), dando lugar a una compleja red hidrolégica subterranea38. El proceso karstico
de disolucién de las rocas calizas y las variaciones del nivel freatico favorecen la formacién
de oquedades de diversas dimensiones que no son visibles desde la superficie; dando lugar
a la posibilidad de riesgos por el colapso de su béveda.

Los sedimentos de edad Cuaternaria, contrario a las rocas calizas, tienen una escasa
cohesién y resistencia a la compresién, por lo que son altamente susceptibles a presentar

deslizamientos o la erosidn.

Relieve

El Municipio de Benito Juarez muestra las caracteristicas propias del relieve del norte de lz
Peninsula de Yucatdn consistente en una planicie con alturas no mayores de 20 msnm gque
disminuye en altitud hacia la costa donde forma una planicie inundable que llega a albergar
cuerpos de agua y colinda con cordones litorales de di\{ersa amplitud. A partir de Ia

informacion raster del INEGI se elaboré el modelo de elevacién digital para el territorio

26 INEGI. 1984. Conjunto de datos vectoriales Geoldgicos serie i. Cancln. Carta F16-8; INEGI. 1983. Conjunto
de datos vectoriales Geoldgicos serie I. Cozumel. Carta F16-11.
%7 En general, se acepta que las dolinas son de forma circular a2 subcircular y varian en diametro de unos
cuantos metros hasta 1 km; las uvalas son grandes depresiones (mayores de 1 km) de formas irregulares o
alargadas; y los poljés son depresiones largas, con el fondo cubierto con sedimentos y situados muy cerca del
nivel fredtico..
@-Estrada—f\ﬁedjna, H., J. J. Jiménez-Osornio, O. Alvarez-Rivera y R. C. Barrientos-Medina. 2019. El karst de
Y @eatan: su- origen, morfologia y biologia. Acta Universitaria 29, e2292. doi.

T BLe
N

ttp://doi.org/10.15174.au.2019.2292
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municipal y con €l se generaron las curvas de nivel que permitieron construir dos perfiles
del terreno que mue

Figura 5.- Relieve del Municipio de Benito Juarez.

Fuente: Elaboracién propia con base en Modelo de Elevacién Digital de INEGI.
Los perfiles muestran la topografia del terreno y en el superior se advierte que hacia el oeste

stan las partes elevadas que muestran un ligero ondulado y conforme se avanza hacia el

y la segunda de una extensién

importante que
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corresponde al Sistema Lagunar Nichupté. El segundo perfil muestra una condicién similar
y se observan al menos dos crestas contiguas a depresiones; mientras que en las
proximidades de la costa se observa una hondonada que colinda con la playa.

Las condiciones topograficas descritas expresan la evolucién geoldgica, donde las crestas
que se observan corresponden a antiguas lineas de costa (paleocostas) y las hondonadas a
antiguas lagunas arrecifales; que por la emersidén de la Peninsula de Yucatan en el Cenozoico
forman parte de la tierra firme.

Los procesos del relieve indican tres condiciones: erosivo, acumulativo y erosivo-
acumulativo. El primero se presenta en las porciones de mayor elevacién donde los
procesos de meteorizacién son mas intensos y disgregan el material que es arrastrado hacia
las partes bajas por accidén mecanica o pluvial; asimismo, la infiltracién de agua de lluvia vy
adcidos organicos disuelven la roca“caliza para formar oquedades.

El relieve acumulativo se presenta en las porciones mas bajas donde se depositan los
materiales de arrastre y durante las precipitaciones normales o extraordinarias se ven
sujetas a inundacién por la elevacién del nivel fredtico o acumulacién de agua de lluvia.

El relieve erosivo-acumulativo se presenta en la playa donde {a dindmica costera modifica
continuamente la linea de playa; sea por la acumulacidn o pérdida de material arrastrado
por el oleaje que responde a las corrientes litorales y el viento. Esta zona es altamente
éusceptible a los “nortes” y huracanes, donde la fuerza del viento asociada a estos eventos
genera oleajes extraordinarios que en el lapso de pocas horas puede retirar o acumular

enormes voliumenes de arena. 5

Caracteristicas Edaficas

Los suelos tienen su origen por la compleja accién bioldgica, fisica y quimica sobre un
material parental especifico, bajo condiciones climaticas particulares y tipo de aporte de
materi_a\g\_::ga’nica. En el municipio todos los suelos presentes se consideran jévenesy por no

'fﬁ*xpstrar horizontes bien definidos y corresponden a: Leptosoles, Solonchak y Arenosoles
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Figura 6.- Tipos de suelo en el Municipio de Benito Judrez.

Fuente: Cartas geolégicas del INEGI: F16-8 Cancin y F16-11 Cozumel

Los Leptosoles son muy pedregosos y la roca madre caliza se encuentra préxima a la

superficie, son de escasa fertilidad por lo que tienen vocacién forestal. En el aspecto de
T,

‘construir sobre eilos edificaciones resuitan aptos, ya que por su naturaleza rocosa
N
Ny

sentan valores de carga adecuados para el sustento de construcciones; pero por su

natiraleza caliza estédn sujetos a actividad karstica con susceptibilidad a colapso de las

bévedas de oquedades.
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Los suelos Solonchak se presentan en las zonas sujetas a inundaciones periddicas o
permanentes y se componen de materiales de diferente gradacidon con abundante materia
organica; siendo su vocacidn es el mantenimiento de sus condiciones naturales como
habitat para flora y fauna. Su uso para construir sobre ellos edificaciones no es
recomendable debido a la escasa sustentabilidad para construcciones y la presencia de
sustancias acidas corrosivas que afectan principalmente al hierro.
Los Arenosoles se presentan en zonas de aporte de arenas que en el municipio corresponde
a su porcidon litoral. Su composicién corresponde a material calcdreo proveniente de
esqueletos de organismos marinos y algas coralinas (arenas biogénicas) que el viento y
oleaje depositan en la playa, por lo que no estan consolidados y su cohesidn es nula; siendo
su vocacidon para realizar actividades recreativas. Su uso para construir sobre ellos
edificaciones no es recomendable debido a su escasa sustentabilidad para las
construcciones y la presencia de sustancias oxidantes, producto de la presencia de sal
marina, que afectan tanto al hierro como concretos y revoques.
Dinamica hidroldgica
La dinamica hidroldgica en el municipio responde a las caracteristicas geoldgicas del
sustrato y topografia del terreno. La hidrologia superficial no presenta corrientes de agua
temporales o estacionales debido a la condicidon de elevada permeabilidad del sustrato
karstico; pero que en las hondonadas presenta acumulaciones temporales, en funcién de
las precipitaciones, y en la costa donde la profundidad el terreno,__'_e-s mayor se presenta una
laguna costera de condicién salobre que se denomina Sistema lagunar Nichupté.
La mayor parte del territorio municipal muestra elevados valores de infiltracién en donde
el coeficiente de escurrimiento estd en el rango de 0% a 5%; mientras que en las
hondonadas del terreno la infiltraciédn es menor por la saturacién del subsuelo, presentando
" un coeficiente de escurrimiento en el rango de 10% a 20% que favorece la acumulacién de

un tirante de agua conforme se establece la temporada de lluvias (Figura 7).
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Figura 7.- Hidrologia superficial en el Municipio de Benito Judrez.

Fuente: Cartas hidrolégicas del INEGI: F16-8 Cancun y F16-11 Cozumel
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Figura 8.- Hidrologia subterrdnea en el Municipio de Benito Juarez.

Fuente: Cartas hidroldgicas del INEGI: F16-8 Cancln y F16-11 Cozumel

La hidrologia subterrénea indica la condicién del acuifero®® y acuitardo® del subsuelo y
muestran una estrecha relacidon con las caracteristicas de la hidrologia superficial. En la

superficie de menor escurrimiento se presenta material consolidado con posibilidades altas
‘J{r»..

39&@Mero (del latin aqua agua, yfero llevar).- Formacxon geoldgica que contiene agua en cantidad apreciable

t..girdo (del latin agqua, agua, y tardo, retardar, |mped|r) - Formacién geoldgica que contiene agua en
(xzmadad apreciable pero que el agua circula a2 través de ella con dificultad.
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de extraccidn; donde existen escurrimientos mas altos se presenta material no consolidado
con posibilidades bajas; mientras que el cuerpo de agua perenne por su condicion salobre

no tiene posibilidades de utilizacidon directa (Figura 8).

Procesos Ecologicos de la Vegetacién

La vegetacidn en el municipio responde a las condiciones climatoldgicas de la regidn, el
relieve y el tipo de suelo. El clima determina que exista vegetacién de tipo tropical que
incluye principalmente manglares y selvas; localiziandose los primeros en la costa y los
segundos en las porciones mas elevadas ubicadas hacia el poniente. Con base en la
informacién mas reciente del INEGI se obtuvo el mosaico y superficies de uso de suelo y
vegetacidon para el Municipio de Benito Juarez** que se muestran en la figura y cuadro

siguientes (Cuadro 4 y Figura 9).

Cuadro 4. Superficie de uso de suelo y vegetaciéon del Municipio de Benito Juarez.
' USO DEL SUELO y VEGETACION SUP (ha) %

Desprovista de vegetacion 960.88 1.1%
Asentamientos Humanos 19,951.70 22.6%
Pastiza! Cultivado 202.23 0.2%
Agricultura de temporal 312.88 0.4%
Subtotal sin vegetacién natural | 21,427.69 24.3%

Selva baja inundable (SBI) 2,491.44 2.8%
Selva mediana subperennifolia (SMQ) ! 13,413.26 15.2%
Vegetacidn secundaria arbustiva de SMQ 20,259.37 23.0%
Vegetacion secundaria arbérea de SMQ - 24,232.60 27.5%
Subtotal con vegetécio’n de selva | 60,396.67 68.5%

Manglar (VM) 4,499.93 5.1%
Manglar Chaparro (VSa/VM) 1,857.98 2.1%
Subtotal con vegetacion de manglar| 6,357.91 7.2%

TOTAL GENERAL | 88,182.27 100%

,
By

afi

i lNE-("‘-._{I, Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién. Escala 1:250 000. Serie VII. Conjunto
Nacional. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htm|?upc=889463842781.

n 1
o JU
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Figura 9.- Uso del suelo y vegetacién en el Municipio de Benito Judrez.

Fuente: Cartas de vegetacién y uso del suelo del INEGI: F16-8 Cancin y F16-11 Cozumel. Serie VII.

De la vegetacidon natural en el municipio destaca a la escala cartografica utilizada ia
inexistencia vegetacidon de dunas costeras, cuya pérdida es resultado de la actividad de
desarrollo de oferta turistica en el litoral que, sin considerar los servicios ambientales que

presta, ha propiciado su casi total remocidn.
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El cambio en las condiciones originales de la vegetacidn tiene fundamentalmente su origen
en dos aspectos: la demanda de suelo por el crecimiento urbano y la afectacién a la
vegetacidn por los incendios forestales de gran envergadura posteriores a los huracanes
Gilberto (1988) y Wilma (2005).
Resultado del primer aspecto es que 24.3% ya se considera zona urbana con ausencia de
continuos de ecosistemas terrestres, ya que los escasos parches con vegetacidn nativa se
encuentran aislados y han perdido funciones ecosistémicas y prestacién de servicios
ambientales. En el caso de los incendios forestales que han afectado principalmente a la
vegetacion de selva mediana subperennifolia, se tiene que 50.5% presenta afectaciones y
se consideran en una etapa de vegetacion secundaria. La vegetacidon de selva que todavia
se mantiene en condiciones adecuadas es de sdélo 18%, en donde 2.8% corresponde a la
Selva baja inundable que es un ecosistema muy fragil por su estrecha relacidn con las
inundaciones estacionales que responde a Ala hidrodinamica superficial; de tal manera que
cambios en las condiciones del relieve que modifiquen la hidrodinamica tiene efectos
negativos en su estructura, composicién y dindmica intra e inter ecosistémica.
La vegetacion de manglar ocupa 7.2 de la vegetacién y si bien en el pasado estuvo sujeta a
fuertes presiones por el desarrollo de oferta turistica e inmobiliaria, como lo sucedido en la
vegetacion de dunas costeras, en la actualidad las disposiciones juridicas y normativas han
reducido de manera importante las afectaciones a este ecosistema; sin que se hayan
erradicado de manera definitiva.
Considerando que el municipio cuénta con poco mas de 75% con vegetacidon natural, es
fundamental evitar su deterioro y limitar la reduccién de su superficie debido a los servicios
ambientales que proporciona; principalmente los de provisién de agua para consumo

humano, regulacién y soporte.

$2
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Medio Socicecondmico

Analisis de las Personas

Demografia

El Municipio de Benito Judrez se encuentra dentro de los que a nivel nacional muestran un
elevado crecimiento poblacional en las Gltimas décadas. De un modesto asentamiento
humano en Puerto Judrez perteneciente territorialmente a Isla Mujeres, donde sus
habitantes se dedicaban a la pesca y el comercio, pasa a ser ei municipio mas poblado en la

entidad y hogar de practicamente la mitad de los habitantes de Quintana Roo (Figura 10 y

Cuadro 5).
CRECIMIENTC DE LA POBLACION (1270 -2020)
1,000,000
800,000
ek
£ 600,000
=
200,000 it
A ] @
o 27 M — SN
1970 1980 1990 2000 2010
CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA
B BENITO JUAREZ QUINTANA RCO
Figura 10.- Crecimiento de la poblacién del Municipio de Benito Judrez y resto de Quintana Roo,

para el lapso 1970 - 2020.
Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980,1890,2000, 2010 y 2020. INEGI.

El origen de tan marcado crecimiento poblacional, que se expresa en el incremento neto de
su poblacién que mantiene valores similares desde el afio 2000, es resultado de Ila

inmigracidon de personas con expectativas de empleo y mejora de sus condiciones de vida

=

uno de los destinos turisticos mas importantes de nuestro pais.
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Cuadro 5. Crecimiento de la poblacién en el Municipio de Benito Judrez para el lapso (1970 —
2020).
s No. HABITANTES TCMA (%) "?'::EF':’LEB':'::N':E‘)’
BENITO JUAREZ Qum':_fzg AD 5 oo | BENITO JUAREZ qu_rs;g : 5 oo | BENITO JUAREZ QU:T\?:S : ; oG
1970* 6,867 81,283
1980 37,190 188,795 18.4% 8.8% 30,323 107,512
1990 176,765 316,512 16.9% 5.3% 139,575 127,717
2000 419,815 455,148 5.0% 3.7% 243,050 138,636
2010 659,311 660,174 4.6% 3.8% 239,496 205,026
2020%* 911,503 946,482 3.3% 3.7% 252,192 286,308

Notas: *.- El Municipio de Benito Judrez todavia no se decretaba y los habitantes que posteriormente
formarian parte del nuevo municipio estaban asentados principalmente en Puerto Judrez y a la vera de la
vialidad que lo comunicaba a Mérida via Valladolid.

** - En 2015 se decreta el Municipio Puerto Morelos y los habitantes de Puerto Morelos, Colonia Zetina Gasca
y Leona Vicario quedan incluidos dentro del nuevo municipio; con lo que queda Cancin como unico dentro
de poblacién en el Municipio de Benito Judrez.

El fortalecimiento de fa actividad turistica en Cancun constituye el origen para el impulso y
consolidacién de la actividad en todo Quintana Roo; que en la actualidad significa con
respecto a la entidad: el de mayor participacion de unidades econdmicas turisticas (27.8%),
mayor personal ocupado en la actividad turistica (56.1%) y Valor Agregado Censal Bruto
turistico (56.1%).42

La estructura de la poblacién en el municipio muestra una proporcidén de mujeres y hombres
de practicamente 1:1 (452,178 mujeres y 459,325 hombres) y en la pirdmide de edades se
identifican tres intervalos: una base entre O a 24 afios; un intervalo intermedio entre 25 a
39 afios; el tercero que contiene las restantes clases de mayor.}ea;ad (Figura 11).

El primer intervalo que contiene 40.6% de la poblacién que és la mas joven y muestra un
patrén piramidal irregular, donde el menor nimero de habitantes esta en la clase de menor
edad (0 — 4 afios); mientras que las siguientes, que cuentan con mas personas, alternan

clases con mas y menos pobladores. El segundo y tercer intervalos contienen al grueso del

Derivada Censos Econdmicos 2019.
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total de la poblacién (59.4%) y muestra un patrén piramidal regular, donde paulatinamente
disminuyen los habitantes conforme se incrementa la edad.

La forma de la pirdmide de edades es consecuencia de dos fenédmenos poblacionales: la
elevada inmigracién de personas en edad productiva que forman parte de la poblacién
adulta y una reduccién en la fecundidad es lo que origina una base estrecha en la clase de
menor edad (0-4 afios). De mantenerse este patron demografico es de suponer que
paulatinamente seran mayores las clases de mayor edad hasta llegar a una composicién

donde éstas predominen.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION (2020)

(n=911.503)
100 ahos y mas {
95-99 afios [
90-94 afios [
£5-89 aitos £
S0-84 alios ES
75-79 afios Zs
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55-59 affos 2 NN
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40-84 affos (7777722222222 m&u NN N
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20-24 afios ///
15-29 aifos
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Figura 11.- Piradmide quinquenal de edades del Municipio degenito Judrez (2020).
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI. '

La distribuciéon espacial de la poblacién se concentra en el Centro de Poblacién de Cancin
(CPC) con un total de 910,022 habitantes (99.8% de los del Municipio de Benito Judrez)
repartidos en 37 localidades de las 159 del municipio establecidas por INEGI; por lo que
desde el punto de vista poblacional es un municipio urbano. En el CPC las mdas pobladas son:

Qancun (888, 797 habitantes), Alfredo V. Bonfil (19,789 habitantes) y Lagos del Sol (1,021
e oA

\~

2
'“bjgtantes) y los 414 habitantes restantes estan dispersos en la periferia de la zona urbana;
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Aeropuerto de Cancin. Asimismo, la poblacién asentada fuera del CPC (1,482 habitantes)
se distribuyen principalmente a la vera de la carretera Valladolid-Canciin y la que accede a

Francisco May en el Municipio Isla Mujeres (Figura 12).

500000 520000 540000

2240000

SIMBOLOGIA
2320000 e e T LIMITE DEL MUNICIPIO BENITO JUAREZ
! . T UMITE CENTRO DE POBLACION CANCUN
¥ I, 38 LOCALIDADES CP CANCUN (910,021 habitantes)

Figura 12.- Distribucién espacial de las localidades en el Municipio de Benito Judrez (2020).
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Cuadro 6. Condicién migratoria de la poblacién del Municipib de Benito Judrez.
Centro de Resto del & i
- B Municipio
LUGAR DE NACIMIENTO Poblacién Municipio
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Nacidos en Quintana Roo 349,808 39.78% 390 0.04% 350,198 39.83%

No nacidos en Quintana Roo 528,339 |60.09% 760 0.09% | 529,099 |60.17%
¥ TOTALES 879,297 100%

e« Principales resultados por localidad (ITER)del INEGI para el Censo 2020.
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La poblacidn para la cual INEGI tiene datos de migracidn indica que tanto en el CPC como
en el resto del municipio, la mayor parte de la poblacidn son personas no nacidas en

Quintana Roo%? (Cuadro 6).

Etnicidad

En el Municipio de Benito Judrez la poblacién que habla alguna lengua indigena o se
considera de ascendencia africana tienen una baja proporcidén ya que la exclusivamente
monolinglie indigena es apenas 0.1% de la poblacidn municipal, la que habla alguna lengua
indigena y también espafiol es de 6.5% de la poblacidn municipal y de 2.3% la que se
considera afromexicana o afrodescendiente; todas ellas concentradas en el centro de

poblacién (Cuadro 7).

Cuadro 7. Condicidn de etnicidad del Municipio de Benito Juédrez.
L <% Resto del B
ETNICIDAD fnoubr:?;uoar: Centro de Poblacién Municipio Municipio
P Poblacidén % Poblacidén % Poblacién %
Poblacién de 3 afios y
- habl
masque habla alguna | 544 559 580 0.1% 0 0.000%| 580 |0.1%
lengua indigena y no
habla espanol
Poblacién de 3 afios y
3 I
fann habla alguna | o, 553 | sg,881 6.5% 177 |0.019%| 59,058 |6.5%
engua indigenay
habla espafol
Poblacién que se
hgaigiin 911,503 | 21,184 2.3% 68 0.007%| 21,252 |2.3%
afromexicana o
afrodescendiente

Poblacion con discapacidad o disminucién de capacidad
La poblacidn con algln tipo de discapacidad o disminucién de capacidad representan un

conjunto de habitantes en condiciones de inferioridad para realizar sus actividades de

manera plena. En términos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Las personas

Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.
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con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales

o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds*.

La condicién de discapacidad puede ser permanente y sus origenes diversos o de
disminucidon de l|la capacidad debido a diversos factores, como enfermedades o el
incremento de la edad, que paulatinamente merman las capacidades del individuo.

De acuerdo 2 la informacion de INEGI, para el censo de 2020 se registraron un total de

116,073 personas (12.73% de la poblacién municipal) con algin tipo o condicién de

discapacidad.

Cuadro 8. Poblacién con condiciones de discapacidad en el Municipio de Benito Juarez.
POBLACION CON EE N R Resto del Municipio Municipio
DISCAPACIDAD Robiscion
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Poblacién Total ' 31,686 3.48% 82 0.009% 31,768 3.49%
Motora 12,459 | 1.37% 35 0.004% 12,494 1.37%
Visual 16,062 1.76% 45 0.005% 16,107 1.77%
Verbal ; 5,581 0.61% 13 0.001% 5,594 0.61%
Auditiva 5,592 0.61% 19 0.002% 5,611 0.62%
POBLACION TOTAL MUNICIPAL 911,503

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEG! para el Censo 2020.

Cuadro 9. Poblacién con condiciones de disminucion de capacidad en el Municipio de Benito

Judrez.
POBLACION CON DISMINUCION | Centro de Poblacidn | Resto del Municipio Municipio

DE CAPACIDAD Habitantes % Habitantes: % Habitantes %

Poblacién Total 84,142 9.23% 163 #0.02% 84,305 9.25%
Motora 18,757 2.06% 53 0.01% 18,810 2.06%
Visual 59,349 6.51% o1 0.01% 59,440 6.52%
Verbal 5433 0.56% 19 0.00% 5,152 0.57%
Auditiva 11,978 1.31% 18 0.00% 11,996 1.32%
POBLACION TOTAL MIUNICIPAL 911,503

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEGI para el Censo 2020.

"GC‘- 43
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Las que se consideran con discapacidad ascienden a 31,768 individuos (3.49% de la
poblacién municipal); siendo las méas importantes la visual (1.77%) y la motora (1.37%)
(Cuadro 8); mientras las que muestran disminucién en la capacidad ascienden a 84,305
individuos (9.25% de la poblacién municipal); siendo significativamente importante la de

tipo visual (6.52%) seguida de la motora (2.06%) (Cuadro 9').

Analfabetismo y Acceso a Educacién Bdsica

La poblacién de personas que no saben leer y escribir se consideran a partir de los 8 afios y
de acuerdo a la informacidn de INEGI (2020), en el municipio se tiene que 4.2% de los
habitantes en esa clase de edad se encuentran en esta condicidn; con porcentajes mas

elevados fuera del CPC (Cuadro 10).

Cuadro 10. Analfabetismo en el Municipio de Benito Juarez (AN.- Analfabetismo).
Centro de Poblacién Resto del Municipio Municipio
CLASE DE EDAD io i io
Pobl_acflon AN % Pobl?c_lon AN % Pobl?c_lon AN %
municipal municipal municipal
8 - 14 afos 102,347 | 2,469 |2.4% 192 15 7.8%| 102,539 | 2,484 |2.4%
RRRIEH 687,642 |12,717|1.8%| 805 80 |9.9%| 688,447 |12,797 |1.9%
adelante

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEGI para el Censo 2020.

Cuadro 11. Acceso de la poblacidon a [a educacion bésica en el Municipio de Benito Judrez (NAE.-
No Asiste a la Escuela).
Centro de Poblacién Resto del Miunicipio | . Municipio
NIVEL ESCOLAR 1o iTe io
Pobl_ac_lon NAE % Pobl?c_non NAE %" Pobl_a:flon NAE %
municipal municipal municipal
P I - ‘
a;ise)sco ar(G-5| 43561 |21,434 | 49% 72 42 |58%| 43,633 |21,476 |49%
Primari -
a;‘g?”a (6 =111 5426 | 5,660 | 6% 168 14 | 8% | 88594 | 5683 | 6%
Secundaria-{12 -| 43 058 | 3,664 | 9% 72 18 |25%| 43,100 | 3,682 | 9%
14 afios)
Egente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEG! para el Censo 2020.
NA '

=

>
~

3

~at

A0
VO JUAREZ
)

DOCUMENTE: 44

El",gnaslfabetismo se relaciona con las posibilidades de acceso a la educacién y de acuerdo a

la informacién censal, la poblacidn en edad preescolar que no asiste a la escuela representa
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49% de la poblacidn en la clase de edad de 3 — 5 afos, en la clase de edad de 6 — 11 afios .

que corresponde a la de instruccion primaria es de 6% y de 9% en la de 12 — 14 afios que
corresponde a la instrucciéon secundaria; con porcentajes mas elevados en todos los casos

fuera del CPC (Cuadro 11).

En lo referente a la instruccion media que corresponde al bachillerato (15-17 afios) el 75.5%

de esa clase de edad asiste a la escuela, que se reduce a 28% en el caso de la educacidon

superior (18 — 24 afios); con un porcentaje consistente de mayor asistencia en el CPC

(Cuadro 12).

Cuadro 12. Acceso de la poblacién a la educacion basica en el Municipio de Benito Juarez (AE.-
Asiste a la Escuela). .

ST Centro de Poblacion Resto del Municipio Municipio
ESCOLAR PObI_a(EIOI’l AE % Pobl-ar:lon AE % Pobl‘aczson AE %
municipal municipal municipal
Sachilierte 40,795 | 30,806 |75.5% 53 25 |47.2%| 40,848 |30,831|75.5%

(15— 17 anos)

Educacién

Superior (18 —| 112,493 |31,561|28.1% 141 17 12.1% | 112,634 |31,578|28.0%
24 afios)

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEGI para el Censo 2020.

En su conjunto se observa que en el Municipio de Benito Juarez se tiene un porcentaje
elevado de inasistencia escolar en la edad preescolar, que se reduce significativamente en
ila edad de educacién primaria donde se tiene 94% de asistencia escolar para
posteriormente disminuir a 75.5% en el bachillerato y de manera drastica a 28% en la
educacion superior. El cambio tan marcado en la reduccién de asistencia escolar entre el
bachillerato y educacién superior se relaciona con la necesidad de participar en el ingreso

familiar, dejando de lado la continuacién de formacion escolar.

Servicios de Salud

_LJn principio fundamental en nuestro pais es el Derecho a la Salud, donde el Estado tiene la
g@i@acién de otorgar. servicios de salud a la poblacidn con la concurrencia de los tres
c’og;il;l%nes de gobierno®s.

e

> 8

ERAL . e g . "
‘s\]?a5?§£3§_y§no del Articulo 40 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el aspecto de accesibilidad universal a la salud, en el Municipio sélo 72.6% de la poblacién
cuenta con alguna afiliaciéon a algiin servicio de salud y el resto se atiende en instituciones
privadas o en las instituciones de caracter publico. De las instituciones de salud que
conforman el sector salud gubernamental, corresponde al IMSS otorgar la mayor cobertura
con 55.3% y posteriormente al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) CON 11.4%;

siendo menos importantes el resto de las instituciones (Cuadro 13).

Cuadro 13. Acceso de la poblacidn a servicios de salud en el Municipio de Benito Juarez.
. Centro de Resto del R
ATE';?\'SJNDA ek Pobl.ac_lor: Poblacion Municipio e
Saiveins Poblacién % Poblacidn % Poblacién %
Altadaiesigio 911,503 | 660,605 | 72.5% 717  |0.079%| 661,322 |72.6%
servicio de salud :
Afiliada al IMSS 911,503 | 503,573 | 55.2% 248 |0.027%| 503,821 |55.3%
Afiliada al ISSSTE 911,503 | 31,667 3.5% 14 0.002% | 31,681 | 3.5%
‘e":'t';‘::f aliaeste 911,503 1,032 0.1% 4 0.000%| 1,036 | 0.1%
Afiliada a PEMEX, 911,503 1,867 0.2% 2 0.000% | 1,869 | 0.2%
DEFENSA o MARINA
Afiliada al Instituto
de Salud para el 911,503 | 103,767 | 11.4% 432 |0.047%| 104,199 |11.4%
Bienestar
Aftlinaxal INISS 911,503 3,513 0.4% 0 0.000%| 3,513 | 0.4%
Bienestar
’S:;t:g: A MSERUCION | 999 203 | 19,742 2.2% 11 0.001%| 19,753 | 2.2%
Afiliada a servicios de
salud en otra 911,503 4,763 0.5% S 0.001% 4,772 0.5%
institucidén K

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER}del INEGI para el Censo 2020. ] >

Caracteristicas Econdmicas de la Poblacion

La poblacién econédmicamente activa (PEA) se conforma por personas desde 12 afios que
tienen capacidad de trabajar y asciende al 68.8% de los habitantes que estén en esa clase

._,gg—edéﬂf":sfi'éndq‘_:més los hombres que las mujeres; mientras que la poblaciéon ocupada (PO)

_\g:l;e‘:98.2% de’la PEA donde también se observa una mayor participacién masculina. Esta

info Ehac_ién indica que en la localidad existe oferta de empleo ya que sdlo 1.8% de la PEA

no cuelg;a con ocupacidén laboral (Cuadro 14).
|AL

1T 1814 R
o ./:.'/-"\."fc.f.
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Cuadro 14. Estructura econdmica de la poblacién en el Municipio de Benito Judrez.
Poblacién Centro de Resto del MitTicis:
PARAMETROS municipal Poblacién Municipio e i
NOMI A i 47 i
ECONOMICOS lazdaer;::tzn Poblacion % Poblacidon % Poblacién %
Poblacién
Econdmicamente 730,670 501,933 68.7% 583 0.1% | 502,522 |68.8%
Activa (PEA)
PEA femenina 730,670 203,813 27.9% 183 0.0% 203,996 |27.9%
PEA masculina 730,670 298,126 40.8% 400 0.1% | 298,526 |40.9%
Poblacidon no
Econdmicamente 730,670 226,475 31.0% 294 0.0% | 226,769 |31.0%
Activa (PNEA)
PNEA Femenina 730,670 158,761 21.7% 227 0.0% 158,988 |21.8%
PNEA Masculina 730,670 67,714 9.3% 67 0.0% 67,781 9.3%
Zf’g)'ac“’” s 502,522* | 492,771 | 98.1% 573 0.1% | 493,344 |98.2%
PO Femenina 203,996* 200,799 98.4% 182 0.1% 200,981 | 98.5%
PO Masculina 298,526* 291,972 97.8% 391 0.1% | 292,363 |97.9%
Pralasian 502,522* | 9,168 1.8% 10 0.0% | 9,178 | 1.8%
Desocupada (PD)
PD Femenina 203,996%* 3,014 1.5% i 0.0% 3,015 1.5%
PD Masculina 298,526* 6,154 2.1% 9 0.0% 6,163 2.1%

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER)del INEGI para el Censo 2020.

Consideraciones finales

La informacién sociodemografica anterior permite llegar a las siguientes consideraciones:

e La estructura de la poblacién descansa en los adultos en etapa productiva, con una

baja proporcién de la clase de edad mas joven y una proporcién creciente de

pobladores que pertenecen a las clases de mayor edad.

o El porcentaje de etnicidad es casi 9% de la poblacién, predominando la poblacién de

3 afios y mas que habla alguna lengua indigena y habla espafiol.

e La poblacién con discapacidad o disminucion de capacidad se asocia a la estructura

de edades de la poblacidén, ya que las mayores proporciones corresponde a las

GENERAL
£ BENSTR JUARST

categorias motora y visual que se asocian a una condicién de mayor edad.
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e La condicién de analfabetismo es ligeramente superior al 4% de la poblacién y su
mayor porcentaje estad en la poblacidn de 8 2 14 afios; que se asocia a personas de
elevada marginacion.

e Elacceso ala educacidn basica indica casi la mitad de la poblacién infantil no accede
a la educacién preescolar; porcentaje que se reduce significativamente en la
educacién primaria y secundaria. En el caso de la educacidn media y superior se
observa una disminucidn significativa de asistentes a las escuelas, que se asocia al
abandono de estudios para participar en el mercado laboral.

e La institucion de salud que brinda la mayor cobertura es el IMSS seguido del INSABI
que atiende a la mayor parte de laz poblacidn que cuenta con servicios
institucionales. Sin embargo, existe una poblacidn superior a 25% que no cuenta con
servicios de salud y se asocia a la poblacidn carente de empleos o actividad laboral
que cuenten con dicha prestacion.

e La PEA resulta significativa debido a la estructura de edades de la poblacién y es
importante la participacion femenina que significa las dos quintas partes del total.
La Poblacion Ocupada representa casi 70% de la PEA y en ella existe sor{ similares
los porcentajes de participacion femenina y masculina. En ambos casos, resulta

importante la participacion del trabajo femenino en la economia de Cancun.

Vil.- ANALISIS DE LOS BARRIOS

Procesoc de ocupacion territorial (crecimiento histdrico) ek

El marcado crecimiento poblacional en Cancin se expresanen la ocupacidn espacial del
territorio debido a las demandas para atender las necesidades basicas de la poblacidén, que
tiene una estrecha relacién con la tenencia de la tierra. Previo al desarrollo del CIP Cancin
la ter_]gl:.ia de la tierra se conforma por terrenos nacionales, de particulares y del Ejido isla
'Muje.ryes.:‘ Con la conformacién del CiP Cancdn se decreta la creacién del Nuevo Centro de
Poblacidn Ejfdal (NCPE) Bonfil al que se le dota de una superficie territorial en donde la

intencién es contribuir a la generacién de productos basicos de la poblacién.
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1980 (1,709 ha)

Figura 13.- Ocupacion territorial en el Municipio de Benito Juarez en el afio 1980. Se muestra
sombreada la extension de la dotacidn ejidal y sin sombreado lo que corresponde a otro tipo de
tenencia de la tierra.

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes de Google Earth.

En sus primeras décadas, la ciudad de Cancin muestra un proceso ordenado de ocupacidn
restringido a las primeras zonas urbanizadas por FONATUR, asi como en Puerto Judrez,
Alfredo V. Bonfil y en asentamientos localizados a lo largo de la actual Avenida Lépez Portillo
(Figura 13).

Con la recuperacion de Cancun en 1993 después del catastréfico pasgﬁdel Huracén Gilberto
en 1988, empieza un proceso de: expansidn de un crecimiento urbano asociado a la oferta

de vivienda construida y la zona hotelera; mientras que en sus inmediaciones empieza a

observarse la ocupacidn irregular del espacio en terrenos ajenos al Fundo Legal,

principalmente en terrenos de los ejidos de isla Mujeres y Alfredo V. Bonfil (Figura 14).
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Figura 14.- Ocupacion territorial en el Municipio de Benito Juarez en el afio 1993.

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes de Google Earth.
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{33,153 -ha-EN-CENTRO-DE—
POBLACION y
67 ha FUERA DEL CENTRO DE
POBLACION)

Figura 16.- Ocupacion territorial en el Municipio de Benito Juarez en el afio 2007.

Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes de Google Earth.
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e
16-(17,343-ha-EN-CENTRO-DE——
POBLACION y
52 ha FUERA DEL CENTRO DE
POBLACION)

10 15

Figura 18.- Ocupacidn territorial en el Miunicipio de Benito Judrez en el afio 2016.

Fuente: Elaboracién propia con base en imégenes de Google Earth.
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Rigura 19.- Ocupacidn territorial en el Municipio de Benito Judrez en el afio 2021.
N\ L

Cl'e):& *.Elaboraciéon propia con base en imégenes de Google Earth.

Fu

N ue

52

78
Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ (2022)
090077

En el afio 2000 s.e observa una ocupacidn territorial ordenada en la zona hotelera y en el
norte de Cancin donde se realizaron expropiaciones al Ejido Isla Mujeres. Por otra parte,
en esa fecha ya se observa un ci’ecimiento desordenado en el poniente de la ciudad que
corresponde a parcelas ejidales del Ejido Alfredo V. Bonfil, en donde se comercializan lotes
de manera irregular al no contar con las autorizaciones correspondientes. Asimismo, se
observa el inicio de la ocupacidén a lo largo de los ejes carreteros que conducen a Mérida y
a Chetumal que empieza a extenderse mas alléd del actual iimite del centro de poblacion
(Figura 15).

El proceso de expansion ordenada de la mancha urbana al norte y sur de la ciudad se
continta hasta la fecha; donde a partir de parcelas ejidales de Isla Mujeres que adquieren
desarrolladores inmobiliarios y la urbanizacidon de parcelas desincorporadas al Ejido Alfredo
V. Bonfil se conforma un espacio urbano que crece de acuerdo a la urbanizacién que dota
de servicios a ia zona. Por el contrario, la venta irregular de lotes en parcelas del Ejido
Alfredo V. Bonfil ubicadas al poniente del centro de poblacidon, se constituyen en una
extensa superficie que concentran la mayor parte de los asentamientos humanos
irregulares en Cancun; la cual se extiende mas alla de sus limites (Figura 16 a Figura 19).
Considerando la importancia para la ciudad de Cancun de los asentamientos irregulares por
ser sitios de elevada marginacion social y deterioro ecoldgico, en el siguiente apartado se

realiza una descripcion mas detallada.

Asentamientos Irregulares : ;

La problemética de los asentamientos irregulares se encuentra en proceso de expansién en
las principales ciudades de Latinoamérica debido a diversos factores socioespaciales,
socioeconémicos’ y geopolfticos.'Los asentamientos irregulares tienen como elemento

comun el hecho que es una apropiacién de suelo en un entorno de centro de poblacién

donde no se cumplen las normas juridicas que regulan las formas de propiedad; de tal

o

R 7
manera qué%la irregularidad se refiere a la ilegitimidad respecto de los 6rdenes urbano y
28 .
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estandares aceptables de la vivienda, disponibilidad y calidad de los bienes colectivos
asociados a la vida urbana®.

El origen de los asentamientos irregulares obedece en primera instancia a que es la Unica
opcidn de personas carentes de recursos suficientes para adquirir un terreno o vivienda en
el mercado inmobiliario formal. Lo anterior da lugar a las siguientes condiciones: ocupacidn
aislada o colectiva de sitios periféricos a las zonas urbanas donde quedan expuestos a
desalojo por parte de {a autoridad o los propietarios; o ocupacidn individual y paulatina de
sitios que son comercializados irregularmente por los propietarios que no han cumplido cen
las obligaciones juridicas de urbanizacién para la ocupacién de suelo. En ambos casos, se
conforma un entramado urbano en donde existen problemas de movilidad por la falta de
planeacién de vialidades acordes 2 la dimensidén de la ocupacidn irregular, la escasez o nula
existencia de espacios para equipamiento urbano y condiciones de riesgo por ocupacion de
sitios de elevada fragilidad.

En el caso particular de la ciudad de Cancun, la dindmica de crecimiento de los
asentamientos irregulares adquiere mayor relevancia a partir de la década de los ochentas.
Ante tal presion social el Gobierno del Estado de Quintana Roo crea el Instituto de Vivienda
de Quintana Roo (INVIQROO) que junto con el Programa Nuevos Horizontes logra un
impacto significativo en la regularizacién de superficies localizadas al norte del entonces
centro de poblacidn. En un inicio por la adquisicidn de reserva territorial y comercializacion
de terrenos a bajo costo; y posteriormente por la venta de casas unifamiliares con amplias
facilidades de pago. o

Este proceso que resultd beneficioso pierde relevancia e’ﬁ administraciones estatales
posteriores, ya que a partir de la reforma al Articulo 27 Constitucional®’ e implementacidn

de la Ley Agraria en 199248 que otorga al ejido la facultad de dominio pieno de las parcelas

‘,‘6 Mosquéka-ﬁéﬁ‘guera, R.A. y A.P. AhumadaManjarres. 2005. Aspectos de los asentamientos irregulares en
?S-bgérica Latina. Revista de Arquitectura. 7:14-16.

& D%F 1992. DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
anos. Diario Oficial de la Federacion, publicado el 6 de enero de 1992.
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en tierras ejidales y su posibilidad de pasar al régimen de propiedad privada, se inicia la
oferta de venta de terrenos ejidales a particulares.

Con la publicacion en 1993 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacidn de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares*?, se origina el Programa de Certificacidn de
Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares Urbanos (Procede). Este Programa lleva a cabo la
regularizacion de la tenencia de la tierra como lo establece la Ley Agraria a partir del
deslinde de ejidos y comunidades con el fin de dar seguridad juridica a la tenencia de la
tierra. La nueva legislacion agraria modifica significativamente ordenamientos anteriores
relativos a uso del suelo y derechos de propiedad, entre otros, que favorece la atomizacidn
de la tierra conforme a la voluntad de los ejidatarios y sus asambleas.

Es bajo este marco de referencia que se interpreta el origen, desarrollo y situacién actual
de los asentamientos irregulares en la ciudad de Cancun, cuyos posesionarios tienen la
condicién comun de falta de certeza juridica de la tenencia de la tierra.

La informacidn mas reciente respecto a los asentamientos irregulares en Cancun
corresponde al diagnodstico de asentamientos irregulares realizado en 2020%° que resulta
del trabajo colectivo de dependencias federales, estatales, municipales, académicas, de |2
sociedad civil y especialistas que conformaron la Mesa Especializada de Asentamientos
Humanos de la Zona Metropolitana Canctn.

El documento anterior es extenso porque retne la informacidn y andlisis realizados por la
SEDETUS y dependencias municipales de Isla Mujeres y Benito Judrez, siendo los elementos

fundamentales los que se indican a continuacidn.

\DOF 1993. Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacién de derechos ejidales y titulacién de
sofares Diario Oficial de la Federacion, publicado el 6 de enero de 1993.
SCﬁ\l\fi’cCoy, C., E.P. Garcia y T. Limdn. 2020. Diagndstico de Asentamientos Humanos Irregulares en la Zona

Metropohtana de Cancun. Universidad del Caribe y Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable.
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A partir de lo que sefiala SEDETUS®?, se establece una diferencia de los asentamientos
humanos irregulares en dos tipos: asentamiento irregular o una colonia irregular vy
desarrollo irregular. Su respectiva descripcién indica lo siguiente de manera textual:

e Un asentamiento irregular o una colonia irregular, de acuerdo con SEDETUS (2019)
son nucleos de poblacion ubicadas en dreas o predios ocupados, fraccionados,
lotificados, subdivididos o construidos sin contar con las autorizaciones urbanisticas
correspondientes, cualquiera que sea su régimen de tenencia de la tierra, o que,
teniendo todas las autorizaciones, las obras ejecutadas no concuerdan con las
mismas. Generalmente son invasiones que carecen de servicios basicos derivado a
que no cuentan con el proceso de municipalizacién concluido.

e Los desarrollos irregulares son ntcleos de poblaciéon ubicados en areas o predios
ocupados, fraccionados, lotificados, subdivididos o construidos sin contar con las
autorizaciones urbanisticas correspondientes, cualquiera que sea su régimen de
tenencia de la tierra, o que, teniendo dicha autorizaciones, las obras ejecutadas no
concuerden con las mismas. Tienen la particularidad de que se encuentran en zonas
determinadas como reservas de crecimiento o conservacién ambiental el comun
denominados es la falta de servicios y la entrega de vialidades, dreas de donacion
y/o equipamiento al municipio (SEDETUS, 2019) ademds de que en dichos

desarrolios es la especulacién del suelo lo que los impulsa y no la necesidad como

wr

en las colonias.
A partir de las definiciones anteriores, se tiene que se rei:onocen al menos 80 colorﬁas
irregulares en donde se consideran un total de 8,973 lotes y se estima un total de 35,832
habitantes; mientras que para el caso de los desarrollos irregulares, hasta el momento de
realizar el analisis, se consideran 14,775 lotes habitacionales repartidos en 11 desarrollos.

La distribucién. detallada de ambos tipos de asentamientos irregulares se presenta en la

EDETUS. 2018. Primer Diagnostico interdisciplinario de desarrollos y asentamientos irregulares en la zona
metropolitana de Canclin. Canciin: SEDETUS. Mecanoscrito.
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figura siguiente, donde se indica en la tira marginal la correspondiente denominacidn vy los
distritos en donde se encuentran.

La superficie estimada que ocupan los asentamientos irregulares asciende a practicamente
5,000 ha; de las cuales 3,930 ha (79%) corresponde a las colonias o asentamientos
irregulares y 1,042 ha (21%) a los denominados fraccionamientos irregulares; por lo que la

problematica social mas acuciante corresponde a las colonias irregulares.

Figura 20.- Fraccionamientos y Asentamientos Irregulares registrados en el Centro de
Poblacién de Cancln e inmediaciones.

1r R

X

c) Relacion de asentamientos humanos irregulares reconocidos fuera del Centro de
S N L - Aldeciie . .

P‘gﬁizﬁlon de Cancun del Municipioc de Benito Juarez.

RN )

No NOMBRE DISTRITO SUP (ha)
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00
1 Las Fuentes | POEL 13:9
2 Los Tulipanes POEL 14.7
3 Los Girasoles POEL 55.4
4 El Porvenir POEL 72.9
5 Colonia Chiapaneca POEL 83.8
6 Don Sebastian POEL - 236.5
TOTAL 477.2

Cabe mencionar que ademds de los asentamientos irregulares localizados en Cancun,
existen al menos 6 Colonias y Asentamientos irregulares fuera del Centro de Poblacién y se
encuentran dentro del espacio territorial de aplicacidon del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez (POEL BJ). La relaciédn de dichos
asentamientos humanos irregulares arroja que ocupan una superficie estimada de 477.2 ha
que representan 9.6% de la superficie de todos los asentamientos irregulares.

Lo anterior es motivo de atencidn, ya que la problematica actual de los asentamientos
irregulares no se'circunscribe exclusivamente al centro urbano, sino que al haberse
extendido hacia el exterior del centro de poblacién genera un elemento adicional que es

necesario considerar en las acciones de regularizacidn que se implementen.

il
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Figura 21.- Localizacién de asentamientos humanos irregulares con referencia al tipo de

tenencia de la tierra.

Al realizar el traslape de la tenencia de la tierra con respecto a los asentamientos irregulares
se observa que la mayor superficie se localiza en terrenos de. origen ejidal, con una
concentracion en el Ejido Alfredo V. Bonfil donde una parte i-rﬁportante presenta parcelas
de forma alargada.

El 3arbol de problema§ elaborado durante la mesa de trabajo especializada en
asentamientos irregulares sefiala que las causas son multifactoriales y sus efectos diversocs,
dando lugar a una problematica que involucra aspectos de inequidad social, incumplimiento
de la normatividad urbana y ambiental e incapacidad gubernamental para dar
cumplimiento.a los derechos fundamentales de los ciudadanos que establece el Articulo 42

2>
del&Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en lo referente
!

-
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o Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

e Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definiré las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

e Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

e Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Los principales actores identificados que tienen el mayor peso en la atencién de la
problematica de los asentamientos irregulares pertenecen a autoridades de la
administracion publica de los tres érdenes de gobierno, los propietarios de la tierra,
desarrolladores inmobiliarios (formales e informales) y los habitantes de los asentamientos
irregulares; mientras que como apoyo y asesoria de las acciAon.es de gobierno se encuentran
instituciones académicas, organizaciones de profesionistas y miembros destacados de la
sociedad civil.

Finalmenté, el documento resultante de la mesa especializada indica que la atencidn de la
problematica de los asentamientos irregulares requiere trabajar en las siguientes acciones:
impiementaciéon de la aplicacién estricta de la normatividad urbana y ambiental; la
generacién de reservas territoriales a favor del estado y municipio; la comercializacién de
terrenosy vajendas con un sentido social. Para lograr lo anterior resulta fundamental que

la; ‘autoridad municipal tome la iniciativa; siendo el encargado de concertar con las
N
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autoridades estatales y federales corresponsables las acciones necesarias para comenzar a

atender la compleja problematica de los asentamientos irregulares.

Distritos Urbanos
La estrategia de ordenamiento territorial del centro de poblacién de Cancun se basa en
subdividir territorialmente la ciudad en 22 Distritos Urbanos delimitados por grandes
bordes naturales o artificiales como lagunas, dreas naturales protegidas, zonas inundabiles,
vialidades primarias y corredores urbanos (Figura 21).

Figura 22.- Distritos de la Ciudad de Cancin.
Fuente_: Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Benito Judrez, Quintana Roo 2018-2030.

Es en estos Distritos donde se identifican diversas caracteristicas sociales, territoriales y de
ocupacion socio espacial; lo que permite analizar y establecer la vinculacién espacial entre

éntendiendo’:_que las relaciones espaciales que se dan son vinculantes con toda la

ciggat e Cancun y la regidn metropolitana.
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Asi mismo, esta identificacién espacial permite una lectura territorial particular, impulsando
estrategias especificas en funcién de las necesidades de los habitantes y su contexto
inmediato, buscando priorizar una ciudad compacta (“circular”) de facil y corto acceso a las
necesidades basicas. Lo anterior por medio de una normativa urbana adecuada de usos de
suelos mixtos, densificacién en las zonas que por sus cualidades lo permita y requiera, el
aprovechamiento de los predios ociosos, vacantes o subutilizados, el crecimiento vertical y
el impulso al mejoramiento y progresividad del espacio publico con perspectiva de género.
En los Distritos se pretende impulsar la multiplicidad de servicios basicos, comercio local,
vivienda adecuada®?, la preservacién, progresividad y mejoramiento de areas verdes y de
convivencia social, con el propdsito de que sus habitantes puedan vivir, trabajar, acceder a
servicios y recrearse sin la necesidad de realizar grandes traslados. Que todo quede cercano.
En los Distritos se pretende generar cierto grado de autonomia en la prestacion de los
servicios administrativos y de consumo, aprovechando sus re&ursos humanos, sociales e
institucionales, con respecto a los otros sectores de la ciudad que concentran actualmente

los servicios privados y publicos, el comercio bésico y especializado.

Vill.-  ANALISIS DEL CONTINUO MUNICIPAL

Sistema Urbano — Rural Municipal

La ciudad de Cancin es el Unico centro de poblacién en el Mu\ni-cjp,io de Benito Judrez y es
uno de los centros urbanos mas importantes en Quintana Roo, debido a su gran influencia
en el ambito regional por su fuerte integracién funcional cé.n las-demas ciudades del norte
de la entidad. Cuenta con la mayor concentracién de equipamientos, servicios y es el
principal polo de vinculacién y conectividad de la regién con el resto del pais. Aunado a lo

anterior, la expansién de la zona urbana tanto del municipio de Isla Mujeres como la ciudad

7 2019. Elementos de una vivienda adecuada. febrero 2022, de ONU Habitat Sitio web:

52 ONU abxt
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La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 — 2024 establece que la ciudad de
Cancun, pertenece a la Macro Regién predominante Sur — Sureste, especificamente a la
zona Sureste Il (Mérida-Cancun), y el Sistema Urbano Nacional 201852, la determina como
tipo de ciudad 1, que corresponde a una zona metropolitana de Cancun - Isla Mujeres

Dicha vinculacion se da principalmente por dos corredores regionales: el eje carretero
Oriente — Poniente, la carretera federal 180 y 180D, que vincula con el Estado de Yucatdn Y
su capital, Mérida; y el eje Norte — Sur, que corresponde la carretera federal 307, que
vincula con el resto del estado de Quintana Roo y su capital, Chetumal. Cabe sefalar, que
ademas de la vinculacién terrestre y la conurbacién que se tiene con el municipio de lIsla
Mujeres, existe una fuerte integracién maritima con la Isla que resulta por el importante

transito e intercambio turistico entre ambos municipios.

Suelo Urbano y Artificializado

El suelo urbano en el Municipio de Benito Judrez sélo se encuentra dentro del centro de
poblacién de Canclin y como parte de él se tiene el suelo artificializado, donde se ha perdido
la continuidad de los ecosistemas y prestacién de servicios ambientales asociados debido a
modificaciones o intervenciones antrépicas para atender demandas de los habitantes.
Actualmente, se estima que el suelo artificializado en Canca'n cuenta con‘una superficie de
19,266 ha de las cuzles de 15,781 ha forman parte de la zona urbana y las restantes 3,485
ha muestran un crecimiento difuso, poco ordenado y carentes de servicios y equipamientos

basicos (Figura 22).
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s ggcr" _Q ia de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2018). Sistema Urbano Nacional (SUN/2018) de
Sedatu. e web: https://ide.sedatu.gob.mx/documents/56.
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Figura 23.- Suelo urbano del Centro de Poblacién de Cancin donde se destacan las superficies
con suelo artificializado.

Fuente: Elaboracién propia.

Gestidn Integral de riesgo de desastre ; | _

La gestion integral del riesgo (GIR) es el “conjunto yé.%gﬁ&}ones encaminadas a la
identificacién, andlisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos, consideréndolos por
su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién, que involucra a ios
tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién
de acciones dirigidas a la creacion e implementacién de politicas publicas, estrategias y

procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las

.
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%
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proceso de formacion, prevision, prevencidn, mitigacidn, preparacién, auxilio, recuperacién
y reconstruccion”>* que tienen como marco de referencia a los Atlas de Riesgo®5.
Considerando la importancia dada por el Ejecutivo Federal a la Proteccién Civil por el
beneficio que tiene hacia la poblacidn, sus bienes y su entorno, la GIR adquiere el caracter
de “politica publica para que se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis
en aquellas que tienen relacion directa con la salud, la educacién, el ordenamiento
territorial, la planeacion urbano-regional, la conservacién y empleo de los recursos
naturales, la gobernabilidad y la seguridad”>.

Con base en este marco de referencia, en la Ley de Proteccién Civil del Estado de Quintana
Roo (LPCEQROO)%? se establecen las atribuciones que competen a las autoridades estatal y
municipales; sefialando para estas uUltimas en su Articulo 37, fraccidn V.- Participar en la
elaboracion y actualizacion del atlas de riesgos. Asimismo, en su Articulo 41 establece:
“Cada uno de los Sistemas Municipales identificard sus principales riesgos y estudiard las
medidas para prevenir su ocurrencia y aminorar sus efectos sobre la respectiva poblacién.
Dichos estudios se hardn del conocimiento del Consejo Estatal para los efectos que
correspondan”.

A partir de lo anterior y considerando la obligacién del H. Ayuntamiento municipal para
afrontar la proteccién civil, en el Capitulo XVI de su Bando de Gobierno y Policia del
Municipio de Benito Judrez (BGPMBJ)>® se establece cdmo se integra el Sistema Municipal
de Proteccion Civil (Articulo 374) y asigna a la Direccién de Proteccién Civil Ia
responsabilidad de atendef la elaboracién del Programa Anual Municipai de Proteccién Civil

que incluye los aspectos de prevencidn, auxilio y apoyo a la poblacién, asi como la atencidén

5% Fraccién XXVIII del Articulo 2° de la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de junio de 2012.

% parrafo tercero de la fraccién XXI1 del Articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.

8 Fraccién Vi del Articulo 7° de la Ley General de Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
"rgl 6 de junio de 2012.

= “Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
MRc‘x‘o e) 30 de abril de 2013.
:aweand‘o de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial
Ydel Es‘tado de Quintana Roo el 25 de abril de 2006 y ultima actualizacidn el 12 de mayo de 2022.
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de contingencias para operar antes, durante y después de la presencia de un fendmeno
meteorologico (Articulo 375).

La atencion de los asuntos que sefiala el Articulo 375 del BGPMBIJ corresponden en la
practica al GIR que establece la Ley General de Proteccién Civil y el Reglamento de
Proteccidn Civil del Municipio de Benito Juarez (RPVMBJ)®°. En apego a lo que establece el
Articulo 41 de la LPCEQROO, la Direccién de Proteccidn Civil del Municipio de Benito Judrez
cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal elaborado por la Universidad de Quintana Roo que
se encuentra en proceso de actualizacidn para dar cumplimiento a lo que sefiala el dgltimo

parrafo del Articulo 3° del RPVMBI.

Vulnerabilidad ante el cambio climatico ,

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio climético (INECC) de la SEMARNAT es la
institucion con atribuciones para determinar la vulnerabilidad del pais ante los efectos del
cambio climatico. A partir lo anterior, la vulnerabilidad de los municipios al cambio climatico
considera las siguientes vulnerabilidades especificas: vulnerabilidad de asentamientos
humanos a deslaves, inundaciones y al incremento potencial de enfermedades transmitidas
por vector (dengue); vulnerabilidad de la produccidn ganadera a estrés hidrico e
inundaciones; y vulnerabilidad de la produccidon forrajera a estrés hidrico; considerando su
vulnerabilidad actual y futura para el horizonte de tiempo 2015-2039%°. El andlisis de
vulnerabilidad se realiza a través de la integracidn de los componentes de la exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa, lo que permite conocer las causas subyacentes de la
vulnerabilidad.

A partir de |lo anterior se tiene que el Municipio de Benito judrez se encuentra dentro de los
1,448 de nuestro pais que presentan al menos una de las vulnerabilidades especificas y que

de acuerdo al Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC) disponible en

59 Reglameénto de Proteccién Civil del Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, publicado en el
"@,eriédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 28 de noviembre de 2012 y Gltima actualizacién el 24 de
\Septiembre de 2019.

,\"%’%lnstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). 2021 Gonzéalez Terrazas D., Vermonden
7 Sdeau A., Gress Carrasco F., Municipios Vulnerables al Cambio Climatico con base en los resultados del

Th

Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. pp.60. https://www.gob.mx/inecc.
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linea®?, el Municipio de Benito Judrez sdlo presenta vulnerabilidad de asentamientos
humanos a inundaciones.
La clasificacién del Municipio de Benito Judrez se sustenta en el hecho a que se encuentra
sujeto con regularidad a inundaciones debido a la exposicién de eventos que generan lluvias
por eventos extraordinarios y que en un futuro se pueden incrementar. En lo referente a la
sensibilidad las condiciones hidrogeoldgicas determinan un valor de respuesta medio
(0.533), las condiciones de poblacién susceptible a inundaciones son bajas (0.233) y el
porcentaje del municipio con zona de inundacién también es bajo (0.137); la capacidad
adaptativa muestra valores regulares (0.333) por contar con instrumentos para la gestién
de riesgos y de proteccidn civil y un valor muy bajo de proteccién y restauracidén de
ecosistemas para prevenir inundaciones (0.016); sin que existan necesidad de sistemas de
regulacién de avenidas debido a las caracteristicas topograficas existentes. En la escala de
0 a 2 de vulnerabilidad®? el municipio cuenta con un rango de vulnerabilidad proyectado
entre 0.65 (vulnerabilidad proyectada minima) hasta 0.77 (vulnerabilidad proyectada
maxima) con una vuinerabilidad actual de 0.74; lo que significa en todos los casos que se
encuentra por debajo de la vulnerabilidad media.
A partir de lo anterior, ANVCC considera las siguientes recomendaciones:

° Incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las cuencas, ya sea

por medio de areas naturales protegidas (Federales, Estatales o Municipales);

e Incrementar el acceso a pago por servicios ambientales (CONAFOR);

e Incrementar los planes de manejo forestal.

e Comunicacion intermunicipal para la conservacién de las partes altas de la cuenca.

e Desarrollo o actualizacidn del atlas municipal de riesgo para incluir inundaciones.

e Desarrollo del plan de contingencias, alertas tempranas y difusidn del peligro a la

pobiacion.

Gzp%fps /fatlasvulnerabllxdad inecc.gob.mx/page/index.html#zoom=9&lat=21.0719&lon=-87.1367&layers=1.
scala deavulnerabnhdad O corresponde a una baja vulnerabilidad, 1 a una vulnerabilidad media y 2 a2 una
vuinerabilidad alta.
ENITO JUAREZ
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Aptitud Territorial

La condicién de aptitud territorial en el municipio se basa en las caracteristicas de
elementos del medio fisico natural y condicionantes de uso del suelo a partir de
disposiciones juridicas. Con base en lo anterior se determinan las superficies aptas para el
desarrollo de actividades en beneficio de la poblacién en al menos los siguientes aspectos:
1.- Actividades productivas; 2.- Consolidacién de asentamientos humanos; vy, 3.-

conservacion medioambiental activa de los ecosistemas.

1.- Actividades productivas de turismo

En el Municipio de Benito Judrez y en la ciudad de Cancun, las actividades primarias son
practicamente inexistentes al no existir actividades agricolas, pecuarias o forestales de
importancia que se exprese en una delimitacién espacial en particular. Sélo las actividades
extractivas de materiales pétreos representan un aspecto importante, va que forman parte
de la cadena de suministros asociada a las actividades de construccidn.

En su origen, las zonas de extraccidn de materiales pétreos se ubicaron en la zona aledafia
a la carretera Cancin — Puerto Morelos, pero ante el agotamiento del recurso se trasladan
hacia lugares dentro del centro de'poblacién que en su momento estaban separados de los
asentamientos humanos y actualmente la mancha urbana se les aproxima cada vez ma3s;
por lo que ya no es posible ia apertura de bancos de materiales en el centro de poblacién.
Ante la demanda continua de materiales pétreos existe la apertura de nuevos bancos fuera
del centro de poblacién, principalmente a la vera de la carretera hacia Mérida, y puede
llegar a entrar en conflicto con la zona de donde se extrae agua para el abasto de la
poblacidn. Es por lo anterior que se requiere delimitar con acuciosidad las superficies en
donde se extraerdn los materiales para la construccidn y realizar las acciones necesarias
para evitar el deterioro de las condiciones del acuifero.

En la locali&gd no existen Parques Industriales o Logisticos en donde se realicen actividades
‘ié%,manufactura; siendo la actividad de la construccién la de mayor participacién en las

EN _
agtividades secundarias. Las plantas de agregados y de concretos se asocian regularmente
‘,,‘Z’
a los bancos de préstamo y su ubicacién espacial estd dentro de dichas superficies. Las
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actividades asociadas a la generacion de electricidad con tecnologias limpias no estdn
desarrolladas y existe un potencial de desarrollo; tanto dentro como fuera del centro de
poblacidn.

La principal actividad econdmica en el Centro de Poblacién corresponde al turismo y su
oferta de hospedaje y servicios se concentra en la denominada zona hotelera. Esta zona
incluye desde Puerto Cancln en la entrada del Boulevard Kukulkdn y en la actualidad se
extiende por toda la franja costera hasta el limite con el Municipio de Puerto Morelos.
Asimismo, existe una crecienf:e oferta de hospedaje en los denominados hoteles de
negocios (business class) asociado al Boulevard Colosio y su continuacidén por la Avenida
Tulim, los cuales émpiezan a ser frecuentados por turistas interesados en convivencia con
la poblacién. Asimismo, en la zona centro existe una creciente oferta de pequefios hostales

y servicio de hospedaje ofertado en plataformas digitales (Airbnb).

2.- Consolidacién de asentamientos humanos

La gran mayoria de los asentamientos humanos en la ciudad de Canctin se ubican en zonas
con sustratos establos de rocas calizas que cuentan con las mejores condiciones
estructurales en la zona para la construccién de elementos urbana. Si bien el sustrato por
su naturaleza esta sujeto a procesos karsticos; el empleo de sondeos geofisicos y estudios
de mecanica de suelos son necesarios para evitar condiciones de riesgo por hundimientos
o colapsos en oquedades del terreno.

Los suelos lacustres, por su condicion de mantener temporal o permanente un tirante de
agua, no son convenientes para edificaciones de asentamientos humanos; siendo su aptitud
territorial la de mantenimiento de condiciones para el desarrollo de la vida silvestre. El
acondicionamiento de dichos espacios para la contemplacidn y disfrute de la naturaleza por
la poblacién son elementos importantes para el mejoramiento de su calidad de vida.

_r_Los suelos "e"l’ﬁ"las playas practicamente han sido reemplazados en su totalidad para dar lugar

&,%Ta conformac:on de la oferta de hospedaje turistica y es importante recuperar los
X,

d}qcndgs espacios en donde todavia se encuentra vegetacidn de dunas costeras; tanto para
& - Y
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recuperar parte de su biodiversidad natural como para el mejoramiento paisajistico y “

disfrute de los usuarios.

3.- Conservacion medioambiental activa de los ecosistemas
La ciudad de Canclin cuenta dentro de su espacio territorial con superficies decretadas por
los tres 6rdenes de gobierno como dreas naturales protegidas (ANP) o de interés para la

preservacion ambiental (Figura 23).

e 4% S0 =
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Figura 24.- Areas Naturales Protegidas (ANP) o de interés para la preservacidon ambiental
ubicadas en el Municipio de Benito Juarez.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de sus decretos.

chuadro sigﬁiente resume sus principales caracteristicas (Cuadro 15) y es importante
o 3
P N .
%%gr que existen superposiciones entre las diferentes entidades de conservacidn, por lo
TN &

’*é estima una superficie total de 5,133.8 ha que cuentan con decreto de proteccidn.
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Cuadro 16. Decretos de superficies destinadas a la conservacidn de espacios naturales.
CATEGORIA DE CONSERVACION SUP&Z’;'C'E FECHA DE DECRETO
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién
{ADVC) 318.60
Zona de Conservacién de Puerta del Mar 2.30 8 de diciembre de 2008
Reserva Privada Moon Palace 316.30 S de abril de 2013
ANP FEDERALES 4,440.34 :
Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano 182.84 7 de diciembre de 2016
Manglares de Nichupté 4,257.50 26 de febrero de 2008
ANP ESTATALES 446.54
10 de noviembre de
Parque Kabah 38.26 1995
Sistemza Lagunar Chacmochuch 205.28 9 de agosto de 199
Laguna Manati ) 203.00 9 de agosto de 199
ANP MUNICIPAL 6.47
Ombligo Verde 6.47 22 de octubre de 2012
ACUERDO DE DESTINOG ZFMT A CONANP 2,322.20 5 de aiciembre de 2016

Fuente: Elaboracién propia con informacién de sus decretos.

Asimismo, a partir de la regionalizacién realizada por la Comisién Nacional para el
Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO) se observa que en el centro de poblacidn en
su parte norte se cuenta con una porcién del Area de Importancia para la Conservacién de
las Aves (AICA) 135% denominada Corredor Central Vallarta — Punta Laguna; mientras que
en el sur se cuenta con una parte de a Regidn Terrestre Prioritaria (RTP) 146 denominada
Dzilam - Ria Lagartos — Yum Balam®%. En el primer caso la superficie presente en Cancin
forma parte de las ANP Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano, Sistema Lagunar
Chacmochuch y Laguna Manati; mientras que en la segunda se encuentra el ADVC Reserva
Privada Moon Palace.

En ambos casos se protege bajos esquemas formales de conservacién la riqueza
ecosistémica y especifica de ia zona y es conveniente incorporar mas superficies a fin de

lograr una mayor integridad ecoldgica funcional.
o)
; 2

lmportancxa para la

Conservacion de las Aves (AICAS).

, J.M. Espmoza, C- Agunlar E. Martinez, L Gomez y E. Loa {(coordinadores). 2000. Regiones
restres pnontarlas de México. Comision Nacionza! para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México.

{.ww\(vq%onab)o gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/terrestres.html.
9
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4.- Sintesis de la Aptitud Territorial
La sintesis de la aptitud territorial del centro de poblacién de la ciudad de Cancin se
presenta en la figura siguiente (Figura 24). Se observa que en su zona de costa se encuentra
la principal oferta turistica que abarca tanto la superficie original de FONATUR como las que
de manera particular se han desarrollado. Esta zona se encuentra a su maximo de ocupacidn

territorial, con sélo algunas pequefias superficies todavia sin desarrollar.

1850

SIMBOLOGIA

APTITUD TERRITORIAL
0 1-ACTIVIDAD TURISTICA

TTT 2. ASENTAMIENTOS HUMANGS
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i D. LAGUNA MANAT}
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Fi- PARQUE KABAH
G.~ RESERVA £COLOGICA OMBLIGO VERDE

Figura 25.- Sintesis de la Aptitud Territorial del Centro de Poblacién de Cancun.
Fuente: Elaboracién propia.

Los asentamientos humanos se localizan en su mayor parte en superficies donde el sustrato
es adecua.dg@ira el sostenimiento de construcciones, con excepcién de algunas pequefias

rficies préximas a puerto Judrez que se ubican en zonas bajas que sufren

¥ St 5 . » =
‘charcamientos cuando se presentan lluvias extraordinarias.
R j‘,

& 3 4 -
g’hond?g_‘nadas y partes bajas del terreno, asi como las superficies que cuentan con
- »

=z~

Q@gggjfo‘sw‘fa%males de conservacién, se ubican al sur y porciédn costera del centro de
BENFO-107 07
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poblacién. Por su naturaleza de elevado riesgo de inundacién para la poblacién las
hondonadas y partes bajas no son aptas para asentamientos humanos; mientras que las
decretadas formalmente no tienen en su naturaleza juridica la posibilidad de asentamientos
humanos.

Cabe mencionar que las zonas de aptitud estdn referidas a la escala cartografica del centro
de poblacidén, por lo que a nivel de predios en el terreno pueden existir condiciones
especificas que requieran atencidn para evitar diversos riesgos; particularmente en el caso
de asentamientos humanos. Tal es el caso de la presencia de hondonadas, cenotes u
oquedades que signifiquen superficies no aptas para construcciones. Ante tal situacidn es
necesario atender las disposiciones juridicas en la materia y los resultados obtenidos de los
analisis ambientales; los cuales forman parte de los estudios de impacto ambiental y cambio
de uso de suelo forestal que requieren las autoridades competentes para la autorizacidn de

obras.

El Municipio en la regidén o metropolis

El Municipio de Benito Judrez junto con los de Isla Mujeres, Puerto Morelos., Cozumel y las
dreas costeras de Lazaro Cardenas, Solidaridad y Tulum conforman la Regién Caribe Norte
de Quintana Roo®3. Esta regién concentra el 90.7% de Ia oferta hotelera (91,517 cuartos) de
la entidad, de los cuales corresponde a Benito Juarez el segundo lugar con 34.9% (35,272)
después del Municipio de Solidaridad que ocupa el primer lugar con 39.5% (39,839
cuartos)®®. En la estructura poblacional de la region y de la entidad, Benito Judrez concentra
el 49.1% (911,503 habitantes) de todos los habitantes de Quintana Roo (Cuadro 16); siendo
la segunda en poblacidn en la Peninsula de Yucatan, después de Mérida que en 2020

registro 995,129 habitantes.

O:§ 2010. Decreto mediante el cual se aprueba y expide ia actualizacién del Programa Subregional de
Desarrollo Urbano de la Regién Caribe Norte del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del
Estédo de Quintana Roo el 17 de diciembre de 2010,

i?_gqgnos de hotel en Quintana Roo (2017). Secretaria de Desarrollo Econdmico. Gobierno del Estado de

Q”fz’r*téna Roo. https://qroo.gob.mx/index2.php/sede/siec/cuartos-de-h otel-en-quintana-roo.

TN .
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Cuadro 17. Composicidn poblacional de oferta turistica en el Estado de Quintana Roo.
MUNICIPIO POBLACION | PORCENTAIE CUARTOS PORCENTAJE
Bacalar 41,754 2.2% 573 0.6%
Benito Judrez 911,503 49.1% 35,272 34.9%
Cozumel 88,626 4.8% 4,687 4.6%
Felipe Carrillo Puerto 83,990 4.5% 186 0.2%
Isla Mujeres 22,686 1.2% 3,724 3.7%
José Maria Morelos 39,165 2.1% 74 0.1%
Ldzaro Cardenas 29,171 1.6% 1,138 1.1%
Othdn P. Blanco 233,648 12.6% 2,769 2.7%
Puerto Morelos 26,921 1.4% 5,563 5.5%
Solidaridad 333,800 18.0% 39,839 39.5%
Tulum 46,721 2.5% 7,119 7.1%
TOTAL 1,857,985 100% 100,944 100.0%

€C00098

Fuente: Poblacion.-INEGI Denso de poblacién 2020 Cuartos.- Datos para 2017 de la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

La importancia del Municipio de Benito Judrez y en particular de la ciudad de Cancun
determina que exista una amplia comunicacién nacional e internacional, permitiendo la
movilidad de personas y el trafico de mercancias. A nivel local, la red de carreteras permite
el transito desde Cancuin hacia el sur mediante la Carretera 307 Chetumal a Puerto Juirez %
hacia el poniente mediante las carreteras libre y de cuota 180 Cancun-Mérida. En
comunicacidon aérea su aeropuerto internacional es el segundo a nivel nacional por
operaciones de vuelos y sus rutas enlazan a la regién con las principales capitales de nuestro
pais y del mundo. Sus instalaciones nduticas permiten la actividad turistica y la
comunicacion con isla Mujeres y Cozumel. Asimismo, uno de los proyectos emblematicos
de la presenta administracion federal, el Tren Maya, tendra una de sus principales
estaciones en Cancln como parte del tramo 5 norte®’, lo que va a significar una nueva via
de comunicacidén para integra.rse con el resto del pais y un nodo de desarrollo para el norte

de Quintana Roo.

S0}
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Figura 26.- Sistema de ciudades de Quintana Roo

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, 2002.

Esta relevancia que tiene Cancun en la dindmica socioecondmica de la entidad se reconoce
en su estructura de sistema de ciudades, ya que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano®s,
clasifica a Cancin como Centro Estatal de Servicios. Asimismo, desde el afio 2000 ha sido
considerado como el municipio central de la Zona Metropolitana de Canciin®? Yy Su centro
de poblacién como el mas importante (Figura 25).

La conurbacidon entre los Municipios de Benito Judrez e Isla Mujeres es un aspecto de gran
importancia para el ordenamiento urbano-turistico de la regién, debido a que sus centros
de poblacion se encuentran en estrecha relacién funcional y estructural; siendo que en ese
espacio geografico se comparten fuentes de abasto de agua potable, vialidades
intermunicipales, redes de alimentacidn eléctrica, sistemas de transporte publico y fuentes

de empleo. Para esta zona se ha concluido su Programa de Ordenamiento Metropolitano

e,

ﬁDE 2002. Programa Estatal de Desarroilo Urbano, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
agfoeg 22 de abril de 2002.
S?\Abrbmmo 2004. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México. Secretaria de Desarrollo Social.
lonsejo . 4 Nacional de Poblacién. Instituto de Estadistica, Geografia e . Informatica.
nh:)s [/ Vs inegi.org.mx/conteni dos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historic
o_{{;N9/70782501u048/702<>73010048 .odf. (mecanoscrito).
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que estd en espera de ser publicado, lo que permitird contar con una mayor fortaleza del
marco de planeacidén regional”®.

Al amparo de los Articulos Constitucionales 1°, 26, 27, 83 y 115 la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano establece la estructura Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-20247%, que cuenta con Programas Sectoriales y Especiales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) para lograr un desarrollo equitativo. La estrategia se
fundamenta en lineamientos generales que se ordenan en tres ejes. Eje 1.- Estructuracion
Territorial; Eje 2.- Desarrollo Territorial; y Eje 3.- Gobernanza Territorial. Dentro de esta
estrategia, el Municipio de Benito Judrez forma parte de la Macroregién predominante SUR
(Sistema Urbano Rural) Sureste, Nombre SUR Sureste Ill (Mérida — Cancin) que comprende

los estados de Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

IX.-  SINTESIS

La estructura sociodemogréfica de la ciudad indica que los Distritos Urbanos cuentan con
caracteristicas particulares que les otorgan una identidad particular. El conocimiento de
tales caracteristicas es importante como base para entender el funcionamiento de la ciudad
y determinar el grado de atencién o satisfaccidn de las necesidades de sus habitantes. A
partir de lo anterior, es posible realizar la comparacién de indicadores fundamentales a
partir de establecer similitudes que permitan un analisis comparativo entre los Distritos
Urbanos.

A partir de la informacidén por AGEB del INEGI se realizé el anilisis por Distrito Urbano y los
aspectos fundamentales se presentan en las tablas siguientes que muestran los indicadores
principales; mientras que el conjunto de los datos se presenta de manera grafica en las

fichas de Lectura Territorial de los Distritos.

'F"»‘”\\l\
”ZSEDE?‘US 2021. Programa de Ordenamiento Metropolitano Zona Metropolitana de Cancun. (mecanoscrito).

“%DQ ' 2021. ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020- 2024,
pubi«cada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 2021.
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Densidad de poblaciéon vy densidad de vivienda

Los datos de superficie por Distrito Urbano y poblacién de acuerdo a las AGEB del Censo de
poblacion 2020 se presentan en la tabla siguiente (Cuadro 17) y para el andlisis de utiliza la
herramienta de Andlisis de Conglomerados’? (AC) del programa PAST’3 a fin de realizar una

clasificacion de similitud para mostrar sus relaciones (Figura 26).

Cuadro 18. Composicién de la densidad de poblacién y densidad de vivienda por Distrito
Urbano del Centro de Poblacion Cancun.
DISTRITO SUPERFICIE | POBLACION {No DENSIDAD DE DENSIDAD DE VIVIENDA
(ha) de habitantes) POBLACION (hab/ha) (viv/ha)
1 851.40 29,114 34.2 19.6
2 740.40 3,269 4.4 2.2
3 628.00 8,971 14.3 6.3
4 2,433.30 249,529 102.5 34.9
5 1,476.70 112,469 76.2 29.6
6 962.00 15,903 16.5 6.3
7 731.20 636 0.9 0.4
8 8,731.20 3,457 0.4 0.4
9 822.70 19,814 24.1 7.9
10 1,963.30 44,186 22.5 9.7
11, 2,280.30 265,551 116:5 40.0
12 569.10 11,858 20.8 7.3
13 1,246.00 39,452 31.7 12.2
14 1,543.00 37,578 24.4 9.5
15 2,573.70 0 0.0 0.0
16 2,592.60 35,311 13.6 5.4
17 3,569.00 34,044 9.5 3.2
18 935.80 885 0.9 0.4
19 1,004.00 72 0.1 0.0
20 1,233.30 0 0.0 0.0
21 2,257.20 0 0.0 0.0
22 4,541.00 0 0.0 0.0
Minimo 562.10 0 0.0 0.00
Maximo 8,731.20 265,551 116.5 40.05
Rango 8,162.10 265,551 116.5 40.05

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos por AGEB del Censo de Poblacién 2020.

= "\‘1—

ST
a’fp/AnahSlS de Conglomerados (AC) es una técnica de andlisis multivariado que permite clasificar las
‘rones en sistemas independientes con la finalidad de establecer patrones de similitud de los elementos
_drados

T(PA]eontologlcal STatistics) es un software de libre disposicién (gratuito) con el cual se pueden realizar
dNe’f‘sos analisis estadisticos univariados, multivariados o de diversidad.
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Figura 27.- Analisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para los indicadores Densidad
de Poblacion (hab/ha) y Densidad de Vivienda (viv/ha). Los nimeros corresponde a los Distritos
Urbanos.

La similitud de los elementos (Distritos Urbanos) muestra la siguiente agrupacién:
e Los Distritos Urbanos 15, 20, 21 y 22 son los de mayor similitud y su agrupacidén en
un sélo conglomerado resulta de su ausencia de poblacién y vivienda.
e Los Distritos Urbanos 8 y 7 - 18 y 19 se agrupan por ser los de menor densidad de
pobf’a‘c‘g@n y viviendas en todo el Centro de Poblacién. En los Distritos Urbanos 8 y 7
- 18 se tiene una densidad de vivienda similar (0.4 viv/ha); mientras que en el Distrito

Urbano 19 es menor de 0.1 viv/ha. En el caso de la poblacién se tiene que la
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diferenciacidén de los Distritos Urbanos 19 y 8 de los otros dos se debe a que en éstos
su densidad de poblacién es de 0.1 hab/ha y 0.4 hab/ha; mientras que en los
Distritos Urbanos 7 y 18 es de 0.9 hab/ha.

e Los Distritos Urbanos 5y 4 - 11 se agrupan en un conglomerado por ser los de mayor
densidad de poblacidn y densidad de vivienda similar en todo el Centro de
Poblacidn. La agrupacidn de los Distritos Urbanos 4 — 11 son los de mayor densidad
de poblacién (102.5 hab/ha y 116.5 hab/ha, respectivamente) y de densidad de
vivienda (34.9 viv/ha y 40 viv/ha, respectivamente); mientras que el Distrito Urbano
5 ocupa el tercer lugar en densidad de poblacién (76.2 hab/ha) y densidad de
vivienda (29.6 viv/ha).

© Los Distritos Urbanos 1 - 13 se agrupan en un conglomerado por ser los que siguen
en densidad de poblacién y densidad en todo el Centro de Poblacién, con los valores
de 34.2 hab/ha y 31.7 hab/ha, respectivamente y de densidad de vivienda 19.6
viv/ha y 12.2 viv/ha, respectivamente.

@ Los Distritos Urbanos 9 — 14, 10 y 12 se agrupan en un conglomerado y sus
densidades son menores que los casos anteriores. El conglomerado 9 — 14 es el que
en este grupo muestra el valor mas elevado de densidad de poblacién (24.1 hab/ha
Yy 24.4 hab/ha); mientras que el Distrito Urbano es de 22 tienen una densidad de
22.5 hab/ha y el 12 es de 20.8 hab/ha. En el caso de la vivienda se tienen valores
menores que en los casos anteriores que oscilan en el rango desde 7.3 viv/ha hasta
9.7 viv/ha.

e Los Distritos Urbanos 3 —16 y 6 se agrupan en un conglomerado sus densidades son
menores que en el caso anterior. El conglomerado 6 es el de mayor densidad de

poblacidon en este grupo (16.5 hab/ha) en comparacién con el grupo de Distritos

e

e Urbar’r‘§.3 — 16 cuyas densidades son 14.3 hab/ha y 13.6 hab/ha. En el caso de ia
i{‘\?@% vivienda se tienen valores que oscilan en el rango desde 5.4 viv/ha hasta 6.3 viv/ha.
;;25,«? I‘_:Qs Distritos Urbanos 2 y 17 se agrupan en un conglomerado y sus densidades son
‘y-, . la;‘ segundas menores de todos los casos considerados; ya que son de 4.4 hab/ha vy
va BoGRA 79
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9.5 hab/ha). Su densidad de vivienda también es la segunda menor con valores de
2.2 viv/ha para el Distrito Urbano 2 y de 3.2 viv/ha para el Distrito Urbano 17.
Estructura de edades y Discapacidad
La estructura de edades Distritos Urbanos se presenta en forma tabular, observdndose que

4 de ellos carecen de poblacién (15, 20, 21 y 22) y no se toman en cuenta para este analisis

(Cuadro 18).

Cuadro 19. Composicién de la estructura de edades y poblacién con discapacidad por Distrito
Urbano del Centro de Poblacién Cancan.
PORCEN POR CLASE D DAD
DISTRITO Sl L > RE 60 y mas DISCAPACIDAD
Cailil 12ai7 18 a 24 25 a 49 afios (%)
X 7.6% 3.3% 9.8% 63.2% 16.1% 3.0
2 9.1% 4.3% 10.0% 66.5% 10.1% 1.0
3 11.2% 5.1% 11.3% 59.4% 13.1% 3.8
4 16.1% 8.9% 13.6% 54.3% 7.1% 3.0
5 11.1% 6.7% 11.5% 59.8% 10.8% 3.0
6 8.6% 5.5% 7.8% 70.0% 8.2% 2.0
7 7.7% 6.6% 16.2% 57.2% 12.3% 1.0
8 5.8% 2.6% 6.5% 72.5% 12.7% 1.0
9 18.2% 9.1% 14.6% 52.6% 5.4% 3.0
10 15.8% 6.3% : 6.6% 64.1% 7.2% 1.0
11 13.4% 9.1% 12.5% 61.3% 3.6% 3.0
12 20.1% 8.8% 11.8% 56.2% 3.1% 2.0
1= 23.5% 6.5% 12.3% 56.5% 1.2% 2.0
14 24.2% 15.6% 11.6% 46.8% 1.8% 3.0
15 0.0% 0.0% 0.0% . 0.0% 0.0% 0.0
16 23.1% 7.9% 12.6% 54.7% 1.7% 2.0
17 19.4% 10.1% 11.7% 53.5% 5.2% 3.0
18 24.5% 10.8% 8.8% 50.1% 5.8% 0.0
19 36.5% 26.0% 25.0% 0.0% 12.5% 0.0
20 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
21 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
22 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
Minimo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
: Maximo “% 0.37 0.26 0.25 0.72 0.16 3.8
: 3 " 0.37 0.26 0.25 0.72 0.16 3.8
Q. ROP
N A ¥ IRAGBIEIT AL 80
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Figura 28.- Anzilisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para las variables de Clases de

edad (%). Los nimeros corresponde a los Distritos Urbanos.

La agrupacion de los Distritos Urbanos se muestra en el grafico de AC donde se observa que

existen tres grandes conglomerados (Figura 27): el primero conformados Unicamente por

el Distrito 19, el segundo por los Distritos 10,2 — 6,8 y3—5, 7 y 1; mientras que el segundo

lo conforman los Distritos 4 — 9, 12 — 14 y 13 — 16, 11 y 14 - 18. Las condiciones de su

agrupamiento se indican a continuacidén:

e E! Distrito Urbano 19 se separa del resto debido a que es el Unico en todos los

‘2
>
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Distrites:que no cuenta con poblacién en el intervalo de 25 a 49 afios.
s
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e Los dos grandes conglomerados que retinen al resto de los Distritos Urbanos tienen
un valor de similitud de aproximadamente 0.82; lo que indica diferencias que en
realidad no marcan diferencias de gran importancia.

e El segundo gran conglomerado con un valor de similitud de casi 0.9 y que incluye a
los Distritos Urbanos en los grupos 10, 2 — 6, 8 y 3 — 5, 7 y 1 tienen como
denominador comun que es donde la clase de edad més joven (O a2 11 afios) presenta
los porcentajes menores y que abarcan el rango desde 5.8% hasta 15.8%.

e El tercer gran conglomerado con un valor de similitud ligeramente inferior al
anterior incluye a los Distritos Urbanos en los grupos 4 — 9, 12 — 14 y 13 — 16, 11 Y
14 - 18 que tienen como denominador comun valores porcentuales mas elevados
en la clase de edad mads joven (0 a 11 afios), en un rango desde 16.1% hasta 24.5%,
excepto para el Distrito 11 cuyo porcentajes para la clase de edad mas joven es de
13.4% pero que en el resto de las clases de edad es similar a la del gran
conglomerado.

En lo referente a la poblacidn con discapacidad se observa que los mayores porcentajes (3%
en adelante) se presentan en los Distritos Urbanos 1, 3, 4, 5, 9, 11, 14 y 17, seguidos de los
Distritos 6, 12, 13 y 16 donde tiene 3% de su poblacidn con diversos tipos de discapacidad;
siendo en los Distritos 2, 7, 8, 10, 18 y 19 donde se presentan los menores porcentajes de

discapacidad (0% a 1%).

Vialidades

La composicidn de las vialidades principales del Centro de Poblacidn arroja un total de poco

mas de 276 km de longitud de vialidades principales y casi 170 km de vialidades secundarias
(Cuadro 19).

82
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Cuadro 20. Composicién de la composicién de la red de vialidades primarias y secundarias total
y por Distrito Urbano del Centro de Poblacién Cancun. y
VIALIDADES VIALIDADES VIALIDADES VIALIDADES
DISTRITO | SUPERFICIE (ha) PRIMARIAS SECUNDARIAS PRIMARIAS SECUNDARIAS
(km) (km}) (%) (%)

T 851.4 30.40 5.58 3.57% 0.66%

2 740.4 8.42 0.00 1.14% 0.00%

3 628 9.44 0.00 1.50% 0.00%

4 2433.3 31.42 50.16 1.29% 2.06%

5 1476.7 35.14 10.76 2.38% 0.73%

6 962 9.28 12.43 0.96% 1.29%

7 731.2 10.43 0.00 1.43% 0.00%

8 8731.2 28.43 0.00 0.33% 0.00%

9 822.7 3.89 8.43 0.47% 1.02%

10 1963.3 10.06 20.07 0.51% 1.02%

11 2280.3 28.91 39.50 1.27% 1.73%

12 569.1 6.81 1.90 1.20% 0.33%

13 1246 11.89 6.62 0.95% 0.53%

14 1543 9.57 5.21 0.62% 0.34%

15 2573.7 0.00 0.00 0.00% 0.00%

16 2592.6 9.00 ‘ 3.98 0.35% 0.15%

17 3569 10:17 0.00 0.28% 0.00%

18 935.8 3.18 0.00 0.34% 0.00%

19 1004 4.12 0.00 0.41% 0.00%

20 1233.3 4.38 0.00 0.36% 0.00%

21 22572 11.28 4.84 0.50% 0.21%

22 4541 0.29 0.00 0.01% 0.00%
TOTALES 43,685.20 276.51 169.48 100% 100%

La similitud de los elementos (Distritos Urbanos) muestra la siguiente agrupacion (Figura
28): '
e El Distrito Urbano 15 carece de vialidades primarias y secundarias, por lo que no
muestra similitud con el resto de los Distritos.
e El Distrito Urbano 22 carece de vialidades secundarias y presenta el porcentaje mas
bajo de\.*-\{ialidades primarias de todos los Distritos, por lo que también se separa del
resto de los que tienen vialidades primarias y secundarias.

El siguiente conjunto de Distritos Urbanos cuenta con 3 conglomerados (4 —11, 6y

~ 9 -10) cuyo denominador comtn es que cuentan con las mayores proporciones de

a3
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vialidades secundarias (desde 1.02% hasta 2.06%) y sus vialidades primarias se

encuentran en el intervalo (0.47% hasta 1.29%).
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Figura 29.-

Analisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para los indicadores

Porcentajes de Vialidades Primarias y Vialidades Secundarias. Los ndmeros corresponde a los

Distritos Urbanos.

e Los conglomerados 3 — 7, 2, 12 — 13 y 1 — 5, conforman una agrupacion que

concentra la mayor proporcién de vialidades primarias (0.95% hasta 3.57%) vy

proporciones de vialidades secundarias en el intervalo desde 0% hasta 0.73%.

e El dltimo grupo de conglomerados 14 -21, 16, 17, 19, 8 — 18 y 20 se agrupan por

contar con valores de vialidades primarias en el intervalo desde 0.28% hasta 62% %
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en vialid%gles secundarias desde 0% hasta 0.34%.
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Actividades Econdémicas
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Las principales actividades econémicas de la poblacidn por cada Distrito Urbano se

presentan en la siguiente tabla (Cuadro 20).

Cuadro 21. Composicién de la red de vialidades primarias y secundarias total y por Distrito
Urbano del Centro de Poblacién Cancin.
COMERCIO AL | COMERCIO AL POR | SERVICIOS | INDUSTRIA

RISTRITC| PEAGE) |'ROR(9E) POR MENOR (%) MAYOR (%) (%) (%)
x 60.8 59.4 31.0 4.0 58.0 4.0
2 53.1 52.6 12.0 1.0 79.0 2.0
3 582 58.2 33.0 4.0 55.0 2.0°
4 55.7 54.9 38.0 3.0 47.0 8.0
5 60.1 59.2 30.0 3.0 56.0 6.0
6 46.0 45.5 28.0 5.0 51.0 3.0
7 57.8 57.2 20.0 4.0 63.0 0.0
8 40.2 40.0 43.0 1.0 52.0 4.0
9 522 51.2 34.0 8.0 38.0 10.0
10 60.8 59.7 41.0 0.0 59.0 0.0
i 53.5 52.3 43.0 3.0 45.0 6.0
12 S1:1 50.3 51.0 3.0 26.0 10.0
13 551 53.6 56.0 0.0 41.0 4.0
14 53:1 52.0 61.0 0.0 35.0 4.0
i5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
16 53.1 52.1 46.0 3.0 39.0 6.0
17 47.3 46.6 49.0 3.0 24.0 7.0
18 47.6 47.1 0.0 0.0 0.0 0.0
19 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
21 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
22 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

La similitud de los Distritos Urbanos muestra la siguiente agrupacién (Figura 28):

& 54.9%, respectivamente.
VERAZ

NITO JziReD

00 4

22 que,carecen de poblacién econémicamente activa y ocupada.

El primer gran conglomerado se conforma por los Distritos Urbanos 15, 19, 20, 21 \%

7 !

»\%\} 2 Los Distritos Urbanos 9 —12, 11— 14—16—2 y 4 —13 se agrupan por tener los valores
A

,;J,\‘-pv intermedios de PEA y POA, con intervalos desde 51.2% hasta 55.7% vy 52% hasta
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Figura 30.- Anélisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para los indicadores Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) y Poblacién Ocupada (POA). Los ndmeros corresponde a los Distritos
Urbanos.

e Elconglomerado de los Distritos Urbanos 5 —10 —1 y 7 — 3 tiene los mayores valores
de PEA y POA, con intervalos desde 57.8% hasta 60.8% y 57.2% hasta 59.7%,
respectivamente.

© Los Distritos Urbanos 8, 6 y 17 — 18 son lo que muestran los valores mas bajos de

PEA y POA de todo el centro de poblacidn, con intervalos desde 40.2% hasta 47.6%

y 40% hasta 47.1%, respectivamente

112
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Figura 31.- Analisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para los indicadores de

actividades econdmicas del sector terciario. Los ndmeros corresponde a los Distritos Urbanos.

e El primer gran conglomerado se conforma por los Distritos Urbanos 15, 18, 19, 20,

21 y 22 que al carecer de poblacidn econémicamente activa y ocupzada, no cuenta

con poblacién dedicada a actividades econdmicas.

e Los Distritos Urbanos 3, 1 —5, 6, 10 y 7 son los que presentan los porcentajes mas

By =

elevados de poblacidn dedicada a servicios (desde 51% hasta 63%) y en general tiene
)

?ﬁjos menoré% porcentajes de personas dedicadas al comercio al por menor (20% al
e S
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e En el conglomerado de los Distritos Urbanos 4 — 11, 8, 16 y 9 las actividades de
comercio al menor y servicios presentan porcentajes medios, desde 34% hasta 46%
y 38% hasta 52%, respectivamente.

© Los Distritos Urbanos 12 — 17 y 13 - 14 presentan los porcentajes mas elevados de
poblacién dedicada a comercio al por menor (desde 49% hasta 61%) y en general los
menores porcentajes de personas dedicadas a los servicios (24% hasta 41%).

e El Distrito Urbano 2 conforma un solo conglomerado por ser el que tiene la menor
proporcion de poblacién dedicada a actividades de comercio al por menor (12%) vy
el mayor dedicado al sector servicios (79%).

e En todos los Distritos Urbanos la poblaciéon dedicada a la actividad industrial es
reducida, observédndose los porcentajes mas elevados (10%) en los Distritos 9 Va2,
De manera similar la poblacién due trabaja en actividades de comercio al por mayor

también tiene porcentajes reducidos, con el mayor porcentaje (8% en el Distrito 9.

Areas Verdes
La proporcidn de dreas verdes en los Distritos Urbanos se presenta en la tabla siguiente
(Cuadro 21) y de acuerdo a sus similitudes se tiene lo siguiente (Figura 31):

e El Distrito Urbano 19 es el conglomerado que muestra la mayor proporcidén de area
verde/habitante debido a que la poblacidn es escasa y en el PDU se contempia como
un parque que brindara servicio a la zona metropélitana.

e Elconglomerado que forman los Distritos Urbanos 7 — 18 muestra ausencia de dreas
verdes, a pesar de tener poblacién.

e Los Distritos Urbanos 2 — 8 forman el conglomerado con mayor proporcion en todo
el centro de poblacidén de dreas verdes / habitante.

e Los Distritos Urbanos 4 — 11 y 15, conforman el conglomerado que cuenta con las

B mésv“%ajas proporciones de area verde/habitantes (desde 2.3 m2 de 3rea
<,

g’g verde/habitante hasta 3.2 m2 de drea verde/habitante).
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Cuadro 22. Proporciones de dreas verdes/ habitantes en los Distrito Urbano del Centro de
Poblacién Cancuin.
SUPERFICIE| POBLACION AREA VERDE
BISTRIFC (ha) (No) (m?*/persona)
1 851.4 29,114 11.83
2 740.4 3,269 57.05
3 628 8,971 2.94
4 2433.3 249,529 2.30
5 1476.7 112,469 317
6 962 15,903 7.87
7 7312 636 0.00
8 8731.2 3,457 66.04
9 822.7 19,814 10.73
10 1963.3 44,186 S.96
11 2280.3 265,551 2.47
12 569.1 11,858 7-22
i3 1246 39,452 10.70
14 1543 37,578 9.71
15 2573.7 0 0.00
16 2592.6 35,311 9.10
17 3569 34,044 0.00
18 935.8 885 0.00
19 1004 72 i 4,268.06
20 1233.3 0 0.00
21 2257.2 0 0.00
22 4541 0 0.00

© Los Distritos Urbanos 3 — 12 y 6 — 9 cuentan presentan bajas proporciones de area
verde/habitantes (desde 2.9 m?2 de drea verde/habitante hasta 10.7 m2 de area
verde/habitante).

® Los Distritos Urbanos 10, 13 — 14, 16 y 1 presentan el segundo lugar de proporcidn
de area verde/habitantes (9.1 m? de drea verde/habitante hasta 11.8 m?2 de &rea
verde/habitante).

k.

Los Distritos Urbanos 15, 20, 21 y 22 carecen de dreas verdes y habitantes.

89
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Figura 32.- Andlisis de Conglomerados (AC) por Distrito Urbano para el indicador de éareas
verdes (m?/ habitante). Los nimeros corresponde a los Distritos Urbanos.

La informacidn de los principales aspectos socioecondmicos pdr Distrito Urbano se sintetiza
en las siguientes composiciones, que de manera grafica muestran la estructura \
composicion de los principales pardmetros sociodemograficos, econdmicos y estructura

urbana del centro de Poblacién Cancun.
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Escenario tendencial de crecimiento

La informacién sobre estimaciones de poblacién para el Municipio de Benito Judrez indica
que en el horizonte de 2025 se estima tener una poblacién de 930,256 habitantes; en 2030
la poblacién se estima en 998,044 habitantes; en 2035 la poblacién se estima en 1,058,239
habitantes y para 2040 se incrementa hasta 1,118,434 habitantes’%. Considerando que la
informacidn censal para 2020 apunta que 99.8% de la poblacidén el Municipio de Benito
Judrez habita en el Centro de Poblaciéon de Cancun, se asume que el 0.2% de la poblacidn
fuera del centro de poblacidén no es significativa y para efectos de estimaciones de suelo
urbano en la ciudad de Canciin se toman los valores de poblacién para todo el Municipio.
El Programa de Ordenamiento Metropolitano Zona Metropolitana de Cancin (POM ZMCQC)
elabora las estimaciones para atender demanda de vivienda y suelo urbano que se
muestran en el Cuadro 22; mientras que las demandas de servicios béasicos en el horizonte

2025-2040 se muestran en el Cuadro 23.

Cuadro 23. Proyecciones de requerimientos de suelo urbano para el horizonte 2025 — 2040.
SUPERFICIE (ha)
ARNO COMERCI "
TOTAL HABITACIONAL | INDUSTRIAL ° 5 = \;\E‘:{EI?ESS EQUIPAMIENTO c:rsRoC;S
SERVICIOS
2025 431.3 250 10.7 15.6 92.3 14.7 48
2030 464.7 269.4 315 16.8 99.4 15.9 515F
2035 480.1 278.3 11.9 17.4 102.7 16.4 53.4
2040 496.8 287.9 12.3 18 106.3 17 DD
TOTAL 1,872.9 1,085.6 46.4 67.8 400.7 64.0 208.4

Fuente: SEDETUS. 2021. Programa de Ordenamiento Metropolitano Zona Metropolitana de Cancun.
{mecanoscrito).

blacrén 2020-2040; con base en CONAPO: Proyecciones de la Poblacién de MeX|co y de las
E.n d,a_zdes Federatxvas, 2016-2050 y Conciliacién Demogréfica de México, 1950 -2015. (mecanoscrito).
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Cuadro 24. Proyecciones de requerimientos de servicios para el horizonte 2025 — 2040.
ANO AGUA POTABLE (I/s) PTAR (I/s) ELE?::I?:GAI(Akva) RES'&ZSSTE?)“DO
2025 2,414.0 1,8931.2 521,491 1,355,876.0
2030 3,442.0 2,753.6 743,521 1,933,154.0
2035 4,470.0 3,576.0 965,551 2,510,432.0
2040 5,498.0 4,398.4 1,187,581 3,087,710.0

Fuente: SEDETUS. 2021. Programa de Ordenamiento Metropolitano Zona Metropolitana de Cancun.
(mecanoscrito).

A fin de conocer la densidad de poblacién en el centro de poblacién se realizé el ejercicio
de correlacionar la poblacién de AGEB urbanas vs su poblacién y el resultado obtenido se
presenta en la figura siguiente, donde se observa claramente que la correlacién entre
superficie y habitantes es muy baja; lo que indica la existencia de espacios densamente
habitados como con escasa poblacién; encontrandose la mayor agregacién en las
superficies que alcanzan hasta 50 ha donde se concentra la mayor parte de las AGEB
urbanas (Figura 32).

Lo anterior es importante de tomar en cuenta, ya que la estimacion para el afic 2021 de
3,485 ha de suelo artificializado con poblacién asentada en forma difusa significa una
oportunidad para evitar ocupar en exceso dreas que cuentan con vegetacion en condiciones
de recuperacidon de su condicidn ambiental.

Esta superficie localizada al poniente del centro de poblacién estd ocupada por
asentamientos irregulares fomentados por el Ejido Alfredo V. Bonfil; siendo imprescindible
la participacion de los tres 6rdenes de gobierno para regularizar la tenencia de la tierra y

proceder a su adecuado ordenamiento urbano.

e CRITAL
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Figura 33.- Relacién de nimero de habitantes por superficie de AGEB urbanas en el Centro de
Poblacién Cancin.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Marco Geoestadistico y Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
INEGI.

X.- OBIETIVOS

La vision de Cancun es la de una ciudad policéntrica, densa, compacta y mixta donde sus
habitantes tengan la oportunidad de satisfacer sus necesidades mediante trasiados de corto
recorrido por contar con movilidad activa, ademas de contar con servicios y espacio publico
sean de alta calidad. Para el logro de lo anterior se requiere una mezcla de usos

residenciales, comerciales y centros de trabajo, que permita evitar la urbanizacidn extensiva

en el territorio natural, considerando la dinamica de los sistemas ambientales, entendiendo

S

\e/ia ciudad genera afectaciones mas alld de los limites de la zona urbana.

ase en los capitulos anteriores, el objetivo general del Programa de Desarrollo Urbano
;5""' Ciudad de Cancin 2022 es dar cumplimiento a la visidn de ciudad mediante los
aspectos estratégicos, normativos de fomento y gestién que permitan consolidar espacios
p!;’&ll—gé'g“;é?guros de tipo multifuncional donde se garantice el desarrollo humano, la

A Y DOCUMENTAL
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ordenacidén y el uso sostenibles de los recursos naturales que favorezcan economias de
escala, la resiliencia urbana y la sostenibilidad ambiental.

Objetivos Particulares:

e Indicar las estrategias mediante las cuales se contribuye a lograr la vision de Ciudad
de Cancuin.

e Indicar las politicas urbanas de los Distritos Urbanos y la actualizacién de las normas
de pardmetros urbanos de la zonificacidn secundaria.

e Sefialar los proyectos estratégicos que fortaleceran la vision de ciudad.

e Indicar los instrumentos y gestidon que permitan la inversion en el ambito urbano de
actores comprometidos con la mejora de la ciudad y su beneficio hacia la

comunidad.

Xl.- ESTRATEGIAS

Las estrategias que se indican a continuacion se alinean a las que se sefialan en el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-202475, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-20407¢ y el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrolio Urbano 2021-202477. Las estrategias constituyen elementos de actuacién con
lineamientos y acciones fundamentales complementarias entre él’, que contribuyen al logro
de un desarrollo urbano sostenible. Su cumplimiento tendra efectos tangibles en aspectos
tan importantes como: adaptacion al cambio climatico, dlvers;flcacron productiva, inclusion
social, mejora en la movilidad motorizada y no motorizada, optimacioén en el uso del espacio
urbano, participacidén ciudadana y su colaboracién con autoridades municipales para la
gestion de la ciudad, preservacién y proteccion del medio ambiente o reduccidon de

emisiones y captura de carbono.

Ll?.-.

?\-'{QDQF 2020. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, publicado en el Diario
Oﬁt‘al de la federacion el 26 de junio de 2020.

75°DOF 20-21 ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacionzal de Ordenamiento Territorial 2020-2024,
pubhcado en el Diario Oficial de ia federacién el 9 de abril de 2021.

77 DOF; 2021. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, publicado en
eLDla(ro Ofitiat de la federacion el 2 de junio de 2021.
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Ambientales

El objetivo general de las estrategias ambientales es fortalecer el mantenimiento de un

medio ambiente sano a partir de procesos de Gestidn de Participaciéon Ciudadana (GPC), al

amparo de la normatividad juridica en la materia. En estos procesos se promueve la

participacion de actores interesados o afectados por la problematica ambiental para que

puedan administrar las mejoras para el medio ambiente a fin de asegurar la permanencia

de ios recursos naturales que influyen directa e indirectamente en la funcionabilidad de los

centros urbanos’®. Las estrategias consideradas son las siguientes:

° Ampliacién de proteccion formal de ecosistemas relevantes mediante la

creacion de ADVC.

e Conservacion de zonas naturales para el mantenimiento de la calidad del
acuifero.
° Articulacidn de espacios urbanos para conformar corredores

ambientales.

° Implementacidén de instrumentos econdmicos debidamente sustentados
en la legislacién a fin de contribuir al cumplimiento de las estrategias
consideradas.

° Impulso a la economia circular para fomentar una cultura de maximo

aprovechamiento de productos diversos.

Ampliacién de proteccion formal de ecosistemas relevantes mediante la creacién de
ADVC.

El objetivo particular de esta estrategia es impulsar el decreto de una mayor superficie de
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) por parte de particulares que

tengan espacios territoriales con ecosistemas relevantes. Las lineas de accién consideradas

: 'odrigGEz—Dominguez, L., E. Lopez Bastidas y T. Goicochea Borrell. 2009. La necesidad de una correcta
ggégyg}_n ambiental urbana para la localidad. DELOS: Desarrollo Local Sostenible. Vol 2, Ne¢ 4.
lzttpsg/[m%eumed.net/rev/delos/O4/dbb.h1:m.

R T T et T
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1. Determinar los ecosistemas relevantes factibles de incorporarse al esquema formal
de proteccidon de ADVC (corto plazo).

2. Establecer platicas con los propietarios de terrenos con ecosistemas relevantes
factibles para motivarlos a participar en la creacion de ADVC (mediano plazo).

3. Colaborar con los propietarios para que tramiten beneficios por pago de servicios
ambientales y bonos de carbono (mediano plazo).

4. Elaborarlos Programas de Manejo de las ADVC que permita el acceso de la poblacién
para la realizacién de actividades de observacién, disfrute e interpretacion

ambiental (largo plazo).

Conservacion de zonas naturales para el mantenimiento de la calidad del acuifero.

El objetivo particular de esta estrategia es mantener la calidad ambiental de las zonas
naturales que favorecen el almacenamiento e infiltraciéon de la precipitacién y mantienen
la calidad del agua que abastece a la poblacidon. Las lineas de accién consideradas para su
cumplimiento son las siguientes:

1. Determinar las zonas naturales que favorecen el almacenamiento e infiltracidén de
la precipitaciéon hacia el acuifero (corto plazo).

2. Elaborar el marco juridico en el ambito municipal de los lineamientos, mecanismos
de compensacién y procedimientos para evitar que sean objeto de cambio de uso
de suelo forestal y asi mantener su calidad ambiental (mediano plazo).

3. Acordar con los propietarios los mecanismos de compensacidon para que se
mantenga la calidad ambiental al cobijo del propietario o mediante procedimientos
legales que permitan su incorporacidon como Zonas de Preservacién Ecoldgica de los
Centros de Poblacién (ZPECP) destinadas a la preservacion y proteccién del suelo,

cuencas hidroldgicas y cuerpos de agua (largo plazo).

Elaborar los Programas de Manejo de las ZPECP que aseguren su proteccidon y
permitan el acceso de la poblacidn para la realizacidon de actividades de observacidn,

disfrute e interpretacién ambiental (largo plazo).
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Articulacion de espacios urbanos para conformar corredores ambientales.
El objetivo particular de esta estrategia es el acondicionamier{to, conservacion,
mejoramiento y articulacién de dreas verdes y el espacio publico para un mejor confort
climatico en el Ambiente Urbano. Las lineas de accidon consideradas para su cumplimiento
son las siguientes:
1. Establecer los criterios para la conformacion de corredores ambientales urbanos
{corto plazo).
2. Determinar los corredores ambientales por distrito y su lapso de implementacién
(corto plazo).
3. Determinar el procedimiento para lograr suficiencia presupuestaria para la
implementacion de los corredores ambientales (corto plazo).
4. Elaborar los proyectos arquitecténicos y ejecutivos de los corredores ambientales
de mayor factibilidad (mediano plazo).
Implementar corredores ambientales de mayor factibilidad (mediano plazo).
6. Elaborar los proyectos arquitecténicos y ejecutivos de los corredores ambientales
restantes (largo plazo).
7. Implementar corredores ambientales restantes (largo plazo).
Implementacion de instrumentos econémicos debidamente sustentados en ia legislacidn
a fin de contribuir al cumplimiento de las estrategias consideradas.
El objetivo particular de esta estrategia es determinar los procedimientos existentes en el
marco juridico que permita contar con recursos econdmicos y financieros para apoyar el
cumplimiento de las anteriores estrategias ambientales. Las lineas de accidén consideradas
para su cumplimiento son las siguientes:
1. Elaborar el diagndstico de fuentes econdmicas y de financiamiento para apoyar la
implementacion de las estrategias ambientales (corto plazo).
Determinar las atribuciones y responsabilidades de las dependencias municipales

#ypara la implementacion de acciones de las estrategias ambientales (corto plazo).
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3. Elaborar un marco general de reglas de operacién para la realizacién de acciones de
implementacion de las estrategias ambientales (corto plazo).

4. Elaborar una cartera de proyectos prioritarios de las acciones de las estrategias
ambientales (mediano plazo).

5. Evaluar la efectividad de los proyectos prioritarios de las estrategias ambientales
(mediano plazo)

6. Elaborar una cartera anual de proyectos de las estrategias ambientales (largo plazo).

7. Evaluar la efectividad de los proyectos anuales de las estrategias ambientales (largo
plazo).

Impulso a la economia circular para fomentar una cultura de maximo aprovechamiento
de productos diversos.

El objetivo particular es promover en el espacio urbano la importancia modificar las
actitudes de una economia linear hacia una circular que reduzca de manera significativa los
residuos sdlidos urbanos que se generan en la ciudad. Las lineas de accién consideradas
para su cumplimiento son las siguientes:

1. Elaborar el diagndstico de las principales fuentes de residuos sdélidos urbanos (RSU)
factibles de utilizar las mas veces posibles a fin de crear un valor afiadido y extender
su ciclo de vida (corto plazo).

2. Determinar los requerimientos de infraestructura, superficie, equipamiento vy
ubicacion de los sitios de manejo de RSU para incorporarios a una dindmica de
economia circular (corto plazo).

3. Determinar la instancia encargada de implementar las acciones necesarias de
implementacion de la economia circular (corto plazo).

4. Elaborar proyectos pilotos en zonas estratégicas de la ciudad para la

imple‘mentacién de acciones de economia circular (mediano plazo).
Evaluarﬁ;‘!a efectividad de los proyectos pilotos y determinar las acciones necesarias

' para su implementacién en mayor escala (largo plazo).
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6. Evaluar la efectividad de las acciones de economia circular y realizar las
adecuaciones necesarias de mejora (largo plazo)
Por ultimo, la implementacidon de las estrategias debe formar parte de un marco de
gobernabilidad transparente con la participacion ciudadana que contribuya a la gestidn

ambiental del desarrollo urbano sostenible de la ciudad de Cancun.

Econdmicas

Histéricamente Cancin ha tenido como principal motor econdmico la actividad turistica,
actividad que ha permeando mas allad del territorio urbano y municipal, promoviendo una
integracion funcional en toda la zona norte del estado. Dicha actividad se vio directamente
afectada por la contingencia sanitaria del COVID-19, la cual evidencid la vulnerabilidad del
sistema econdmico local por su dependencia de este sector econdmico. Ademads, se
mostraron condiciones adversas para una parte importante de la poblacién, debido a las
dificultades existentes de movilidad hacia los principales centros de trabajo que estan
alejados de las zonas habitacionales.

De acuerdo a la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, en 2021 se tuvo una
recuperacion importante en materia turistica con respecto a 2020 por el incremento de un
37.1% el volumen de turistas en Cancin?®, mostrando con esto una fuerte resiliencia en el
destino.

Ante estas experiencias recientes, la estrategia econdmica para Cancun se basa en colocar
alas personas en el centro de disefio del modelo econémico estableciendo condiciones para
generar fuentes de empleo préximas a sus domicilios. La parte medular de la estrategia es
impulsar la mezcla de los usos de suelo, acercando los centros laborales y de consumo
basico a la vivienda, favoreciendo y mejorando la calidad de vida de las personas, y al mismo

tiempo, generando oportunidades de traslados eficientes para la poblacién. Con esto se

aria de Turismo, Estado de Quintana Roo. (2022). Indicadores Turisticos enero — diciembre 2021. 03
de febrero del 2022. Sitio web: https://sedeturgroo.gob.mx/ARCHIVOS/indicadores/indicador-Tur-EneDic-

2 L 64 o
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calidad, asi como minimizar los impactos negativos de los traslados mayores a 15 minutos
en vehiculos automotores.

Esta mezcla de usos promueve la convivencia de usos mixtos virtuosos en las periferias de
los equipamientos urbanos, dotando de servicios y comercios de barrio complementarios a
los equipamientos para favorecer su utilizacién durante mas horas del dia, potencializando

con ello, el aprovechamiento de los destinos de uso comun.

Tematicas
Las estrategias tematicas son de aplicacién especificas en partes del territorio con la
finalidad de favorecer el desarrollo de una ciudad saludable y socialmente equitativa.

Dentro de estas estrategias se encuentra las siguientes:

° Densificacién
® Mezcla de usos de suelo
° Programa de espacios publicos

Densificacién

Esta estrategia corresponde a la aplicacidn de criterios urbanos para incrementar el nimero
de personas que habitan un drea determinada del centro de poblacién, a fin de maximizar
el aprovechamiento de la zona urbana consolidada y generar un mejoramiento de la
infraestructura de servicios basicos urbanos, de transporte, de equipamientos y de espacios
publicos de calidad.

Para el logro de lo anterior se establecen mecanismos para incentivar el aprovechamiento
de los vacios urbanos privados y el aprovechamiento de los equipamientos ptblicos que se
encuentran aislados de su contexto inmediato.

Es imperativo que la maximizacion del aprovechamiento del uso de suelo urbano debe

'g\sp nder a cénformar un espacio publico legible y agradable para su uso y disfrute

?;jvq, con un enfoque de disefio de accesibilidad universal y perspectiva de género. Es

e, como medida compensatoria y procurando la reparticién de dicho incremento

de plusvalia al territorio, se deben considerar los siguientes lineamientos urbanos para la

i1 WiAne7?
HTO JUAREZ

120

146
Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACIGN CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ (2022)

£00140

densificacion que favorezcan al mejoramiento del entorno urbano inmediato de las zonas
donde se determine este potencial de parametros.

Dicha estrategia sera aplicable en el Poligono de Actuacién del Distrito 6, la cual, para entrar
en aplicacidn, se deberan de tener el Sistema de Actuacién y sus lineamientos aprobados y

publicados®°,

Mezcla de Usos de suelo

Con el propdsito de atender las necesidades fundamentales de las personas e impactar de
manera positiva al sistema de movilidad general de la ciudad, se establece como prioritario
la mezcla de usos de suelo. Esta estrategia favorecera a impulsar una dindmica econdmica
local, donde los barrios consoliden zonas de servicios y comercios que provean
oportunidades laborales a los residentes de!l mismo. Esta mezcla de usos favorecera
ademas, la actividad en el espacio publico, apoyandose de este para fortalecer las relaciones

sociales de los cancunenses.

Estrategia para el sistema de espacio publico y sus subsistemas

El espacio publico es por antonomasia el sitio de encuentro y convivencia de personas de
todos los estratos sociales, por lo que tiene una funcién social irremplazable y es un
elemento estratégico para el desarrollo sostenible de la ciudad y la sociedad. Su creacidn,
mantenimiento y gestidon en general es fundamental para la vinculacién y cohesién entre
las diversas zonas de la ciudad, proporcionando acceso a vivienda, espacios recreativos,
servicios y comercios, reduciendo el impacto ambiental y contribucion en términos de
adaptaciéon al cambio climatico, fortaleciendo los vinculos ecof'i(émicos locales. Es ademas
un promotor de identidad civica, cultural y generador de seguridad, favoreciendo, el acceso

universal a las oportunidades de la urbanizacién para todas las personas. &

Y 2o

30%\ ‘écretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (2018). Ley de Asentamientos Humanos,
Ord napniento Territorial y Desarrollo Urbano Del Estado de Quintana Roo. Publicada en el Periédico Oficial
deﬁEstado de Quintana Roo el 16 de agosto de 2018.

L Secnetarta de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022). NORMA oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021"Espa¢ros publicos en los asentamientos humanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de fgg{g{o del 2022.
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Prevalecerd el interés general sobre el particular, se deberd promover la equidad en el uso
y disfrute®? por medio de disefio del espacio con visién de perspectiva de género y haciendo
énfasis en las infancias. Se deberd asegurar la accesibilidad universal y la libre circulacién
de todas las personas, impulsando estos espacios para transicidn y conexién entre los

barrios.

Areas de Cesién para destinos
Con el propésito generar un sistema integral que evite la fragmentacidn del espacio publico,
el disefio urbano para las areas de cesién debera incluir dreas de libre transito para todas
las personas, disefiadas con perspectiva de género, accesibilidad universal y con éareas
permeables para mitigar los efectos negativos del cambio climatico.
La ubicacién de las mismas deberd coadyuvar a conformar sistemas o redes de espacio
publico a nivel subcentro urbano o distrito, no podréan ser poligonos aislados o que cuenten
con muros ciegos mayores a 21 m de longitud; estardn ubicadas y distribuidas
estratégicamente atendiendo a las necesidades del equipamiento urbano, y responderd a
las necesidades de las zonas de ubicacidn que la autoridad municipal sefiale, para
potencializar e incrementar el beneficio en el contexto urbano en donde se ubiquen.
Preferentemente deberan ser poligonos ortogonales, sin extracciones o inclusién de
poligonos con otros usos de suelo que subdividan o fragmenten la continuidad del espacio
publico generando sub espacios de dificil mantenimiento y vigilancia.
Todas las acciones urbanisticas aplicables, deberdn apegarse a lo que establece la NOM-
001-SEDATU-2021 y en particular a los siguientes:

e Mantenimiento, recuperacion y mejora del espacio publico buscando su

progresividad constante.
» Todo el sistema de espacios publicos debe contar con mobiliario para sentarse y

descansar, considerando que al menos del 30 al 50 % debe contar con sombra

u
,j& eral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Publicada en el
Diarid Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016, Gltima reforma 01 de junio de 2021.
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e Todos los espacios publicos que sean un destino deberan de contar con
estacionamiento para bicicletas.

e Todo espacio publico debe gozar de elementos de sombreado natural o construido
que cubra al menos el 30% del total de la superficie.

e Todos los espacios publicos deberan ser permeables y accesibles para todos.

Banqguetas:

e Las dimensiones minimas de disefio para los senderos peatonales deberan de dejar
un recorrido libre de obstaculos minimo 1.80 metros de ancho por 2.10 de altura a
todo lo largo de la trayectoria de las personas.

e Todas las banquetas deberan ser disefiadas bajo el concepto de accesibilidad
universal y observar lo que establecen las normas técnicas complementarias en

materia del Municipio de Benito Juarez.

Fachadas ciegas y accesos activos

El espacio publico es el medio que vincula los predios particulares, sus usos vy
aprovechamiento especifico tienen una relacién directa; asi que para entretejer el espacio
publico y privado, se deben de entender como elementos interdependientes y que sus
funciones sistémicas van mas alld de la diferenciacién legal entre las propiedades.

Por lo anterior, los nuevos proyectos deben fomentar mecanismos y estrategias de disefio
urbano para evitar que la distancia entre accesos activos sea méi)i}o‘r‘,;a 21 metros, bajo el
entendido de que distancias mayores crean espacios sin supervié’ién-V sujetos a vandalismo
y abandono. 8 Asi mismo, esto favorecerd a tener constantemente esta permeabilidad
visual entre ambos espacios (publico y privado) fomentando una mayor vigilancia ciudadana
y seguridad. Es por esto, que los fraccionamientos, condominios y demas desarrollos
inmobiliarios deberan de generar espacios permeables, tanto visual como fisicamente a

través del duseno urbano con visidon de perspectiva de género. La longitud maxima permitida
> 'Je»
\

e3 Seg)e‘t‘ana\de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022). NORMA oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
202{,4:‘spacros publicos en los asentamientos humanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de febrero del’2022.
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de un muro ciego serd de 21 metros, por lo cual quedan prohibidos los muros ciegos
perimetrales en fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios, teniendo como prioridad la
ciudad, y el cuidado de sus habitantes, asi como también, la vinculacién y conectividad
barrial de los distritos urbanos de Cancun. Se priorizara ademas la continuidad de la traza
de vialidades que asegure la continuidad de la movilidad sin limitaciones.
Programa para el inventario, monitoreo, mejoramiento y seguimiento del espacio piblico
Con la intencidn de garantizar espacio publico en igualdad de condiciones y con visién de
perspectiva de género, es necesario generar un inventario del mismo donde se incluyan sus
diferentes clasificaciones y escalas. Dicho inventario servird para la elaboracién de un
programa particular de espacios publicos, que incluya la caracterizacién de los espacios, su
aprovechamiento y nivel de servicio. Ademas, es necesario contemplar en el programa un
esquema de seguimiento y evaluacién particular que considere la autoevaluacidén del
impacto de los espacios pUblicos como lo establece la NOM-001-SEDATU-2021.
Aprovechamiento del espacioc publico en equipamiento urbano consolidado
Con el propésito de dotar de espacio publico y recreativo a la ciudadania, en los
equipamientos urbanos que éstén consolidados y donde exista una subutilizacién de los
mismos, se incentivara su apertura al uso publico. Dichos equipamientos que por usos y
costumbres se han mantenido aislados del contexto inmediato, dan servicio Gnicamente a
un namero limitado de usuarios. Es necesario promover el uso de estos espacios comunes
por una mayor cantidad de usuarios y los equipamientos, que por su naturaleza son por el
bien comun, sean efectivamente utilizados por los usuarios del espacio publico.
Se toma como ejemplo la Escuela Secundaria Técnica nimero 11. Moisés Sdenz Garza,
ubicada en la SM 01 que cuenta con amplias dreas pertenecientes al equipamiento urbano
que son subutilizadas, ya que el promedio util de dicho espacio corresponde al tiempo de

f:gs\%l'eo del é;‘l."frmnado del plantel (Figura 33).
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Figura 34.- Escuela Secundaria Técnica nimero 11. Moisés Sdenz Garza, ubicada en la SM 01
con area de equipamiento urbano subutilizada.

El fomentar su utilizacién publica, favoreceria a la integracién de zonas que actualmente
estdn fragmentadas por el borde que genera dicha secundaria. Cabe sefialar que se deben
de establecer los mecanismos de gobernanza necesarios para la planeacién Y

reglamentacion administrativa necesaria que evite conflictos entre los usuarios.

Moviiidad
La movilidad es un de'recho constitucional que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV) define como “conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a
través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas”®, que
responde al libre desplazamiento y para la cual establece la siguiente jerarquia:

° tg?{gersonas peatonas con un enfoque diferenciado a razén de género, discapacidad

o movilidad limitada;

#Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo del
2022, JUAREL
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e Ciclistas y personas usuarias de vehiculos motorizados;

e Personas usuarias y prestadoras de servicio de transporte publico de pasajeros;

e Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucién de bienes vy

mercancias, y

e Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.
En la visién de ciudad para Canciin como una ciudad densa, compacta y mixta, donde las
personas tengan la oportunidad de satisfacer sus necesidades bdsicas en recorridos
menores a quince minutos a través de la movilidad activa, coloca a la persona peatona como
prioridad para el logro de ciudad compacta. Lo anterior porque permite el desarrollo de
plantas bajas activas que dificilmente se logran con grandes vialidades o con enfoques de
movilidad vehiculares. Es por lo anterior que la estrategia de movilidad enfrenta el
paradigma de grandes desplazamientos motorizados y le contrapone la visién de una
economia local, impulsada por la mezcla de usos habitacionales con centros laborales,
donde se permita que el tejido residencial se conjugue con usos y destinos virtuosos.
Esta estrategia fomenta una ciudad activa donde las personas son la prioridad, dotando el
espacio publico con disefio universal y con perspectiva de género, de calidad y habitabilidad,
que fomente el desarrollo familiar en el espacio publico de transicién y que impulse el
desarrollo de las nifias y nifios, por medio de un espacio atractivo de buenas experiencias
que impulsen un arraigo hacia Cancun. Asi mismo, las nuevas vialidades deberan de
disefiarse bajo el concepto de calles completas, que sean corredores seguros y
debidamente arbolados para favorecer su utilizacién.
La movilidad no motorizada de las personas en las cercanias de su vivienda se realiza a partir
dei mejoramiento del espacio publico y la sefialética adecuada. En la movilidad motorizada
l2 circulacion sin obstdculos se realizara en las vialidades secundarias; mientras que en las

vialidades‘t&g:iarias, que forman la mayor trama de la red vial, se promover3 la circulacién

Jr‘}}qireccional':para evitar conflictos de transito por la reduccidn del espacio debido a la
.
1<)

sencia de autos estacionados.
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En las vialidades primarias que soportan la mayor carga vehicular deben mantener sus
derechos de via y procurar una separacidn fisica de los vehiculos para evitar conflictos entre
ellos. Asimismo, es necesario replicar en lo posible modelos como el del Parque de la
Equidad para aprovechar camellones amplios en este tipo de vialidades que permitan el
ac'ondicionamiento de espacios para ciclistas, peatones, ejercicio, esparcimiento y para el
uso de mascotas (perros).

En la actualidad el sistema de transporte pdblico de ruta fija (TTE y Autobuses) es ineficiente
y gravoso para los habitantes, lo que ha motivado el incremento significativo de la
circulacion en motocicletas que implica mayor nimero de accidentes viales con
consecuencias fatales. De acuerdo a fuentes periodisticas basadas en informacién de INEGI,
Cancin en 2020 ocupa el nada honroso 6° lugar nacional de personas heridas en accidentes
automovilisticos (1,040 heridos); en el total de accidentes 40.2% corresponde a accidentes
en motocicleta, 36.7% colisién entre vehiculos, 9.6% choque contra objeto fijo, 7.2% en
atropellamiento, 2.3 % en colisién ciclista y 3.9% clasificado como otros®s.

Ante tal situacidn, es necesario implementar la estrategia de movilidad para la mejora del
servicio de transporte publico, considerando en las vialidades primarias carriles confinados
para circulacion exclusiva de autobuses que permita el transbordo sin un costo adicional;
mientras que otra parte del parque vehicular debe conformar una red alimentadora vecinal
para trasladar a los usuarios desde las proximidades de su vivienda a estaciones de
transferencia del servicio de autobuses.

En esta estrategia el transporte de carga pesado se realiza en vialidades primarias con
restriccion de acceso a vialidades secundarias y total a vialidades terciarias. En caso de
suministro a centros comerciales de abasto, la descarga de los vehiculos debe ser en un

horario que no entre en conflicto con el resto de los vehiculos. La circulacidn de

2 cun, sexto lugar en cifra de lesionados por accidentes de trénsito en México. Nota periodistica del
POZESto ZQe fecha 17 de enero de 2022. Recuperado de: https://www.poresto.net/quintana-
réo/2022/f717/cancun-sexto-lugar-en-cifra—de-lesionados—por—accidentes-de—transito-en-mexico-
310305.htm!
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motocicletas se debe restringir a las laterales de las vialidades primarias y cuando éstas no

existan deberan circular por el carril de la derecha (Figura 34).

Figura 35.- Diagrama conceptual de interaccién entre vialidad primaria y plantas bajas activas

Fuente: Elaboracidén propia

Sistema Vial de Benito Juarez8®

El Sistema vial del Municipio de Benito Jjudrez se compone de tres tipos de vialidades
(primarias, secundarias y terciarias o locales), las cuales se definen en funcién de su
conectividad y capacidad, pero principalmente por el volumen de usuarios que trastadan

diariamente. Estas a su vez, se pueden subclasificar de acuerdo con el contexto urbano, la

d;’ﬁ@;:mca socioecondmica y las condiciones fisicas y de disefio, estos aspectos hacen

e 2
NN
2
,ﬁ‘,ﬁformacién relativa al Sistema Vial del Municipio de Benito Judrez que se presenta en el apartado
"

x:qggceSponde a la aportacion de la Direccidn General de Transporte y Vialidad como autoridad en materia.
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referencia al Nivel de Habitabilidad, de acuerdo con lo establecido en el Manual de calles:
disefio vial para ciudades mexicanas de la SEDATU?®?.
Tal es el caso de las vialidades primarias, que se pueden subclasificar de acuerdo con las
caracteristicas territoriales locales. En este sentido, el PDUCP considera diversos tipos de
vialidades primarias, también identif'icados como Corredores, pudiendo estos ser turisticos,
urbanos o regionales.
Asimismo, es importante mencionar que vialidades primarias o secundarias, se pueden
considerar como vialidades o corredores metropolitanos, siempre y cuando exista una
integracion fisica con otro municipio o centro de poblacién (sin importar que el municipio
pertenezca a otra entidad federativa), en donde se desarrollen actividades sociales,
economicas, recreacion, laborales, entre otras, dentro de los limites de la zona conurbada
incluyendo todos los modos de transporte. Bajo estas caracteristicas, podemos identificar
las vialidades Rancho Viejo, Kabah, Bonampak y Prolongacidn Lépez Portillo.
Vialidad primaria
Las vialidades primarias constituyen los principales ejes articulares de la movilidad de la .
Ciudad de Cancin que permiten a los diversos tipos de usuarios interconectarse con las
principales zonas de la ciudad; tales como la zona hotelera, la zona urbana y fa zona
fundacional, asi como con los corredores metropolitanos y-los enlaces regionales de la
Riviera Maya y la Carretera a Mérida. En este tipo de vialidades se identifican actualmente
a las siguientes vialidades: Tulum, Kabah, Bonampak, Lépez Portillo, Lak in, Tules, 20 de
noviembre, Leona Vicario, Andrés Quintana Roo, Coba, Xcaret, Blvd. Luis Donaldo Colosio,
Blvd. Kukulkan, l\iichupté, Huayacan y Av. 135 — De los Colegios.
Para reforzar el sistema vizal primario del Municipio de Benito Judrez, se busca consolidar
vialidades estratégicas que cuentan con caracteristicas de corredores primarios; sin
embargo, ante la falta de conﬁnuidad en su trazo o por cambios en su ancho de seccién,

hoy en dia no operan como principales vias de comunicacién. Dichas vialidades son

"’rrollo Territorial. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Banco Interamericano de
yrﬁollo C2019) Manual de Calles. Disefio vial para ciudades mexicanas.
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consideradas como parte de la propuesta del nuevo sistema vial primario, contemplando
las avenidas: Arco Norte, Av. 135 Norte (Av. 137), Francisco i. Miadero, Cancun y Chac Mool.
Los corredores primarios constituyen elementos urbanos para el desarrollo de importantes
actividades, motivados principalmente por la fuerza de trabajo y el turismo, por lo que debe
existir una correlacidén inherente al uso del suelo que guardan los predios adyacentes;
siendo fundamental la aplicacidén estricta de las normas de desarrollo urbano, como los
parametros de construccidn, para garantizar los espacios necesarios para la movilidad de
personas y mercancias tanto al interior de los predio como con su exterior, considerando
su zona de influencia y un diseﬁo universal que garantice los desplazamientos de los
diversos tipos de usuarios con libre autonomia.

Asimismo, no se omite mencionar que las vialidades mds importantes de ia ciudad son
susceptibles a la implementacidn de sistemas integrados de transporte, bajo la naturaleza
de hacer mas eficaz y eficiente su operacion.

No se recomienda el estacionamiento en via publica en este tipo de vialidades, por o que
se deberd conciliar con las autoridades en materia de movilidad la proyeccién de cajones
de estacionamiento, asi como el emplazamiento de inmuebles que incentiven la movilidad
motorizada como actividades comerciales y de servicios, escolares, de turismo vy
particularmente de aquellas que pretendan prestar servicios de estacionamiento en
cualquiera de sus modalidades.

Vialidad secundaria

Las vialidades o corredores secundarios, también conocidos conﬁo'alir_nentadores, cumplen
con la funcidon de establecer un enlace entre las vialidades primarias, comunicar
internamente la zona fundacional, enlazar subcentros urbanos, distritos o simplemente de
comunicacion directa con las vialidades terciarias o locales.

Su existencia es fundamental para la comunicacidén de usuarios en volimenes medianos, su

ancho de secci%y,n es menor al de las vialidades primarias y son aptas para la operacién de
e -3

thansporte publico de baja capacidad como lo son los taxis colectivos. Asimismo, las vias
X B

S

. e - i . .
ndarias facilitan la implementacién de arreglos como el incremento de capacidad a

X o
2
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partir de un par vial paralelo que opere en sentido contrario, con el objeto de diversificar
los servicios en la via publica como un determinado niumero de estacionamientos por cada
paramento, asi como la implementacién de carriles semiconfinados para la operacion
exclusiva de transporte publico.

La intervencidn de este tipo de corredores permite la consolidacién de la infraestructura
vial al grado de transformarlas en vialidades principales, tal es el caso de las avenidas Coba
y Xcaret, las cuales operaban de manera independiente para comunicar la Av. Andrés
Quintana Roo con el Blvd. Kukulkdn; siendo que hoy en dia forman parte de un solo corredor
troncal que comunica a la ciudad de oriente a poniente y viceversa, de acuerdo con la
configuracién actual de los dispositivos de control vehicular y modificaciones en su
geometria original.

El nuevo sistema vial de Cancdn considera la implementacidon de vialidades estratégicas
secundarias para la operacion eficiente de los usuarios, tal es el caso del Puente Lagunar
Nichupté, que busca interconectar el Blvd. Kukulkdn con el Blvd. Colosio o el Puente
Bojdérquez, que busca comunicar internamente la zona hotelera. Es importante mencionar,
que este tipo de vialidades por sus caracteristicas deberan conservar limites de velocidad
propios de corredores secundarios; toda vez que a pesar de contar con una separacion fisica
de la red vial, conservan las propiedades de una vialidad urbana y no de una carretera o
autopista por encontrarse dentro de un centro de poblacidn. De igual forma, deberan de
buscar la integracién intermodal bajo principios de seguridad vial.

En esta jerarquia vial estdn vialidades importantes como La Luna, Yaxchilan, Miguel Hidalgo,
Puerto Judrez, Nifios Héroes, Carlos Nader y Chichen Itza, mismas que son susceptibles a
modificaciones en funcién de [a mejora de la movilidad de usuarios, priorizando a los mas
vulnerables, y de estrategias de pacificacion de transito, ensanche de banquetas,

- zcorredores™seeundarios de transporte (rutas alimentadoras), rutas ciclistas (ciclovias) y
RaL
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Vialidad terciaria o local
En esta jerarquia se incluyen todas las vialidades con flujo de usuarios bajo que conservan
usos del suelo meramente habitacionzales, en donde encontramos los anchos de seccidon
mas reducidos y bajas capacidades vehiculares. Asimismo, es comun identificar
equipamientos en el subsistema de educacidn basica, servicios locales y comercios al por
menor como tiendas de abarrotes.
Son la primera via de comunicacidn para los usuarios provenientes de zonas habitacionales,
permitiendo desplazamientos cortos peatonales o en medios no motorizados para abordar
un segundo modo de transporte como taxi o autobus. De igual forma, son las calles que
permiten establecer el inicio o final de un viaje en vehiculos motorizados particulares. No
son vialidades habilitadas para establecer dreas de carga y descarga de mercancias.
Estas vialidades deben contar con soluciones que permitan la convivencia segura de los
habitantes en lo local, como la creacidn de Zonas 30 bajo la visidon de establecer ambientes
de confort, seguridad y salud en los espacios publicos. De igual manera, son aptas las
extensiones de banqueta en esquinas y la creacién de isletas de seguridad, incrementando
la cobertura de infraestructura peatonal en favor de todos los usuarios, ya que, en algin
momento de nuestra cadena de viajes, todos los usuarios somos peatones.
Calle Completa '
Bajo la visién de poner en el centro a las personas y favorecer y promover una movilidad
segura, saludable y sostenible, se considera la necesidad de evaluar el sistema vial de la
ciudad de Cancin a partir de la piramide de movilidad, que, al poner en primer lugar a los
peatones, establece condiciones estrictas para poder considerar una vialidad como Calle
Completa, siendo la existencia de banqueta en vialidades, el principal indicador para definir
su caracterizacién. Es importante mencionar que no basta con incluir la guarnicién o
.-construir una simple superficie, ya que se deberan responder a los criterios técnico-
Das o

~
=6 r:s;/t’ructivos'aﬁglos diversos manuales en materia.
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Transporte y Vialidad, para conocer el estado fisico y operativo del sistema vial primario,
con la finalidad de establecer criterios generales de planificacion en materia de
infraestructura vial, bajo la naturaleza de que es fundamenta! contar con un Programa
integral de Movilidad y Seguridad Vial, para establecer los niveles de detalle para la
implementacién de iniciativas y una cartera de proyectos estratégicos para atender de
fondo la problematica de movilidad.

Realizados esta serie de estudios, se identificd que solo Tulum, Lépez Portillo y Blvd
Kukulkdn, guardan un nivel de habitabilidad aceptable en su desarrolio, ya que cuentan con
banqueta en ambos lados de sus cuerpos, siendo vialidades muy importantes para esta
ciudad, resaltando e! volumen alto de usuarios que comunican diariamente en diversos
modos de transporte.

Por su parte, corredores como Av. 135 y Lak in, recientemente fueron remodeladas y
cuentan con avances destacados en materia, ya que ademas de contar con una adecuada
infraestructura para peatones, consideran franjas de vegetacion y de mobiliario urbano.
Finalmente, se concluyd que para la consolidacién de importantes ejes articuladores de la
ciudad como Arco Norte y Huayacan, se deberad de priorizar la construcciéon de banqueta y

ta conclusidn de cuerpos de vialidad faltantes, ya que actualmente su estado se considera

como malo.
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Figura 36.- Situacion Actual de vialidades en el Centro de Poblacidon de Cancin.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccidon General de Transporte y Vialidad.

Corredores Troncales

Corredor Metropolitano

La ciudad de Cancin es un nodo importante para la Riviera Maya y la zona turistica
S x, . S . ) ]
~continental d;% Municipio de Isla Mujeres, por lo que es necesario establecer corredores

-
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Estos corredores de interés metropolitano son los principales enlaces terrestres que
vinculan el territorio de Isla Mujeres con el de Benito Juarez. En estos corredores, se
plantean ejes troncales de transporte masivo que por su conectividad tiene la capacidad de
permitir la movilidad de una gran cantidad de personas, priorizando los usos intensivos para
satisfacer las necesidades de las personas a una escala metropolitana.

En la actualidad el principal corredor metropolitano es el formado por la vialidad que
articula la ciudad de Cancun con la Peninsula de Chacmochuch donde se localiza la principal
oferta turistica continental del municipio de Isla Mujeres. Esta vialidad llega por el norte La
Angostura en las proximidades de Isla Blanca y hacia el sur reconoce la vialidad
intermunicipal, la Avenida Bonampak, el Boulevard Donaldo Colosio hasta el aeropuerto y
desde ese punto hacia Puerto Morelos o la ciudad de Mérida, mediante las carreteras libres
o de cuota. Su extensién hace que sea la vialidad de mayor longitud en la zona
metropolitana y la Gnica qué accede a la zona costera continental de Isla Mujeres. Esta
vialidad requiere de una atencidn prioritaria para su acondicionamiento como un corredor
que permita atender de manera eficiente ias necesidades de movilidad integral.

En la actualidad existe una vialidad que histéricamente comunica Cancin con Rancho Viejo
y es la que en la actualidad tiene el transito mas intensivo entre ambos municipios. Sin
embargo, el crecimiento de la ciudad de Cancun en la zona norponiente ha reqderido
conformar avenidas para la movilidad de sus habitantes. La tendencia de expansidén de
Cancun en esa zona inevitablemente llevara al agotamiento de la reserva urbang, por lo que
el desarrollo urbano tendra que ser en el Municipio de Isla Mujeres.
Considerando el futuro desarrollo que tendrZ esa zona, es necesario considerar otro
corredor metropolitano a fin de atender las necesidades de movilidad para segmentos
importantes de poblacién. Este corredor se articularia con la Avenida Lépez Portillo para un
trénsito hag&el centro de la ciudad o en direccion a Leona Vicario o Mérida por la autopista

‘)J/’\
Az b o - . sz s X s G i s
%puota. Su eontinuacidn hacia el sur permitiria su articulacién con la vialidad que limita el

centro de poblacién de Canclin, permitiendo el transito hacia Mérida via carretera de cuota

acia}jel Aeropuerto y la estacion del Tren Maya.
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Corredor Urbano

Estos corredores son grandes ejes de movilidad que articulan diversas zonas del centro de
poblacién, facilitando el transito de personas y productos. Estos corredores albergan los
principales flujos vehiculares de particulares y los del sistema troncal de transporte publico;
por lo que conforman la columna vertebral del sistema de movilidad de la ciudad. Asimismo,
por su naturaleza de elemento de articulacién urbana resultan propicios para el desarrollo
de actividades comerciales, de servicios y uso del espacio publico en forma de parques
lineales.

En la ciudad de Canctn el principal corredor urbano es el Parque de la Equidad que con una
longitud de 16.2 km se extiende por las Avenidas Canctin, Chac Mool y 20 de Noviembre;
albergando ciclopistas, corredores peatonales, espacios recreativos, deportivos y espacios
de ejercicio para mascotas. Un corredor urbano similar es el localizado en la Avenida
Guayacan que se extiende desde la Avenida Kabah hasta el entronque con el libramiento
de la autopista Mérida — Cancin y qgue por el momento cuenta con una ciclopista de
aproximadamente 8 km de longitud, de los cuales los primeros 6 se encuentran en buenas
condiciones. Estos corredores urbanos son importantes para el trénsito vehicular de
particulares y el transporte publico sélo ocupa algunos tramos en sus recorridos.

Los corredores que son fundamentales por ser importantes para"el transporte publico son
el de la Avenida Ldpez Portillo, la Avenida Tulim y el Boulevard Kukulkaﬁ; los dos primeros
por ser en donde confluyen las diversas rutas provenientes de los lugares mas habitados de
la ciudad y el dltimo por ser el acceso a la zona hotelera. En menor grado, pero también

umportanteﬁ?ra el transporte publico y privado son en un sentido oriente — poniente las

%:gwentes avemdas X caret, Coba, Andrés Quintana Roo, Francisco I. Madero, Miguel

avemdas. Rodrigo Gémez, La Luna y Lakin. Asimismo, en la parte norte se tiene el Arco Vial

Mmooy
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que inicia en el camino a Rancho Viejo y termina en la Avenida Francisco I. Miadero, la cual
sera un corredor vial importante en la zona norte.

En el sur poniente no existen avenidas importantes y es necesario adoptar las providencias
necesarias, ya que es la zona de asentamientos humanos mas extensa de Cancun porque
los ejidatarios propietarios han lotificados sus parcelas sin considerar las necesidades de la

poblacidn (vialidades para tréansito masivo o espacios para equipamiento urbano).

Disefios conceptuales de vialidades

Vialidades primarias

En las vialidades o vias primarias que permiten el flujo del transito vehicular continuo y
controlado, entre las distintas areas de la ciudad®® se establecerdn diferentes medios de
movilidad, predominando siempre las personas peatonas. Estas vias contendran carriles de
circulacidn ciclista exclusiva y estaran confinados para brindar mayor seguridad al peatdn.
En estas vialidades se prohibe el estacionamiento sobre el arroyo vehicular, con la intencién .
de favorecer el desplazamiento continuo de la via (Figuras 37 y 38).

Con el propésito de dotar de seguridad vial a los usuarios de la red de movilidad, se
establecén como velocidad maxima®® para las vias primarias 50 km/hr. Algunos ejemplos de
vias primarias son: Boulevard Kukulkan, Av. Bonampak, Av. Kabah, Av. Luis Donaldo Colosio,

Av. Lopez Portillo, entre los mas importantes.

-

- “%Desarrollo Territorial. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Banco Interamericano de
§ D;é__ggrollo (2019). Manual de Calles. Disefio vial para ciudades mexicanas. Sitio web:
- hiEbsy/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual de calles 2019.pdf
#%Cofigreso General de Los Estados Unidos Mexicanos (2022). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
Articulo 48. Medidas minimas de transito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo del

2022, wiSEL
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Figura37.-  Planta conceptual de vialidad primaria.

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 38.- Diagrama conceptual de vialidad primaria.

Fuente: Elaboracién propia

Vias o vialidades secundarias

Las vias secundarias, también llamadas colectora, son aguellas cuya funcidn es conectar las
vias locales con las primarias. Aunque tienen -géneralmente una seccidn mas reducida que
las calles primarias, son las calles principales dentro d_é los barrios y colonias por su
capacidad vial, pero presentan una dinamica distinta al'tener méyo‘F movimiento de vueltas,
estacionamiento, asi como carga y descarga de mefca.nciasg°. En estas vialidades el
estacionamiento estara condicionado a zonas establecidas y sefialadas adecuadamente
(Figuras 39 y 40). Tendran ciclovias confinadas y una velocidad méaxima de vehiculos

automotor de30 km/hr, segun lo establece la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial®*.

tn_.%?%_gsarrollo Té%tonal Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Banco Interamericano de
%&O“O (2019) Manual de Calles. Disefio vial para ciudades mexicanas. Sitioc web:
B www.gob.mx/cms/upioads/attachment/file/509173/Manual _de calles 2019.pdf

pgreso General de Los Estados Unidos Mexicanos (2022). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 48. Medidas minimas de transito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo del

2022 E
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Algunos ejemplos de vias secundarias son: Av. 135, Av. Uxmal, Av. Puerto Judrez, Av.

Colegios o Av. Yaxchiléan.

Figura 39.- Planta conceptual de vialidad secundaria.
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Figura 40.- Diagrama conceptual de vialidad secundaria.

Fuente: Elaboracién propia

Vias o vialidades terciarias
Las vialidades terciarias son aquellas que su funcién principal es brindar acceso a los predios
dentro de los barrios y colonias. Facilitan el transito entre la red primaria y colectora. Los
volimenes, velocidades y capacidad vial son los mas reducidos dentro de la red vial. Las
vialidades terciarias seran de baja velocidad, ya que en estas la interaccién con los peatones,

principalmente las infancias, es mayor. El arroyo vehicular serd compartido con otros

LY 3
ST ~%"s de movilidad activa como bicicletas, patines, patinetas, entre otros. En estas calles
S

%ﬁ,’quetas seran de cuando menos 1.80 metros de circulacién continua (Figuras 41 y 42).
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Figura 41.- Planta conceptual de vialidad terciaria.

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 42.- Diagrama conceptual de vialidad terciaria.

Fuente: Elaboracién propia

Pacificacién del transito

Ademas de esto, y con el propdsito de garantizar la-priorizaciéon del peatén en el espacio
publico, se podrdn utilizar las extensiones en banqueta é’bmo_los siguientes:

e QOreja '

e Chicana

e Estrechamiento

o Extensidn para transporte publico

.,s‘!
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XH.- POLITICAS URBANAS Y ZONIFICACION
Politicas Urbanas
De acuerdo con la LGAHOTDU®2?, la zonificacién del territorio requiere el anadlisis y
delimitacidn de las areas de Conservacion, Consolidacidon, Crecimiento y Mejoramiento. Con
base en lo anterior y tomando en su caso las definiciones que la Ley sefiala se tiene lo
siguiente: A

e Conservacion: Politica dirigida a mantener la prestacién de servicios ambientales y
proteccién del patrimonio natural y cultural. Se aplica en superficies decretadas
formalmente bajo un esquema de darea natural protegida, las de importancia
ecoldgica relevante, para conformar una superficie de amortiguamiento o que
requieran ser preservadas o rehabilitadas para sustraerla de su posible eliminacidén
o deterioro.

e Consolidacién: Politica dirigida a la ocupacidén integra del espacio territorial, a fin de
aprovechar la dotacidn de servicios basicos existente y su estructura vial y urbana.

e Crecimiento: Politica dirigida a ordenar, regular y desarroilar la expansidn fisica de
la superficie urbana en el centro de poblacién, a fin de lograr un conveniente
aprovechamiento de la infraestructura, equipamiento y servicios existentes.

o Mejoramiento: Politica dirigida a reordenar, renovar o dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios a zonas urbanas con asentamientos humanos que
requieran integrarse o renovar su estructura urbana, con la finalidad de mejorar ia
calidad de su entorno urbano. '

A fin de determinar en donde se requiere la aplicacidon de cada una de ellas, se utilizan
indicadores que permitan identificar la condicidon del espacio urbano: tenencia de la tierra,

dotacidon de equipamiento, vialidades primarias y secundarias, dotacidn de servicios basicos

: potable, drenaje, sanitario y luz eléctrica), dreas de valor ecoldgico y vacios

=

", s

92 Legl i;_eheral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de noviembre de 2016, Gitima reforma 01 de junio de 2021.
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urbanos, entre los mds importantes. Una vez realizado el ejercicio por distrito se obtiene la

siguiente matriz (Figura 43) y su mapa correspondiente (Figura 44).
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.:.J:lgura 43.- Matriz de identificacidon de politicas urbanas por distrito en la ciudad de Cancun. Los
’\&e;;mcwculos md:can que existen deficiencias o faltantes; mientras que la falta de simbolo indica
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Figura 44 .- Mapa de politicas urbanas por distrito en el centro de poblacién de Cancun.

Zonificacion Secundaria _

La zonificacidn secundaria establece el aprovechamiento de Idtes y predios urbanos, es
decir, aqui se establecen los elementos normativos que, combinados, definen un
aprovechamiento del suelo que favorezca el desarrollo a los. pfopietarios priorizando
siempre la vinculacién con el contexto y el bien comun. En la tabla a continuacion se
expresan los parametros urbanos de los usos de suelo (Cuadro 25) y se presentan

esquematizaciones para ayudar a clarificar las especificaciones (Figuras 43 a 48).
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__Tabla 1. Normas de edificacién y Restricciones en el Centro de Poblacién de Cancun.

Cuadro 25.

TABLA 1. NORMAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES EN CENTRO DE POBLACION DE CANCUN 2022
Fronte | wive v A
Ures de Suslo Clave Dentidad nets v <us Y Yoot
2 primeras ahveles 1 300% a1 | 2 81 SO% del fronte
&oa 3 35 70% €OS, tercer nivel ol 50 % vS ol S0% restante | 2 *
Habitaclons! e 2 primenon nivetm o1 100% del | 2 31 SO% Gel frente 2 m de un sclo
Unitamitar | Y L/lots A0 750 3 32 65% | " ot tercar nivela150% |y 5 at 50% restante | > tado.
2 primeron niveles ol 300% del o I de coda 1ado ©
mayora30o | 1200 | 3 a B | A i so s s [
e T vivienda por cads 40m2 de|_1,000-2,459 | 3000 | & 35 60% g S| 3 m docads lado
Him predio 2,500 - 5,000 50.00 10 A 60% ic S 3 m de cada Iado
200 viv/ha mayoresa5,001| 50.00 | 35 4 50% 10 5 | 5mdacadalado
2w |1 Vivienda por cada 40ma de| 601 - 500 15.00 © 3.5 Co% COTX Hiemties B B 2 n de un lado
5 redio mayora 901 20.00 S 3.5 GO% 3 3 2 de cads lado
Ham |} vivienda ‘:'.:::' aom2de( ayorssco | 1000 4 35 0% 5 3 1.5 de un lado
1 cunrto por cadn 40 m2 de =
g faon 3000-42999 [ 4000 | ¢ a5 |so%
300 ctos/ha mayor 5,000 | 50.00 a8 4.5 A5%
T cuarto por coda 40 M2 Ge %
Sy o 3000-4,999 | 4000 | & as s0%
Comercial SRR 300 ctos/ha_ mayors 5000 | S0.00 L 2.5 a5% COS x Niveles 10 s S de coda tado
Regianal Urbano Teusrto porcada 40m2 o¢ |y o000 oo | aogo | 6 P 7=
<RUS predic & & =
300 ctos/ha mayer a 5,000 | 50.00 12 a5 50%
I cuaro por cods 40 m2 de =
CRUS. pradio 3,000 - 4,999 40,00 6 a5 S0%
550 ctow/ha Tavora 5000 | 5000 | 12 as %
140 viv/ha 1,000 - 3,750 30.00 s S G5% 3 3 2 de cada lado
Comerclal 140 viv/ha 8,751 -20,000 | 50.00 10 E GO% €OS x Nivales s 5 5 de cade lado
140 viv/he mayor » 20,001 | 200.00 s . 50% 30 10 15 de coda lado
80 - 315 7.20 a . BO% 3 2 -
316 - 3,000 16,00 3 . 70% 3 2 -
1 vivienda por cada 40 m2 1‘“;1;:;;5“ 24.00 12 35 To% 3 3 30% del fronte.
de predio A COS x Niveles TonPlantaBaja /3
” 7,500 50.00 as 35 G5% en niveles 5 3 de cads lado
e superlores
200 viv/ha mavora7,500 | 5000 | 20 5% 0% 0 s S Go cada lado
144 - 315 8.00 A 35 5% 3 2 -
V 316-480 1600 4 35 s% s 2 -
Mixto de 1 vivienda por cada 40 m2 ~ -
Mixto Corredor  { MCx de predio - 482:9%0 | 20001 O 2 | Co% €S x Nivales T 2 1.5 do un lado
o) 26125000 | 24.00 8 50% en niveles 3 2 do coda lado
200 viv/ha mayora 5,000 | 5000 i0 3.5 S0% 10 5 5 de cada lado
T vivienda por cada 20m2 de | entre 90 y hasts
bty P 6.00 4 35 8O% - 2 -
112 a 360 720 4 3.5 0% - 2 -
fr= < on Planta Baja / 3
2 vivie A S
i ba) nc ::l':" om2del  1e1ac00 | 800 s 35 70% SR, en niveles 2 3
601 21,500 20.00 5 35 GO% 3 2 de cada lado
200 viv/ho mayora 3,500 | 30.00 B 35 S0% S 5 3 do cada lado
- 6m/a
Industrial - 1500 2000 |37 s 20% | 0.30 del COS por nivel B 3 -
Ver Tablas de Zona Hotelera 40 Ver Tablas de Zona Hotelora
1 vivfiote 300 22 2 35 S50% ‘ S 2 3 de un lado
a5 viv/ha 450 s 6 35 s0% s H 3 dounlado
€05 x Niveles
110 viv/ha 1250 s ac 35 GO% s - 3 de un lado
Turistico 75 viv/ha 3500 20 135 35 s0% s S | 3porcadalade
- 3500 40 1 35 50% 5 S 5 de un lado
- 300000 | 2000 | 2 as 2% % = 3
COS x Niveles
st - - - g 35 |sox 3 = 5
Siczema
abitacional! | 1/60 €0 viv/na
Habltaclonal /90 80 viv/ha
M/30 B0 viv/hn Las densidades Indicadns en el uso de suelo reserva urbans e intraurbane son densidades brutas,
Habitacional/MI| RUI B0 viv/ha
X0 RU2 A0 viv/ha
r -
N S i oo minimo G SIS SR TS0 Geire G Tox DemTies St Verromo T ST e S TS
% AL conwnriidn 9o cusmos por vimondas e de: 1 viviends 2.5 cusrton.
3 2 o e o senie Disiiceiass /et com eizve WU e et vo protomdon SmSeTlor s T s
N
L reiricoones e oy e g coadiansds s o7 s DGRC. Ve
g T a1 3% o e i v TO% e o
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Diagramas esquematicos de predios con superficies minimas de las Normas de Edificacién
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Diagrama esquematico de usos de suelo Habitacionales, Claves: HU, H1IM, H2M y
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Figdra 46.- Diagrama esquematico de uso de suelo Mixto de Corredor Primario, Clave MCp.
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Figura 47.- __Diagrama esquemadtico de uso de suelo Mixto de Corredor Secundario, Clave MCs y
: .Mixto de Barrio MB
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Diagrama esquematico de usos de suelo Turistico Residencial.
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Tablas de Zona Hotelera
En el diagrama y tablas que se presentan a continuacion se establece la forma de lectura de

la simbologia y el aprovechamiento para lotes y predios hoteleros (Cuadro 26).

Cuadro 26. Simbologia y tablas de parametros para la zona hotelera de Cancun.
Simbologia de Zonificacion Secundaria en Zona Hotelera

Nimero de Niveles

TH/8/A Densidad Neta
Uso de Sueio /'l '\ Cuartos/ha

Pardmetros y Restricciones en funcidn del Tama#fo de los lotes Turistico Hoteleros
- Frente Restricciones (m)
Rango(f::)e eficie Minimo cos Frente Frente postarior tateisl
{m) Principal | Secundario
menos 1,000 25 40% 10 5 S Sde un solo lado
1,000 - 2,500 40 40% 10 5 S Sde unsolo lado
2,500 - 5,000 40 50% 10 S 10 Sde un solo lado
5,000 - 10,000 50 45% 10 10 10 10de un solo lado
10,000 - 15,000 80 45% s 15 15 10 en ambos lados
15,000 - 30,000 100 40% 1s 15 15 10en ambos lados
mds de 30,000 130 35% 15 15 15 15 en ambos lados
Modalidades de Densidades en usos Turistico Criterio de Relacién de Cocficiente de
Hotelercs U 4n del Suelo (CUS) y Numero de Niveles
— D fheiy — o Nt'; d en lotes Turistico Hotelero
Cts./Ha cts./Ha N'v;"“ £ Riveler c.:f
A 60 J 170 3 12 13 3.6
8 75 K 175 4 1.4 14 3.8
C 85 L 180 5 1.6 15 2.0
D 100 M 150 6 2.0 16 4.2
E 110 N 200 7 2.2 17 4.4
F 120 o] 220 8 2.4 18 4.6
G 140 P 240 9 2.6 19 4.8
H 160
1 165 < o ;g :-‘2’ 20 0

Dimensiones minimas de las
villas y apartamentos en lotes
Turistico Hoteleros

Uso Area
Condohotel 53m2
Apartamentos 60 m2
Villas turisticas 70 m2

_ Tablas para-Destinos del Suelo

R0Z ) 155
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Cuadro 27. Tablas de paréametros para destinos de espacios abiertos y areas verdes.
2 Destinos de Espacios Abiertos y Areas Verdes
Altura méxima Di iones Restricciones Superficie construible
Destino Especifico Giveles T Arca (m?) Frente de | Frentcala | Frenteala Frente a Frente a COs cus
lavia calle calle andador o | otro predio | Minimo Maximo
Canchas Deportivas 2 16 4,550 40 10m 10m 5m S5m 1% 1% 0.01
Centreo deportive 4 20 10,000 50 10m 10m sm Sm 1% 2% 0.02
Unidad deportiva 2 16 37,500 100 20m 10m 10m 10m 2% 3% 0.03
Gimnasio 2 16 2,500 40 20m 10m S5m Sm 3% 58% 0.80
Alberca 2 16 3.700 40 10m 10m S5m Sm 3% S0% 0.50
Jardin vecinal - - 2,500 20 - - - - - - -
Pargue de Barrio (2 s 5.000 40 - = - 2 2 2cd =
Pargue Urbano - - 100,000 100 - - - - = L =
Cuadro 28. Tablas de parametros para destinos de equipamiento de educacién y cultura.
Destinos de equipamiento de cducacidn y cultura
Dimensiones minimas Superficle construible
e — Alouramixima _ [ Frente ée Al frente colindanda] Al fondo conlindanca con Aloz Iados colindancia con
niveles | metros Area (5) 2 lavia Cilly calle Andador | Otro lote |Areaverde Otro lote |Area verde Co s,
publica (m) | principal | secundaria
Educacidén elemental 2 g 2,400 40 - 3m 3m Sm 3m 3m Sm 3m 40% 0.80
Educacién media 4 16 10,000 80 Sm 3m 3m 5m 3m 3m sm 3m 30% 1.20
Educacion superior 10 S50 100,000 100 20m Sm Sm 10m Sm Sm 10m Sm 25% 2.50
tshopftorlos yeentiosde| .4 20 600 20 5m sm 5m 10m 5m Sm 10m sm 50% 2.00
Investigacién
Jardin botdinlco 4 20 600 20 S5m S5m - 10m - - 10m - 30% 1.20
Jardin zooldglco 1 5 20,000 100 10m Sm - i0m - - 10m - 30% 0.30
Acuario 2 10 600 20 5m 3m - Sm - - S5m - 30% 0.60
Exposiciones 2 10 600 20 5m 3m 3m Sm 3m 3m S5m 3m 30% 0.60
Bibliotecas 2 10 200 10 Sm 3m - Sm - - Sm - 40% 0.80
Museos S 25 1,000 20 Sm 3m - Sm - - S5m - 60% 3.00
Galerfas 3 s 50 5 ol 3m - S5m = = Sm - ._80% 2.00
Casa de la cultura 2 10 1,000 20 Sm 3m - Sm - - Sm - 50% 1.00
Templo 3 s 1,000 20 Sm 3m - 5m = - Sm 3m 65% 0.80
Convento 4 20 2,500 50 Sm 3m 3m S5m 3m 3m S5m Sm 50% 1.20
RUditarioy Zuas ce s ‘| =0 1,500 30 10m 3m 3m 5m 3m 3m sm 3m 50% 3.00
usos multiples
Teatro S 25 2,500 50 Sm 3m 3m S5m 3m 3m Sm 3m GO% 3.00
Teatro al aire libre LE 5 600 20 S5m 3m - - - - - - - -
Centro de Convenciones 3 30 2,500 50 Sm 3m 5m Sm S5m Sm Sm Sm 75% 4.00
Centro social y cultural 4 20 1,500 30 Sm 3m 3m Sm 3m 32m 3m 3m 60% 2.00

Nota: los templos o centros religiosos podrdn contar con edificios anexos para sus servicios complementarios, tales como
convivencia, formacién, capacitacién y recreacién y dormitorios. Lo anterior, siempre y cuande la superficie minima del
predio sea de 1,200 m2, asi mismo, podra tener un COS de hasta 65%, y una altura maxima de 3 niveles 0 15 m. Por otra
parte, los elementos que sean considerados ornamentos religiosos, podrén tener una altura maxima de 21 m.

- 7> .
nCuando el comercio se ubigque en un local que no comprenda el total del predio, se podra reducir la superficie a
F o4

Cuadro 29. Tablas de parametros para destinos de equipamiento de comercio y abasto.
Destinos de eq: i de comercio vy abasto
Altura maxima Dimensiones Restricciones perficie construiblg
4 Frente de | Al frente colindancia Al fondo conlindanca con A los lados colindancia con
Destino Especifico | yiveles|en metros|Area (m®)|  lavia Calle | Colle cos cus
s Andador | Otro lote | Area verde | Andandor | Otro lote | Area verde
publica {m) | principal | secundaria
Central de abastos 1 6 22,000 110 10m Sm Sm Sm Sm Sm Sm Sm 30% 0.30
Rastro 1 6 500 15 Sm 3m 3m Sm 3m 3m Sm 3m 10% 0.10
Bodegas pequefias
aatrardo 2 8 260 1z Sm 3m - 3m - - 3m - 50% 1.00
distrl |
e 3 375 12 Sm 3m - 3m - - 2m - 33% 0.33
esquero
04 Mercado municlpal 8 1,680 28 10m Sm Sm Sm S5m Sm S5m s5m 50% 100
= Fnﬁg} o mercado
.—.iﬁisso & ruedas k. | 280 2 = - = i = - & B - B
EHE= -
o
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Cuadro 30. Tablas de parametros para destinos de equipamiento de zonas de servicio y
asistencia social.
¥ Destinos de equipamiento de zonas de servido para 1a salud y asistencia social
Altura méxima Dimensiones Restricciones [Superficie construibld
Desting Especinics Frente de | Al frente colindancia Al fondo conlindanca con A los lados colindancia con
Niveles| B matroc Aren (1)) E i Spile Calie |4 ndador|otro lote | Area verde | Andandor | Otro lote [ Areaverde | €©5 s
publica (m) | principal [secundaria
Guarderla 2 =3 640 18 Sm 3m & - 3m - - 3m 63% 1.00
Centro de integracién 1 5 750 18 sm 3m _ = 3m - - 3m 33% 0.23
y juvenil
Orfanatorios 1 5 3,600 42 Sm 3m 3m 3m .3m - - 3m 33% 0.33
Asilos 1 5 6,000 55 Sm 3m 3m 3m 3m - - 3m 50% 0.50
Dispensario F 1 S5 10 10 Sm 3m - - 2m - - 3m 39% 0.3
Centro de salud 2 S 570 17 Sm 3m - - 3m - - 3m 39% 0.65
Clinica general 4 20 2,550 35 Sm 3m - - 3m - - 3m S3% 2.00
Clinlca de consulta 2 s 260 18 Sm 3m & b 3m . - 3m 39% 0.70
externa
Hospital ganaial e a 20 17,000 % 10m sm 3m 3m 3m 3m 3m 3m 53% 2.00
cspecialidades
Hospltal 4 20 3,250 40 10m Sm 3m 3m 3m 3m 3m 3m 85% 3.00
Cuadro 31. Tablas de parametros para destinos de equipamiento de zonas de comunicaciones
y transporte.
/ Destinos de equipamiento de zonas de comunicaciones y transportes
Altura i Di Restricciones siperiicie
construible
Destino Especifico " Frente de |Al frente colindancia| Al fondo conlindanca con A los lados colindancia con
hiveies metros Area(m?) 2 tx v F’"e Calje Andador|Otro lote | Area verde | Andandor | Otro lote | Area verde xRS
publica {m) | principal
Agenclas de correos 2 7 50 S 5m 3m - 3m - - - - 45% | 0.70
Agencias de telégrafos 2 7 50 S Sm 3m - 3m - - - - 50% | 1.00
Terminal de autobuses
- 1 7 650 18 10m Sm - Sm - . Sm 5m Sm 24% | 0.24
Terminal de autobuses
CorSheos -3 12 9,760 70 10m 10m 5m Sm Sm 5m Sm Sm 31% | 0.31
Teléfonos 2 7 120 8 Sm 3m - 3m - - 3m - 50% | 0.90
Estacion de T.V. 2 7 128 8 Sm 3m - 3m - - 3m - 50% | 0.80
Cuadro 32. Tablas de parametros para destinos de equipamiento de infraestructura.
Desti de i i de infraestructura
Altura maxima Dimensiones Restricciones
Destino Especifico D i En —— Frf::?ade Al ;:lal:te coh::::aa Al fondo conlindanca con A los lados colindancia con
metros oy e ._|Andador| Otro lote | Area verde | Andandor | Otro lote | Area verde
publica (m) | principal | secundaria
Planta de tratamiento
R e T 1 2 5,000 50 10m 5m 3m 3m - 3m 3m -
Laguna de oxidacién 1 3 10,000 - 10m 10m Sm Sm - S5m Sm -
Planta potabilizadora 2 6 4,000 30 10m S5m - Sm - - Sm -
Tanque de
almacenamiento de _ p* - 2,000 30 10m 5m 3m Sm - 3m Sm -
volso__2guapotable TP
oy SUbBstacion eléctrica ‘- - 128 8 10m 5m - 3m - - 3m -
P S\ “Chrcamos 1 3 128 8 S5m Sm 3m 3m - 3m 3m -
“Plazas - - 128 8 - - - - - - - -
Andadores - - = = = = = - - e 5 =
£st?acnarnre_n‘-\tos _ = 46 s ~ : _ R B R ~ R
- publicos .
o
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Cuadro 33. Tablas de parametros para destinos de zonas para la administracidon de servicios
urbanos.
Destinos de zonas para la administracion de servicios urbanos
" —— Superficie
Altura D T Restricciones ntiulble
Destino Especifico En Frente de | Al frente colindancia Al fondo lindanca con A los lados colindancia con |
Wiveles metros Area (m?) 5 la'v‘na ‘.:al!': Colle .| Andador|Otro lote | Area verde | Andandor| Otro lote | Area verde Cosibics
publica (m) | principal | secundaria
offdnasdelgosiemoi]. o 25 500 1s 10m 5m 3m am - 3m 3m s 60% | 2.50
municipal
Ofidpescelesbiemal| 25 850 20 10m sm 3m am - 3m 3m - 50% | 2.50
Estatal
Cfidasdelgableric]l 25 as0 20 10m 5m 3m 3m > 2m 3m - 50% | 2.50
federal
Instalaciones bancarias 4 20 500 15 10m S5m 3m 3m - 2m 3m - 60% | 2.00
Estacién de policia 2 F 4 150 8.9 Sm 3m - 3m - - 3m - 40% | 0.40
Central de Bomberos 2 7 450 1s 10m Sm - 3m - - 3m - 33% | 0.35
Reclusorio 4 20 750 20 10m 5m - 3m - - 3m - 33% | 0.35
Cruz Roja 2 7 400 14 Sm 3m - 3m - - 3m - 60% | ©.60
Puesto de Socorro 25 3.5 190 10 Sm 3m - 3m = - 3m - 60% | 0.60
Cementaric 1 3.5 930 22 10m Sm - S5m - - Sm - 2% | 0.02
Tiradero de Basura 1 3.5 1,000 22 - - - - - - - - - -

Aunado a la tabla de normas edificacion y restricciones, la tabla de compatibilidad de usos
del suelo regula las compatibilidades de los usos con los giros particulares permitidos vy
prohibidos. Esta tabla es el instrumento operativo que favorecera a las mezclas de giros que
impulsen una ciudad compacta, densa y mixta; en donde los usos residenciales sean
compatibles con los usos de comercio de barrio, centros de trabajo, espacios de ocio y
recreacion. Asimismo, se busca mezclar la vivienda con diversos usos virtuosos que el
territorio especifico requiera para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, sin
detrimento de los derechos fundamentales como la seguridad, salud e integridad de las
personas. Esta tabla promocionara o incentivara el reciclamiento de diversos territorios,
facilitando la compatibilidad de usos en zonas donde se han dado procesos de deterioro por
las nuevas dinamicas sociales y comerciales, asi como los impactos negativos que han
tenido las nuevas tecnologias, en el desuso de diversos giros, particularmente los usos
comerciales monoespecificos. En la tabla siguiente se establece la compatibilidad de usos

de suelo (Cuadro 34).
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Cuadro 34. Tabla de compatibilidad de usos del suelo.

TABLA DIf COMPATIBILIDAD DL USOS DE SUELO
USOS DE SULLO DEL PDU CP CANCUN 2022

USOS PIRMITIDOS ¥ PROKIDIDOS AranVrbmia Aresde Area Urbastzable

PERMMDO | Habitaclonal | Equlpamientos y S Vs
HIBIDO. l = ‘ Ty l Mixto Corredor Regional Urbane Turivtico g Poblicos ndusteial| Danco dr Material Resarvas Programadas

By Ham [ ram| mcp [mecs [ms] crua[cruzcrus[crusa| [ Tr] Tae Jcriseisclcc]st]rafeofaviealree] it o w0 | wiso [m/so] rua | muz
HABITACIONAL

n > - N 1 [ | 3 I | [ | ! | I (75 ) I R T I 1 1 1 I
Jomaa]waizin | wisar] | RE | | ! ! | P I O | | 0 2 | ! 1
Conjutos | IR0 [ [ | | I e | ] 1 1 | N D O 5 | B 6 iz Il I
TURISTICO. 2

Hotel FRLCR BRI B0 DS PR A (&3

Canas do v posaday
[Marina o club ndutico
EDUCACION
Cnsefanza en vivienda 25m2.
Jardin de nikos y primaria

Academis, escuala de srte y oficos y

o Y norrmal
Contros de

seminarios o simitar
CULTURAL

Ebllo(-n =

[Musoo o galeris de arte

|c.u de la culturs

de usos maltiples

I_Eanem soclel y cultural

Plozas y

Jardin botdnlco

Paraues

Jardines

Husrton B

Acuario
Malecsn
Plava

Tempio ] ) I
[Convente | [ PO
ASISTENCIA SOCIAL

-
44
il

i
i
11

u

Guarderia
Centrode juvenit

Anilo

SALD

Contro de salud

Clinica goneral

Clinica de consulta externs
s 40m2 DT

[Hospitat ganeral
Hovpital
Dispensario médico
ABAZTO
[Contral do abastos [ R A | | B ]
Rastro 1 S | | | |
Cuntro de distribucién posquera | O [ | A |
COMERCIAL
mascotar

.__..,
1

viajos
de sutos,

rticulos de
riculos deportivos
aviien

Banco
Barary antizledad
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO
USOS OL SUELO DEL POU CP CANCUN 2022

USO0S PERMITIDOS Y PROMIBIDOS Al R Armude PR TR

PeamMmDo |- R | [ Cauipamiemoty |
] ) { e | e st | s S |

HU n:u_ mcp [ Mcs 1[cruz]crualcrusal mive] me Jer[splsclcalsica[zolav]caler [ BM w/eo | wso [nazso] mua | Ruz
COMERCIAL

Biones rakes
Diltar
Boliche e

[Boisa de trabujo
T

Cabarety 3
“ata de bolts o de cambio I a
de copindo y papeleria

popular T B

de. Reglonal
de polida
[Compra venta de sparatos pars sordera o
Olscos musicalms

de billetes do loteris y sorted
I <. 20
[ de frutas y.
Expendio de |Ibros y revistas
Finanzas y agministracién
|Fios Jardineria

[Foto estudio A
|Caloria de arta e )

de sudio y video
offset v/o Iitografias

Loncaria

Linea blance y sparatos eldctricos
Licoraria

Lustro de calzado

Masajos e
Mueblarts
Museo = ”
Notaris

Cficinm do
Oficinas privadas
Oficinas plblicas
Optica £

Poluqueris v estética

Pulido de plsos
opatos

y

de equipo de audio yvideo

do eauipo de compute
=quipo fotografico

Srulcs yalmiares

astroriay Vio ™

alisres artisticos
spiceris

gesy
v de gon s
Commrcic vacinul de productos
atimenticios, abarrotes, tortlllerias,
panadaeris, carne, bisicos

(Comerclal vecinal de productos bisicos. .
da uso persons, ropa, calzado,
muebles, I1bros y revistas, farmacis,
art. Mogar

Comercio on viviends 25 m2

Casa de empeio

Autoservicio
Tiendas de
Centro comercial E
[Marcado de barrio o
de la

Forroterls, material eléctrico y sanitaricl
Vol v

[Talteres e roparacién (anticuios
pinters, plomeriay
Fl!‘ﬂ:‘l FASAS T

Taliarfamiliar 25m2 .
ygrabado
el de Joveria
5
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DL USOS DE SUCLO
USOS DE SULLO DEL PDU CP CANCUN 2022

b ot s ArnaUrbane Aege AreaUrbanisable

prRMmMOO [T T I Tauipamientos y
e g {
s ] m— — ) [ T— — |l [ e [ —
HU i [Ham] sl mMcp | mca | mMe| crus] crUZ] cRus|cRuSa| ™I TR e [cT]splsc]ce st cal eolav]ealop| it om H/eo | wso [mzeo] rua | nuz
ESPECTACULOS ¥ RECREACION
[Catataria, naveria y fusnte de sods (i e

mica i

Cantinas y bares]
Discotecas o contros
Cino. cino-club.

[Teatro st atce libre
Centro de convenciones
Farias_circos
Tarim]

52160 de Thos! A B T )

DEPORTE

¥.do goir B : -

Canchas
I'&ne as alaire bre
Canchos de tenis, futbol, B 0
Cstadios

e

Cquttacién

Piata do patinaje
Albercas y bahos publics

Gimnasle, danzay boliche

COMUNICACIONES Y TRANSPORTLS

\gonclss correos, yteléfono )
d y radio.

‘srminal da sutobuses forineos,

‘srminal do urbanos

orminat do -

‘erminal da transporte férre 7

Vuolles

[Terminal de transporte fiuvialy marktim
blico

03
Gdificios, ponsién y_predios de
o

Bused

nclerro da camiones de carga

pUblica

Consulsdo o
Oficinos de goblerno, |uzgades

|Azencia de vis]es y ampleos
SERVICIOS URBANOS

Agoncla funeraris, capilles de velacién
Agoncis Y v

Y eléctncas
£stacion de bombeo, chreamo, tanque
v depésites de agua

basura
Piantar de tratamiento de agua residusl
INDUSTRIAL

Banco de

da paves R ERE

Asfaltos y derivados
[Taller de. metdlicas
dora Industrial

Patrélao, axfaito, hidrocarburos.
Mars}
do cuslquler tiso
manoos
Ga Block, pisos, acabedas,
entre otros matsriales de la
ndustria motdlica
ndustria do slimentos
ndustria taxtil
ndustris
Industris editorial, papel &
Industria quimica se hule v
Industris do 1a maders
Industria Joy.
Contros de ¥ logistica
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Lineamientos Urbanos Generales de la Zonificacién Secundaria
Estos lineamientos son de observancia general para todos los usos y destinos del suelo y

buscan establecer mecanismos de regulacion para el aprovechamiento 6éptimo sin

detrimento del contexto urbano.

Lineamientos del diserio urbano
e La banqueta debera de tener por lo menos 1.80 m de circulacién peatonal libre.
e Las restricciones en ningun caso podran utilizarse como estacionamientos, excepto
en las viviendas unifamiliares.
e Queda estrictamente prohibido la utilizacién de banqueta como espacio para

ascenso y descenso.

Lineamientos Arquitectonicos

e No se podra usar el frente del predio como estacionamiento (exceptuando las
viviendas unifamiliares), con el propdsito de evitar el dafio a las banquetas y
promover la continuidad. de la libre circulaciéon peatonal.

o Se podra tener como maximo 7.00 m (siete metros) del frente del predio a las
vialidades de accesos y circulacidn para vehiculos automotor.

e Las fajas de terreno que deberan dejarse sin construir en los términos establecidos
por las restricciones en la tabla “Normas de edificaciéon y Restricciones en el Centro
de Poblacién de Canclin” seran usadas Unicamente como jardines.

e En ningln caso se invadiran las zonas de restriccién con elementos construidos en
pisos superiores (excepto donde la tabla “Normas de edificacién y Restricciones en
el Centro de Poblaciéon de Cancun” lo establezca).

o Solo podrdn separarse los predios en las colindancias con otro predio con bardas no
mayores a 3.00 metros de altura.

e Solo podran separarse los predios en las colindancias con espacios publicos con

cercado que permitan transparencia y no mayores a 2.80 metros.

i62
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e En el espacio publico inmediato deberad prevalecer la accesibilidad universal y la
fluidez peatonal, evitando que las rampas o accesos vehiculares interrumpan la -
continuidad vy nivel de las banquetas.

e Se deberad de utilizar iluminacidn peatonal en las zonas de espacios abiertos de

caracter privado.

Lineamientos ambientales

e Los desarrollos que por su dimensién contengan vialidades con camelldn, jardines
vecinales y dreas verdes colindantes a las vialidades, deberédn de tener un disefio de
infraestructura azul. Dichas dreas deberan de ser receptoras de agua pluvial para
favorecer la infiltracion.

‘e Se deberan utilizar pavimentos permeables en &areas de estacionamiento vy
banquetas.

e El arbolado urbano en el espacio publico y privado que se pretenda sembrar debera
de ser el que sefala la Paleta Vegetal del Municipio de Benito Juarez®3, con un disefio
de siembra que permita la transparencia visual y una seleccidn de especies acorde
a las condiciones del sitio para que en su etapa adulta las raices, tallo y copa no
dafien pavimentos y redes de servicios aéreas o subterraneas.

o Delosresiduos deberad atender lo que sefiala el Reglamento de Ecologia y de Gestidn
Ambiental del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo%*, considerando los
siguientes aspectos:

o La sal.ic'a de residuos sdlidos sera hacia la vialidad principal. En caso de que
la construccidon cuente con centro de consumo como restaurantes, bares,
cafeterias, neverias y demas similares, debera de contar con camara fria para

el resguardo de los residuos sdlidos organicos en tanto no se haga la

/ J .' TA \‘/,!EGETAL Catalogo de especies arbdreas nativas recomendadas para el Municipio de Benito judrez,
@.,;}E’do. 1a Edicidén: Noviembre del 2020. https://cancun.gob.mx/.

S¥Reglamento de Ecologia y Gestién Ambiental del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo. Publicado en
éPpériddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 08 de enero de 2021.
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recolecta. En ningun caso se podra dejar los residuos en banqueta o
vialidades.
o Debera de contar con trampa de aceites en las descargas hacia la red publica

de drenaje sanitario.

Lineamientos Generales

e El uso de suelo de Conservacion no establece parédmetros urbanos al ser un drea no
desarrollable.

o En el caso de predios que por su extension y superficie cuenten con dos usos de
suelo, y que se localicen sobre corredores, dichos corredores tendréan un ancho de
100 metros.

e Los nuevos proyectos y desarrollos, se recomienda no tener una distancia entre
accesos activos mayor a 21 metros.®s

e En caso de controversia, las restricciones prevalecen sobre el C.0O.S.

o El predio fusionado obtendra el uso del suelo del predio con frente a la vialidad
principal. El acceso al predio resultante, sera por la vialidad principal, en ningiin caso

podra tener accesos vehiculares por las vialidades de menor jerarquia.

En el caso particular de Puerto Cancun y Malecén Tajamar se presentan las
correspondientes Tablas de Usos de Suelo (Cuadros 35, 36 y 37)

X &
3z
W

1 \
ff" Sec;;_etaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022). NORMA oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
220217Espacios publicos en los asentamientos humanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
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Cuadro 35. Tablas de Usos de Suelo para Puerto Cancin
NORMAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES PARA PUERTO CANCUN"
uc Densidad / Ha Altura
Bsnsre oS COMPARATIVA Headesieto Vivienda / Ha |Cuartos / Ha cose oS En pisos En metros Clsveeoes
27 Uc-08 < Conservacion 0.00 0.00 0% 0.00 0 0 c
27 UC-0s [~ Conscrvacion 0.00 0.00 0% 0.00 o Q C
27 UC-06 £Q Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 ) 0 £Q
27 Uc-07 EQ Equipamicento 0.00 0.00 0% 0.00 ) o EQ
UcC-08 EQ Equipamiento ©0.00 0.00 0% 0.00 o 0 £Q
27 uc-09 /58 HMixto Residencialy 58.75 119.50 75% 2.00 s 18 Mx/5B
Comercial
27 Uc10 cT/10 Comercial 0.00 0.00 50% 2.50 10 35 cT/10
27 Uca1 EQ Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 0 o EQ
27 uc-12 Mx/10 Bito Becencialy, 0.00 0.00 60% 2.50 10 3s Mx/10
Comercial
27 Uc-13 £Q Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 ) 0 EQ
27 uc-14 TH/20/A Turistico Residencial 32.35 64.70 60% 2.00 20 70 TH/20/A
27 uc-15 £Q Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 ) 0 £Q
27 uc-16 TH/20/K Tursdleo Hotslero 29.75 55.50 60% 3.00 20 70 TH/20/K
Residencial
27 uc-17 TH/20/K Thisdeocrelerg 49.75 99.50 60% 3.00 20 70 TH/20/K
Residencial
27 uc-1s TH/20/L TfEER Hors e - 180.00 60% 3.00 20 70 TH/20/L
Residencial
27 uc-19 TH/20/K Tubtebottice 114.25 228.50 60% 3.00 20 70 TH/20/K
Resldencial
27 uc20 | TH/20M Tarktcohiotaler 80.00 160.00 60% 3.00 20 70 TH/20/H
Residencial
27 Uc-21 £Q Equipami 0.00 0.00 0% 0.00 o ) EQ
27 Uc-22 [=VE) Comercial 0.00 0.00 75% 2.00 3 11 cT/s
27 uc-24 Mx/S/C Mixto Resldenclaly 4175 83.50 75% 2.50 s 18 Mx/5/C
Comercial
27 Uc-25 EQ Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 o 0 EQ
27 Uc-26 £Q Equipamicnto 0.00 0.00 0% 0.00 o ) EQ
Mixto Residencial y
7 = Mx/ : :
2 uc-27 20/€ i) 45.00 98.00 75% 2.50 20 70 Mx/20/E
27 Uc-2s c1/3 Comercial 0.00 0.00 75% 2.00 3 11 /2
27 uc-29 TRM/20/) Re"de"‘f;'x:e“s'd“d 90.00 180.00 §0% 3.00 20 70 TRM/20/L
27 uc-30 EQ Equipamientc 0.00 0.00 0% 0.00 o o EQ
27 uc-31 TRM/20/3 R“’"“"‘E":c nsidiad 85.00 170.00 50% 2.00 20 70 TRM/20/)
T
27 uc-32 TRM/20/1 Res'dem’zt:e""d“d 82.50 165.00 50% 3.00 20 70 TRM/20/1
27 Uc-33 £a Equipamlento 0.00 0.00 % 0.00 o o EQ
i -t i R
27 uc-34 TRM/20/) Rcs'“"‘:‘taoe"s clac 104.50 . 209.00 60% ‘ 3.00 20 70 TRM/20/1
e —
27 uc-3s TRM/20/1 Res'de"i‘:x?"s'd” 82.50 165.00 50% 3.00 20 70 TRM/20/1
27 UC-36 =q Equlpamiento 0.00 0.00 0% 0.00 0 o EQ
i ]
27 uc-37 Rv20 | ReS de"‘:"j::e msidad 85.00 170.00 50% 3.00 20 70 TRM/20/)
27 uc-38 EQ Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 [¢] o EQ
65
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NORMAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES PARA PUERTO CANCUN
e Densidad / Ha Altura
1 D lave 2022
Manzana ye COMPARATIVA Usedesuelo Vivienda / Ha|Cuartos / Ha CoR cus En pisos En metros s
27 uc-39 TRm/2o/L | Reside "ﬁ:” iEids 134.00 268.00 160% 3.00 20 70 TRM/20/L
27 UC-40 EQ Eaulpamiento 0.00 .00 % 0.00 o o 2}
27 uc-42 TRvz2o/L | Reside nc::lt;)e Ll 133.00 266.00 60% 3.00 20 70 TRM/20/L
27 uc-a2 Taw/zon | Reside "czlt:""s'dad 133.00 266.00 60% 3.00 20 70 TRM/20/3
27 uc-43 EQ Equipamiento 0.00 0.00 0% 0.00 o ] EQ
27 uc-44 TRM/20/L R“'d"cﬁ:’ bt 90.00 180.00 60% 3.00 20 70 TRM/20/L
27 uc-as aw/sse | Reside “:/: 'd';': msiead 70.00 140.00 €o% 2.50 8 28 TRM/8/G
27 Uc-a6 22) Eauipamiento 0.00 0.00 % 0.00 o o )
27 uc-47 TRM/S/G R"'“":::Li" nsidiad 70.00 140.00 60% 2.50 s 28 TRM/2/G
Resi sk
27 uc-ag TRM/S/G estce ":/::Lr" gad 70.00 140.00 50% 2.50 8 28 TRM/8/G
27 ) 7o) Servicios 0.00 0.00 o% 5.00 S 5 ta
27 UC-50 EQ Servicios 0.00 0.00 0% 0.00 o ) EQ
27 Uc-51 /7 Comerdial 0.00 .00 50% 7.00 7 25 /7
27 uc-s2 Mx/7/F WixtoREsicencialy 60.00 120.00 60% 7.00 7 28 Nx/7/F
Comercial
27 UC-53 £Q Servicios 0.00 5.00 o% 0.00 o 5 o)
i sl
27 uc-sa Mx/8/F Wise Resldencialy 60.00 120,00 60% 2.50 s 28 Mx/8/F
Comercial
27 UC-55 ce Compo de Golf 0.00 0.00 3% 0.08 3 22 sG
27 UC-56 € Conservaclén 0.00 0.00 0% 0.00 [+] o [
27 UC-57 £Q Serviclos 0.00 0.00 0% 0.00 o o £EQ
27 ) EQ Servicios 0.00 .00 0% 0.00 o o )
27 Uc-59 £Q Servicios 0.00 0.00 0% 0.00 o o EQ
27 UC-60 £Q Servicios 0.00 0.00 0% 0.00 o o o)
Vo / Turis
27 uc-61 s/2 Agcreptivo JTunstic 0.00 0.00 0% 2.00 4 1s s/2
Hotelero
27 uc-63 TRM/7/F Re"““;:;r”"“" §0.00 120.00 £0% 3.00 7 15 TRM/7/F
S| 1 i!
27 uc-s4 TRMY7/F 8 ‘de";': d:’:"’ cad £0.00 120,00 0% 3.00 7 15 TRM/7/F
27 uc-65 TRM/7/F "““"S:L:’""d“ 60.00 120.00 0% 3.00 7 25 TRM/7/F
S| 3 15|
27 uc-66 TRM/7/F Bel 'dc";l:'d?:“ ioad 60.00 12.00 80% 3.00 7 25 TRM/7/F
i
27 uc-67 O R de“;:'d?: fsidad 70.00 140.00 60% 3.00 7 25 TRM/7/G
27 Uc-63 <G Compo de Golf 0.00 0.00 3% c.08 G 22 sG
27 UC-69 TR Habitacién Unifamiliar 8.77 17.54 - - - - TR
27 uc-70 <G Compo de Golf 0.00 0.00 3% 0.08 3 22 sG
27 UC-71 c1/3 Comercial/Serviclos 0.00 0.00 75% 2.50 3 11 [=7F)
27 UC-72 (- Conservacién 0.00 0.00 o% "It _0.00 ) o] [
27 Uc-73 cT/3 Comercial/Servicios 0.00 0.00 75% = 2.50 3 11 cT/2
27 Uc-74 <G Campo de Golf 0.00 0.00 3% .08 5 22 sG
27 Uc-75 c Conservacion 0.00 0.00 0% 0.00 o o c
27 uc-76 c Conservacién 0.00 0.00 % 0.00 o o c
27 Uc-77 c Conservacion 0.00 0.00 % 0.00 o 0 c
27 Uc-78 c Conservacién 0.00 0.00 % 0.00 o o c
@
b o ~o T &
A Y.2ZEUNI t _—
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Cuadro 36. Tablas de Usos de Suelo para Malecén Tajamar
LA AR IR Oasificacidn de Usos Plan Parclal Malecén Tajama:
3 Frente
" Qave Uso de Suelo Viv/Ha Crs/Ha cos Cus Altura Miscima Vialldad Vialided Fondo _ Leterales
Primaria Sacundaria
cer3 Comerclo Especial Recreacién o - 30% 0.3 #nelosd 20 - 10 10
meotros
2niveies 8
CES1 Comerclo Espedial Salud o - 50% os s 10 - 10 10
san Servicloz Nduticos o - 5% 0.3 Fnlveint 305 o - ° °
metros
Templo o - 70% 18 Ehaioess 10 10 10 10
metros’
£ Equipamicnto o - 30% 03 Tnivel 5 metroe - - - =
AV Aren Verde - - - = = - - L2 L
Zniveles 7
K12 Habitaclonal Unifamillar 1Viv/Llote - 50% os s - s 3
metroz
Habitacional Multifamillar 4niveles 1S
Hav Donsidad Baja s - - so% 12 e s 3 s 3 cada lado
u Habitadonal Multifamiliar 5 i o 5% Gniveles 15 - ” = Besiafado
Especial metros
e Habltadonal Multifamiliar - R e o Sniveles 15 = = 5 S
Ezpedal metros
Habltacional Multifamiliar Snivoles 28
Himic b 250 - 70% 5.6 i s 3 3 3 cads lado
Habitconal Multifamiliar 4nivelez 15
HOML Denzidad Medis » = i xS metros 5 3 ' T
HIM Habitaclonal Densidad Alta 7 a a0% 15 Snhicior 2, s . s 3
metros
Hobitacional Maltifamillar 1S niveles 48
HAME ety 210 - 50% 2 i 0 10 0 0
Habitacional Multifermlllar 20 niveles 80
HaMEa e it R 250 - 60% s s 10 10 10 10
Conjunto Habltacional Densidad 4niveles 14
Hae Madia = . e ar meteos. d = = =
Conjunto Habitacional Danzidad 6 nivales 21
H20 s 7 - s0% 1.6 s s - 5 s
H2CE Conjunto Hebltacional Especial 0 - 30% 18 8‘::’:":‘23 / 10 - 10 s
éniveios 49
H2CF Conjunto Habltacional Especial 6 - 30% 2 e 10 - 20 8
TRCMz | TUTEEtico Residenclal Condominio 5 R an " 10 niveles 33 e : 5 o
Mixto metros
Aniveles 15
a Comerciat ] - 60% 15 Sl 10 - s 0
c3 Comercial s - 0% 1s Sniyeieers ° - ° 0
metroz
8C/lado colindando <on otro
e 20niveles 70 lote,12 colindancta con vialidad
c2a2 Comerclal de Centro Urbano ] a0% 2.8 gl 2 ! 8 10 S ySenciliandin
vialidad zecundoria
8C/lado colindando con otro
c243 c relal de Centro Urbiano s poy S0% 15 14 niveles 49 2 8 8 Iote, 12 colindancia con vialldad
e retros principal y & en colindancia con
vislidad secundaria
c2as Comerclal de Centro Urbano & = 30% 16 Aonheive R 10 = 12 &C/inciooolindaind Scon ouo
metros lote
8C/lado colindando con otro
245 Comerclal de Centro Urbano 60 - so% 15 8niveles 28 2 2 s lote,22 collndancia con vialidad
metros principal y 8 en collndancia con
vialidad secundaria
c2a6 Comercial de Contro Urbano 50 .. so% 1s Snivelid 1S 10 . s $¢/lado colindands con otro
metros lote
cia Comercial de Subcentro Urbano 80 - 50% 1s AP mivblens 0 - s
metros
€28 | Comerdal de Subcentro Urbano £ty = 60% 12 Sojvalen s s 3 3 s
metros.
cx Comerclal de Subcentro Urbano so " s0% 16 Salvaleas o - ° °
metros
Comercic Especial Cultura ° = 0% 06 Znivefesys 20 s 10 10
1/ metros
Comerclo Especial Cultura o > 20% 03 Antiwiesy 13 20 2his 10 10
metros
“La altura podrd ser excedida por fa cumbre de I3 nave de la edificacién
no del Mnleobn Cancan, del Munldplo de aenl:o Judrez, Quintana Roo (POE 2006)
23 Bara ) rmanzana 6, Tajomar, Ia densidad se Indica en viv/ha para la # del v para el desarrollo de usos relativos af alojamianto, se aplicard una denzidad
G.Mae 1 cuarto do alojamiento por viviena, a partir de Jo indicado en el Programa Parcial de Desarrolio Urbano del Mal Coancin el 07de del 2006, que
ad bruta de des por hectérea (100 cuartos por h (3) Porala 10-A, Lomas de Vista In unidad de poralos uzos
5 vienda turfatics re i 555 s i -t SR A o 7 oS o rn ——
permnnnn-ln-A, Lomas de Vista Hcrmosa, en loz lotes 9v 11delar 12ze una miximade por lote.
it - -
Cliad?@'a?" & Tabla de compatibilidad de usos del suelo de Malecén Tajamar
L ROZ
CA.Y OCCt '
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TABLA OE COMPAT: AD TAIAMAR

USOS PLAMITIDOS ¥
PROM

MULTIFAMILAR consumro comeraiaL Tusisnico | sonicios Jawns

ocsmvos T T e R e e e R R R R R N I = ~
Habitacional

Unifamiliar T [ [ ) I B3 LT Bl FEe

I I I
Multifamiliar B T e I s i ) P e P o O T A
Conjuntes | | | R 1] | I £ | 1 L  F [ )| | | ] -
Turistico X

Hotel

Condohotel

Condominio tiempo

Casa de huézpedes y
zadat

Club de playa

Educacién
[Efsenanza en

25 ook
Jard(n de nifios y T R
Nifos atipicos
Secundario o
Academia, escucla do
arte y oficlos y
Universidad,
y normal
Centroz de
investigacién
Internados,
seminarios o similar
Cultura
Biblioteca

sterna
Consulado en vivienda
Hospital general

Central de abastos

I
] I [ ] I 1
[

Centro de distribucién
Comercial
Depésitodegas y
gasolinas

Gasollneras

Comercio vecinal de
productos
alimenticioz,abarrotes
, tortillerias,
[panaderia, carne,
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P—

U035 PLIAITION: ¥
PROMINGOS TURISTICO | SErVICios Ancas
i

MULTIFAMILAR CONIUNTO COMERCIAL

DIRMITIOO, |1 1o VIRDLS
PROMAIOO
[ HIMI (HEMLs | HOMI6 | HIMiC |Ham2| am rac {ract| 120 |cocs |y | QA |oaz | aas | oAl | aas |[@as| ab | Trem2 s cr a av

Comnerclo vecinal de
producto bislcos de
uso personal, ropa,
[calzado, muebles,
libros y revistas,
farmacia, articulos de
hogar.
‘Comercio vivienda
Casa de empefio
Refacciones
Autoservicio
enda de
ol

,Ccmmms&h
de barrio
rioles d¢la
Ferreteria, materlal
Vehlculos v,
Talleres de reparacién
electrénicos,
p £)

Estéticas
TereioraRaeE
aracionde
1 DD,
sy balos
i m?

T: 3
ncuadernacion y

=y

A ioua

gggem:ulx y recreacién
g, nevernia y

fueore o das.

Restaurantes

Cantinaz y bares
[ortotecas contrs
Cine, cine-club
Teatro

Teatro al aire libre
Centro de

Ferias, circos

Gimnasla, danza y
bollche
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TATUA DE COMPATIBILIDAD TAJAMAR

USO8 PERMIMO0S ¥
PROHIIDON.

R

™EMZ

TMULTIFAMIDAR COMNIUNTO COMENTIAL i 0 | Somicok Ancas
venoes
PLAMTION
PROMIDOO
P n,.,,.lm.[m o m,‘m\w e oo

av

Asenda_ correos,

v teléf

Comunicaciones y trans

rtes

Estacién de Tv, radio

Terminal de
autobuses urbanos

telecomunicaclones

Terminal muitimodal
de transporte

Administracién

Consulados ¢

lepaciones
Oficinas de goblemo y

Despachos

Banco

|Agencia de viajes y
empleos

| Servicios urbanos

Cementerio

Agencia funcrana,

encla inhumaclones!
Estaclones y
subestaclones

staclones de
ool

om
Estaciones de
de.

Plantas de
ratamiento de aguas

Serviclos turisticos

Marina o club ndutico

Marina seca

Estacién de
combustible

Rampa de botado

Cazeta de control de
acceso

administrativas de

Taller de reparacién
de ymes

alman:namlento de

Club de yates

Snack bar

Spa

Venta de
embarcaciones

Venta de equipo
enceres menores

I3
B

ERAL’

TO JUA! L%

porcentaje de donacidén, con la finalidad de mejorar su generacién y distribucidn;
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posibilitando a los desarrolladores de tierra de adaptar sus proyectos a los requerimientos
de las fuentes financieras y del mercado. Estos incrementos de area de donacidn
conformaran un espacio territorial continuo en el interior de las zonas del desarrollo y no
podran ser transferibles a otra zona del municipio. En la tabla siguiente se establecen las
proporciones del incremento de densidad en funcidn del incremento en la donacién de drea

(Cuadro 38).

Cuadro 38. Tabla de porcentaje de drea de donacidén en funcién del incremento de densidad
bruta de viviendas.

DENSIDAD BRUTA PORCENTAJE DE AREA
(VIV/HA) DE DONACION
60 15 %
70 19%
80 21%
90 23 %
120 25%

Transferencia de potencialidades en reservas urbanas

La zonificacién primaria establece el suelo artificializado, las dreas urbanizables y las no
urbanizables. En dichas dreas y por las caracteristicas particulares del territorio, se
establecen zonificaciones aptas para generar dindmicas territoriales entre el sistema
antropogénico y el natural. Es por esto, que en la zona de reservas urbanas que se
establezcan como dreas no urbanizables en la zonificacién primaria y que, sin embargo, en
la zonificacion secundaria se considere como reserva urbana; dicha potencialidad de
desarrollo neto de vivienda, podra ser transferible a las otras zonas del predio, respetando
siempre los limites maximos de unidades de viviendas asignadas.

oEsta premisa se establece con el propésito de lograr un desarrollo adaptado a las

“$n
B

-aracteristicas territoriales naturales especificas, promoviendo la continuidad de los

tﬁevrg‘as ambientales. Un ejemplo, de estas zonas son las reservas urbanas del Distrito 21,
S

BERITE, 44

Sor
gop . ALz
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desarrollo urbano, sin embargo, el disefio o master plan del desarrollo deberd sefialar con
precision estas zonas y podrd proponer en zonas mas propicias, la redistribuciéon de las

unidades totales a desarrollar. Ver plano de condicionantes para el desarrollo urbano.

Normas especiales de zonificaciédn

Conformacién de Hitos Urbanos en cabeceras de Supermanzanas en Zona Centro

Esta estrategia corresponde a conformar hitos urbanos de caracter metropolitano que
desempefien la funcidn de ser elementos que ordenen y den legibilidad al espacio
construido. Esta visidn establecerd pardmetros urbanos optativos para areas privadas
especificas ubicadas en el corredor urbano Av. Tulum, que se localicen frente a las glorietas
de Av. Tulum cruce con Av. Uxmal (Monumento a la Historia de México), Av. Tulum cruce
con Av. Cobd (Fantasia Caribena conocido como “El Ceviche”) y Av. Tulum cruce con Av.
Sayil y Av. Labna. Las areas de aplicacidon de esta estrategia se limitardn a las sefialadas como
“Zona de Hito Urbano (ZHU)” en el mapa de zonificacién secundaria del Distrito 1 y que

cuentan con usos de suelos intensivos Mixto de Corredor Primario (MCp).

Potencial de aprovechamiento urbano optativo para la Zona de Hitos Urbanos
Con el propédsito de lograr la consolidacién de los hitos urbanos, se establecen los siguientes
parametros urbanos optativos a los cuales podrdn acceder dichas zonas:

1. Uso de Suelo: Mixto de Corredor Primario (MCp).

2. Tamafio minimo de predio: 1,000 m?Z2.

3. Densidad maxima: 1 vivienda por cada 20 m?2 de predio (500 viv/ha).

4. Altura méxima total edificable: 1.50 veces mayor a la sefialadz en la tabla “Normas

de edificaciéon y restricciones en el centro de poblacién de Cancin 2022”.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS): 80% (ochenta por ciento)

5.

Coeficiente de utilizacién del suelo (CUS): COS por niveles.
Restricciones: Los niveles destinados a estacionamiento y planta baja comercial, no

tendran restricciones laterales y posterior, la restriccidn frontal sera de 2 metros

.minimo. Los niveles subsecuentes, tendran una restriccién de 3 metros en todos los

“'lados. Las franjas resultantes serén para terrazas.

ERAL
70 JUAReSR
n
3 172
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Para lograr obtener dichos parametros urbanos, se establecen ios siguientes lineamientos.

Linearnientos del disefio urbano
1. Se podra dejar como minimo una restriccién frontal de 2.00 metros.
2. En caso de que la banqueta cuente con mas de 5.00 m, se podra utilizar la banqueta
como area aprovechable para el uso de mobiliario siempre y cuando no sea fijo y en
ninglin caso obstruya la libre circulacion peatonal.
3. Las restricciones en ningln caso podrén utilizarse como estacionamientos.
4. Queda estrictamente prohibido la utilizacién de banqueta como espacio para
ascenso y descenso, si un edificio por sus caracteristicas lo requiere, este deberd de

solucionarse dentro del espacio privado.

Lineamientos Arquitecténicos _
5. Las zonas, predios o proyectos que pretendan aprovechar los pardmetros urbanos
optativos deberdn ser de usos mixtos, donde las plantas bajas sean comerciales.
6. Por lo menos el 70% de las fachadas en planta baja deberdn ser de materiales
transparentes.
7. No se podra usar el frente del predio como estacionamiento.
8. Se deberd de tener como maximo 7.00 m (siete metros) del frente a las vialidades
de accesos y circulacién para vehiculos automotor.
9. Se debera de considerar un remetimiento en niveles superiores para el
asoleamiento.
10. Se deberdn de considerar espacios para estacionamiento y resguardo de bicicletas.
11. En el espacio publico inmediato deberd prevalecer la accesibilidad universal y la
fluidez peatonal.
12. Se debera de utilizar iluminacién peatonal en las zonas de espacio abierto de

caracter privado.
Calily

Wy,

ineamientos ambientales

3. Se deberan utilizar pavimentos permeables.

NER:4Z
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14. El arbolado urbano en el espacio publico y privado que se pretenda sembrar debera

e

de ser el que sefiala la Paleta Vegetal del Municipio de Benito Juarez®®, con un disefio de
siembra que permita la transparencia visual y una seleccidn de especies acorde a las
condiciones del sitio para gque en su etapa adulta las raices, tallo y copa no dafien
pavimentos y redes de sérvicios aéreas o subterraneas.
15. De losresiduos deberd atender lo que sefiala el Reglamento de Ecologia y de Gestidn
Ambiental del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo?’, considerando los siguientes
aspectos:
a. Lasalida de residuos sdlidos sera hacia la vialidad principal. En caso de que el edificio
cuente con centro de consumo como restaurantes, bares, cafeterias, neverias y demas
similares, deberd de contar con cdmara fria para el resguardo de los residuos sdélidos
organicos en tanto no se haga la recolecta. En ninglin caso se podra dejar los residuos
en banqueta o vialidades.
b. Deberad de contar con trampa de aceites en las descargas hacia la red publica de
drenaje sanitario.
c. Debera de contar con extractores de humos con filtros de particulas finas y olores
para evitar molestias a vecinos.
d. Se debera en todo momento respetar los limites de ruido permisibles por los
reglamentos en materia.
16. Se promoverd la arborizacién en terrazas y balcones, generando espacios de
recreacion y disfrute.

17 La infraestructura colindante al predio deberd sér:-su.bterrénea.

ﬂ;’ALETA VEGETAL Catédlogo de especies arbéreas nativas recomendadas para el Municipio de Benito judrez,
Q:"Roo. 1la Edicidn: Noviembre del 2020. https://cancun.gob.mx/.

: WReglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo. Publicado en
ekReriédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 08 de enero de 2021.
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Figura 52.- Ejempio de aplicacién de Lineamientos para Zonas de Hitos Urbanos

Asimismo, como medida de mitigacidn al espacio publico, se deberan-de intervenir las dreas
publicas en camellones, glorietas y parques colindantes con mejoras que contemplen:
alumbrado publico peatonal, mobiliario urbano para el ocio, reforestacién de considerarse

necesaria y el'ejoramiento de la sefalizacién horizontal y vertical.
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Xlil.- CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

Para lograr la operatividad del presente instrumento, es necesario establecer los proyectos
estratégicos que fortalecerdn la visién de ciudad.

Ordenamiento territorial en Asentamientos Humanos Irregulares.

e Regularizacién de la tenencia de la tierra en la zona de asentamientos irregulares

del Ejido Alfredo V. Bonfil en el Distrito 17 y 18.

e Ordenamiento territorial en los Distritos 17 y 18 para la determinacién de
necesidades y ubicacién de equipamiento urbano y servicios.

e Ordenamiento territorial en el Fraccionamiento Bosques del Caribe ubicado en el
Distrito 16 para la determinacién de necesidades y ubicacién de equipamiento
urbano y servicios.

Infraestructura urbana

e Ampliacién de la Red de agua potable y drenaje sanitario en el Distrito 6.

e Mejoramiento de infraestructura de agua potable y drenaje sanitario en la zona de
Distrito Cancun.

e Conversiéon de infraestructura aérea a sqbterrénea de la red eléctrica y de
telecomunicaciones en la zona denominada Distrito Cancin.

Movilidad

e Proyecto para la implementacién de un Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable.

e Ampliacién de la red de infraestructura ciclista.

e Corredor de transporte masivo de la Av. Kabah y Blvd. Kukulkan.

e Construccién de vialidad Prolongacién Huayacan.

B - i = ST
e Mejoramiento del Boulevard Luis Donaldo Colosio, con visién de calle completa.

° Congtruccic’m de vialidad Av. Chac Mool con vision de calle completa.
Consolidacién de vialidades prioritarias en Distrito 17

Consolidacién del Puente Nichupté y Tren Maya.
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e Apertura de espacio publico de los equipamientos urbanos consolidados.
e Reubicacién del Centro de Readaptacién Social (CERESO)
e Reciclamiento de la guarnicidon militar como Parque Urbano Metropolitano
e Consolidacion del Parque Cancun.
Gestidn Urbana
e Puesta en marcha de los Poligonos de Actuacién: Distrito Canctin, Distrito Urbano 6,
Parque Cancin y Punta Cancun.

e Proyecto Urbano Integral en la zona de Villas Otoch Paraiso.

XIV.- INSTRUMENTOS Y GESTION

Reagrupamiento parcelario

Descripcion del instrumento:

Es un instrumento de gestidon de suelo que entra en ejecucidn en una zona de terrenos que
son voluntariamente consolidados y que pueden o no estar en un borde urbano, en el
interior de un centro de poblacién o comunidad. Los terrenos consolidados son pensados
como unidades para la planeacidn de nuevas construcciones, equipamientos o
infraestructura (tales como carreteras, drenaje y alcantarillado, agua potable, electricidad),
y se entiende que el poligono sobre el que se actlia como una unidad a ser dividida en
terrenos y relocalizada para los propietarios de acuerdo con el tamafio o el valor del terreno
que con el que cada uno ha contribuido.

Los costos y beneficios son repartidos equitativamente entre los propietarios, quienes
suelen recibir predios mds pequefios, pero de mayor valor y que, para el caso del exceso de
tierra restante, éste es usado para incrementar la calidad del espacio publico, mejorando
vialidades, obras de infraestructura o espacio abierto. Este instrumento permite ademas
que algunos terrenos pueden conservarse como una reserva de venta para cubrir los costos
:i:;,gel reagrt:n;i{?niento. Este mecanismo resulta particularmente Util en el desarrollo de zonas
:i\i?\‘t/:;z;n falta de équipamiento e infraestructura, con necesidades de reconfiguracién urbanza o

L
W
=P

‘de complementar usos de suelo.
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Base normativa:

FUNDAMENTO LEGISLACION PRINCIPIOS LGAHOTDU INVOLUCRADOS
Articulo 7 f. XV de Ley General de | Art. 4fr.|. Derecho a la ciudad.
Asentamientos Humanos Ordenamiento | Art. 4 fr. X. Accesibilidad universal vy
Territorial y Desarrollo Urbano. movilidad.

Articulos 153 a 155 de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo.

Fuente: Elaboracién propia.

Art. 4 fr. Vi. Productividad y eficiencia.

Actores: Propietarios, posesionarios, a nivel municipal la Secretaria Municipal de Ecologia y
.Desarrollo, el Instituto Municipal de Planeacidon de Desarrollo Urbano y la SEDETUS a nivel
estatal.
Pasos para su instrumentacion:
1. Identificar el flujo de procesos y adaptacién de mecanismo juridico locales para la
implementacion del instrumento de reajuste de terrenos.
2. Identificar las recomendaciones necesarias para ajustar el marco institucional y
reglamentario, incluyendo los procesos de participacién ciudadana a nivel municipal
para los poligonos en cuestién.
3. Cumplir con las determinaciones del plan de Desarrollo Urbano.
4. Contar con un dictamen de impacto urbano;
5. La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se realizard mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestién o instrumento legal que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera
de los proyectos y la transparencia en su administracién;

Zo 6. La habilitacidon con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacién vy la

"éedificacién‘se llevara a cabo bajo la responsabilidad del titular de la gestién comtn;
Z]
(U
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7. Sodlo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido construidas
las obras de habilitacién con infraestructura primaria, salvo en los casos en que se trate
de proyectos progresivos autorizados con base en la legislacidn vigente, y
8. Ladistribucidon de cargasy beneficios econdmicos entre los participantes se realizara

con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara el promovente del

reagrupamiento de predios.

Zonificacién Incluyente

Descripcidon del instrumento:

El instrumento de zonificacidn incluyente sirve para administrar y regular el coeficiente
basico de uso y ocupaciéon del suelo en funcién de la capacidad urbana del poligono
designado. Para ello, los propietarios tendrdan que aportar al municipio la compensacién por
el potencial de uso del suelo de las superficies a ampliar, a través de dichas aportaciones el
municipio podra destinar exclusivamente para la adecuacién de espacios publicos,
infraestructura, servicios publicos y equipamientos urbanos en la zona de influencia dichos
recursos.

Base normativa:

FUNDAMENTO LEGISLACION PRINCIPIOS LGAHOTDU INVOLUCRADOS
Articulo 85 Ley General de Asentamientos | Art. 4 fr. I. Derecho a la ciudad.
Humanos Ordenamiento Territorial vy | Art. 4 fr. X. Accesibilidad universal vy
Desarrollo Urbano. movilidad.
Articulos 78 y 79 de la Ley de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial vy | Art. 4 fr. VL. Productividad y eficiencia.
Desarrollo Urbano Quintana Roo.
Fuente: Elaboracidn propia.

Actores: Propietarios, posesionarios, a nivel municipal la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo, el Instituto Municipal de Planeacién de Desarrollo Urbano vy la SEDETUS a nivel

estatal.

*= Vinculacién con’politicas aplicables: Mejoramiento y crecimiento.

; Pasos para su instrumentacion: Establecer zonas donde los propietarios o promotores
puedan administrar los coeficientes de utilizacién y ocupacién del suelo, a cambio de suelo
ITG JUAREZ
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para la poblacibn de menores ingresos por los beneficios de tal incremento,
preferentemente en la zona del desarrollo. Deberé también determinarse en la Ley de

Hacienda municipal el monto

Sistemas de Actuacién
Los sistemas de actuacidn corresponden a ias formas de participacién ciudadana y vecinal
en la realizaciéon de obras de urbanizacién y edificacién para el desarrolio urbano los cuales
se regularan conforme a las disposiciones aplicables. -
La realizacién de obras de urbanizacidn o edificacidén, conlleva la ejecuciéon de este
instrumento, aplicando entre otros los siguientes sistemas:

. Accidn urbanistica privada;

II. Accién urbanistica por concertacion;

ll. Accidn urbanistica por contribucién por obra publica;

1V. Accidn urbanistica por asociacidn de interés publico;

V. Accién urbanistica por objetivo social;

V1. Accién urbanistica publica, y

VI1i. Accidn urbanistica ptblica — privada.
Las acciones que se realicen aplicando cualquier sistema de accidn urbanistica, deberan
proyectarse y ejecutarse conforme a este instrumento en las zonas establecidas en el Plano
de Poligonos de Actuacion.
Las Ley Hacendaria municipal, en su caso, establecerdn los beneficios fiscales que se
otorguen a las acciones que se emprendan en los distintos sistemas de accidon urbanistica,

conforme al interés publico, el beneficio general y su objetivo social.

Poligonos de Actuacion
Descripcidon del instrumento:
Establece en los instrumentos de planeacién uno o ma&s poligonos para el mejor

»,. aprovechamiento del potencial de desarrollo en dreas de crecimiento, consolidacién o
%

N #nejoramiento, con base en los estudios que para tal efecto se elaboren. En el caso concreto

2 _T{ie la ciudad de Cancuin puede ser particularmente determinante para la densificacién y

ERAL
NETO torbree- 180
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recalificacién de &dreas con ubicacion estratégica, reciclamiento de zonas con usos no
compatibles y que han quedado inmersas en la mancha urbana y crecimiento de zonas con

poca urbanizacién que forman parte de la ciudad.

Los poligonos de actuacién serdn aplicados en zonas estratégicas a través de alguno de los

sistemas de actuacién establecidos en el art 137 de la LAHOTDUQ, para el crecimiento de

dcuerdo con la definiciédn del Articulo 7 Fraccidon I. de la LAHOTDU que establece que se

fratan de:

“Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo, tales como
fusiones, subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones, asi como de construccion,
ampliacion, remodelacion, reparacion, restauracion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su
naturaleza estdn determinadas en los programas de ordenamiento territorial,
ecolégico y desarrollo urbano 'y cuentan con las autorizaciones
correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos en la entidad” (Decreto 194 Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, 2018)
Para estas zonas estratégicas se atenderd al procedimiento establecido para tal efecto en

la LAHOTDU vy a las disposiciones de la Ley de Acciones Urbanisticas para el Estado de
Quintana Roo.

Base normativa:

FUNDAMENTO LEGISLACION PRINCIPIOS LGAHOTDU INVOLUCRADOS
Articulo 85 Ley General de Asentamientos | Art. 4 fr. I. Derecho a la ciudad.
Humanos Ordenamiento Territorial vy | Art. 4 fr. X. Accesibilidad universal vy
Desarrollo Urbano. movilidad.
Articulo 31, 82, 137, 148, 149 de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo.

Fuente: Elaboracion propia.

Art. 4 fr. V1. Productividad y eficiencia.

Actores: Propietarios, posesionarios, a nivel municipal la Secretaria Municipal de Ecologia y

#Desarrollo, el Instituto Municipa! de Planeacién de Desarrollo Urbano, Tesoreria Municipal,

i Direccién de Catastro y SEDETUS.

w . i
s Pasos para su instrumentacion:

"t
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1. Primero se reunirdn los representantes de las autoridades municipales con los
propietarios de predios, de manera que todos los procesos y las decisiones se convengan
de comun acuerdo.

2. Después se determinaran los poligonos de actuacién en PDU y deberdn contar con
un plan maestro o de ejecucidén de acciones. Para la ejecucidén de proyectos a través de
los poligonos de actuacién, las autoridades municipales resolveran sobre Ila
relocalizacién de los usos y destinos del suelo, el intercambio de potencialidad de
edificacién dentro de un mismo poligono, asi como la relotificacién de los predios
participantes para generar una nueva division.

3. Puede vincularse con otros instrumentos de gestion del suelo como el
Reagrupamiento Parcelario para la reconfiguracidn predial y la regularizacion de la
tenencia de la tierra en poligonos intraurbanos previamente estudiados. Ello de
conformidad a lo establecido en el articulo 86 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano. Ultima Reforma Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién: 06 de enero de 2020. 2016) y del articulo 153 Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana Roo
(Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo (Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el 13 de septiembre 2019).

4. Puede vincularse con otros instrumentos como la zonificacién incluyente.

5. Adema3s, el municipio de retendr3 las facultades de supervision y vigilancia sobre el
proyecto aprobado a través del IMPLAN, asi como para tomar las medidas de seguridad
e imponer las sanciones a que hubiera lugar por el incumplimiento o irregularidades que
sean detectadas.

= Para la instrumentacidén de cada poligono de actuacidn se deberan seguir los siguientes
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2. Los beneficiarios o propietarios de los predios se beneficiardn con un mejor
aprovechamiento de su potencial, sin embargo, a través de medidas de mitigacion
urbana, contribuirdn al mejoramiento de la zona realizando las obras, acciones vy
proyectos derivadas del Plan Maestro, y

3. Las obras, acciones y proyectos serédn coordinadas por el municipio a través del

Implan.

Poligonos de actuacién Ciudad de Cancun

Ante la dindmica de cambio y transformacién que presenta la ciudad de Cancin, asi como
la necesidad derivada de incorporar de manera efectiva a la poblacién en los procesos de
desarrollo u_rbano e infraestructura, el municipio de Benito Judrez tiene la facultad para
gestionar e impulsar zonas de la ciudad que requieren de un instrumento de gestién de
suelo debido a su ubicacidn, sus propias dinédmicas y necesidades para lo cual se deberan
desarrollar poligonos de actuacién. La LAHOTDUQ establece en su articulo 31 que dicho
poligonos o instrumentos deben estar en el programa de desarrollo urbano municipal o de
centro de poblacién. Dichos poligonos de actuacidn se delimitan en el PDU con el propédsito
de proponer y realizar estrategias puntuales con una mayor vinculacién a la situacidn social,
econdmica y ambiental de la zona.

El principal objetivo radica en generar alternativas destinadas a promover y apoyar
equitativamente la participacion de los diferentes actores en proyectos de infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios publicos; asi como en aquellos proyectos de orden
privado en términos de proyectos habitacionales, comerciales, mixtos, recreativos,
turisticos e industriales; en el reciclamiento y rehabilitaciéon de zonas especificas; en la
regeneracidon y ampliacidn de espacios publicos, del paisaje urbano, del patrimonio
histdrico, artistico y cultural; en la regeneracién y conservacion de los elementos naturales

de la ciudad de Cancun.

Por tanto, en atencidn a las necesidades de ejecucion, financiamiento y en contribucion al

mpulso y consolidacién de las zonas con poligono de actuacién dentro de la ciudad de

‘g"éncdn, se ha optado su desarrollo e implementacidn a través de los Sistemas de Actuacidon
:‘:y/-
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previstas en la LAHOTDUQ en el articulo 137, mismos que se pueden combinar con
instrumentos como el reagrupamiento parcelario y la zonificacién incluyente de acuerdo a
las necesidades y caracteristicas de cada una de estas zonas que permita:

° La articulacién de los intereses publico, privado y social, agilizando tramites vy
acuerdos necesarios para la ejecucion de las obras, acciones y proyectos.

La instrumentacidn Juridica, Técnica y Financiera que permita garantizar la claridad
y transparencia en el manejo de |o§ bienes y los recursos aportados mediante las
cargas urbanisticas de todos aquelios proyectos que desarrollen en la zona y quieran
participar en el Poligono de Actuacién a través de un Sistema de Actuacidn, asi como
de los demas recursos que se pudieran obtener a través del SA; para la ejecucién de
las acciones definidas y concertadas en el propio SA.

La administracién acertada de las aportaciones aplicadas a las acciones establecidas
y convenidas.

La ejecucidn planeada y ordenada de las acciones, obras y proyectos definidos.
° Repartir cargas y beneficios de forma eficiente y equitativa en el territorio.

Los poligonos que se establecen para la ciudad de Cancuin son los siguientes (Cuadro 3S y
Figura 51):

sr;mzr'i;‘;u.é.ﬁsz 184
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Cuadro 39. Poligonos de actuacién de la ciudad de Cancin y superficie que abarcan.
No NOMBRE SUPERFICIE (ha)

i Distrito Cancudn 419.19

2% Distrito 06 560.58

3. Punta Canctin 60.4

4. Parque Cancun 241.24

5. Puerto Juarez 72.2

6. Parque de la Equidad 340.99

Z- Zona Industrial 62.04

8. Sascaberas 88.5

S. Puente Nichupté 59.69

10. Pok ta Pok 101.83

11, Donceles 28 — Lombardo Toledano 54.1
TOTAL 2015.80

Fuente: Elaboracién propia.

GENERAL

I BENITO JUAREZ
L. ROD
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Figura 53.- Ubicacidn de los Poligonos de Actuacién para la ciudad de Cancin.

Jre————,

Entre los principios rectores de los Poligonos de actuacién se encuentran: rescatar e

impulsar la consolidacion del espacio publico con visién de perspectiva de género, inclusién

erechos humanos; dotar de vivienda adecuada®® en zonas centrales, fortalecer el

°":3}WC)NU Habitat. (2019). Elementos de una vivienda adecuada. febrero 2022, de ONU Habitat Sitio web:
" https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
ERAL
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desarrollo social, proteger los recursos naturales y ofrecer zonas urbanas atractivas para la
inversidén. Los aspectos relevantes se rescriben en los siguientes apartados.
1.- Poligono de Actuacién Distrito Cancin
En el afio 2017 surge la idea de crear un proyecto como prueba piloto para la recuperacién
de la zona centro que incluia las supermanzanas 02, 05, 22 y 23, que forman parte de la
zona fundacional de Cancin. Siendo de gran importancia para la ciudad debido a que en
ellas convergen actividades econémicas, administrativas y culturales, que les confiere un
caracter metropolitano de gran importancia para Cancin. Para esto se requiere de su
recuperacion integral, la cual no solamente renovara los espacios publicos degradados sino
atendera los aspectos sociales y econémicos del centro de la ciudad, de forma que la
recuperacion de las funciones perdidas del comercio, la cultura o el ocio promuevan una
mejora en la calidad de vida de los residentes y visitantes.
Es asi como surge “Distrito Cancuin” conformado por 23 supermanzanas del Distrito Urbano
1, que nace como un espacio de identidad, donde los cancunenses y visitantes disfruten de
los atractivos turisticos en los espacios publicos que representan un punto importante para
el fortalecimiento del tejido social y la vinculacién entre ellos, ademas de promover y
fomentar la identidad y el orgullo cancunenses. Serd un espacio cultural y de comercio junto
a los usos de suelo mixtos, donde habra una mejora en la infraestructura, accesibilidad y el
desarrollo de actividades culturales, gastrondmicas y de ocio que dardn un empuje
econdmico a la zona.
Distrito Cancin conducird a la identidad, recuperacién y conservacién de la zona
fundacional de Cancin a través de acciones encaminadas a brindar espacios de calidad,
seguros y accesibles para todas y todos. Debido a su ubicacidn estratégica en el corazén de
Cancun, con acceso a las principales vialidades y con un potencial de crecimiento debido a

la densid‘% y usos establecidos en este PDU, se puede desarrollar a través de un Sistema

.

e Actuacion de Accién Urbanistica por Concertacién. Para lo anterior se requiere tener un

Y
)

Jfeonyenio con el municipio, celebrado por los propietarios de predios o promotores y donde

g

laf asociaciones de vecinos legalmente constituidas podran promover obras. También
4ERAL

ENITO JUAREZ
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puede ser por un Sistema de Actuacidon de Accidn Urbanistica Privada en el que bajo este
régimen se llevardn a cabo las obras de urbanizacidn y edificacién promovidas y ejecutadas
por los organismos publicos descentralizados.

2.- Poligono de Actuacién Distrito 06

El modelo de crecimiento urbano horizontal que se ha impulsado durante las décadas
anteriores, ha conllevado a dejar grandes zonas baldias dentro a la zona urbana de Cancun,
es por esto, que se impulsa el poligono de actuacién Distrito 06, donde por medio de la
zonificacion incluyente se promueva un proceso de densificacidn 22, logrando la
consolidacidon de la infraestructura urbana en la zona, asi como el reparto de las plusvalias.
Una vez establecido, el poligono de actuacidn requiere considerar el instrumento de
zonificacién incluyente y se debera elaborar un plan maestro o plan parcial que establecera
un coeficiente basico al que todos los predios tendrdn acceso y se tendréa de manera
alternativa una zonificacién secundaria con mayores densidades, Cos y Cus y un uso de
suelo conveniente al que se podrd acceder siempre y cuando aporten al municipio una
compensacion que se invertird en la zona en acciones, proyectos y obras de beneficio
publico como infraestructura hidrosanitaria, vialidad, movilidad, equipamiento y espacio

publico.

3.- Poligono de Actuacion Punta Cancan

La zona hotelera de Canciin representa un importante motor econémico para el estado de
Quintana Roo, su creacidn y consolidacién como un polo turistico internacional ha venido
acompafado de un desgaste y deterioro de la imagen urbana, el espacio publico,
infraestructura y servicios en la zona. Esto es evidente, particularmente en la zona de Punta

Cancun, donde existen diversas problematicas en el espacio publico y privado edificado.

‘ZAnteponiendo que la zona hotelera deber responder a un espacio de disfrute y deleite para

SN

N
iﬁi‘“@rista y el habitante de Cancun, es indispensable establecer los mecanismos de gestidn
- A

»w
\

22 beyide ﬁs%r;;amientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.
~;§beﬂl’r?aa"lfbtﬁﬁtana Roo. 16 de agosto de 2018.
a0
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y proyectos urbanos que promuevan una interaccidn entre los residentes y visitantes,
siendo el espacio publico el integrador del tejido social e intercambio colectivo de ideas y
experiencias.
El Plan Maestro de Turismo Sustentable de Quintana Roo 2030 establece a Canctin como
un tipo de destino turistico “maduro” el cual debe apuntar a una renovacién en el destino,
promoviendo una diversificacion de la actividad y una reinversién en la infraestructura
existente. Bajo esta premisa la zona de Punta Cancun, se vuelve prioritaria.
Los objetivos principales para Punta Cancuin son los siguientes:

e Mejoramiento del espacio publico de la zona priorizando la escala humana y

accesibilidad universal.

e Mejoramiento del espacio privado edificado.

e Fa\l/orecer una dindmica peatonal en la zona por medio de la movilidad activa.

e Promover el mejoramiento de los accesos a las playas publicas.

e Incrementar los accesos publicos a la playa por medio de incentivos.

e Generar espacio publico/privado como “plazas o parques de bolsillo” en espacios

privados que sirvan de integradores entre lo publico y privado.

e Promover plantas bajas activas y evitar el uso de muros ciegos.
Para el cumplimiento de estos objetivos se reqguiere generar un Plan Maestro donde se
establezcan los proyectos y acciones prioritarias para la consecucién de los objetivos
anteriormente sefialados. Aunado esto, y con el propdsito de generar una distribucién
equitativa de los beneficios derivados del desarrollo urbano, se determinaran los
instrumentos ﬁnancierbs que permitan la inversidn en las zonas de proyectos estratégicos

como el fraccionamiento Villas Otoch Paraiso.

\
7
Ll

“4
““https://sedeturqroo.gob.mx/pmts2030/plan_maestro.htmi#:~:text=EI%20Pian%20Maestro%3A,del%20Desa
3 Ho2%20Sostenible%20de%200NU.
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4.- Poligono de Actuacion Parqgue Cancin
Parque Cancun cuenta con una ubicacidn privilegiada con cercanias a equipamientos de
caracter metropolitano y con accesibilidad desde la carretera federal 207-Av Tulum y Av.
Bonampak, ademas de encontrarse al lado del ANP de Proteccién de Flora y Fauna
Manglares de Nichupté que le agrega un valor ambiental unico.
Esta zona cuenta con un proyecto emblematico que se hza venido implementando desde
2016 con el rescate y saneamiento de 243 hectdreas que durante muchos afios fueron
utilizadas como basurero y donde hoy se ha desarrollado la primera de dos etapas. Lo
anterior a través del Patronato del Parque con representantes de la iniciativa privada y con
la coordinacion de los tres niveles de gobierno a través de SEMARNAT; SEDETUR vy el
municipio de Benito Judrez. Se cuenta con la experiencia exitosa de mezcla de recursos
provenientes de recursos federales y estatales, adem3ds de aportaciones del sector privado.
El Parque Cancun se basa en un equipamiento recreativo de impacto regional y el proyecto
cuenta con un plan maestro para la transformacién de un antiguo basurero a una zona con
‘areas deportivas, museo de biodiversidad, soldrium, lunarium, foro cultural, pasto cinema,
jardines tematicos, ciclovia, espacio de patinaje, drea de alimentos y bebidas, sanitarios,
juegos infantiles, senalética, andadores, palapas, bancas.
La zona del poligono de actuacidn, es un drea urbana con infraestructura y servicios
existente que tiene un alto potencial de densificacién por su ubicacién intraurbana, valor
paisajistico subutilizado y por ser en su mayoria baldios urbanos. El potencial de desarrollo
a través de los usos de suelo que otorga el presente instrumento de planeacidén, en conjunto
con los mecanismos de un poligono de actuacidn, puede implementarse y contribuir a
conformar un instrumento de gestidn de suelo que permita la consolidacién del
equipamiento regional del Parque Cancln, con su consecuente consolidacidn urbana.
‘E'. instrumentov\de gestion de suelo debe ser mediante un Sistema de Actuacidn de Accidn
.’Eam'stica po'} Contribuciéon de Obra Publica que permite obras de urbanizacién vy

icacion para uno o varios destinos como es el Parque Cancuin. Al ser un equipamiento
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en conjunto propietarios, asociaciones vecinales, patronato y tres niveles de gobierno para
culminar el rescate de las 243 hectareas.

El incremento de valor y la mejoria especifica de la zona serd objeto de la contribucidén por
obras publicas, ademas se podra utilizar como instrumento la contribucién por mejoras a
los predios que ya se beneficiaron de |la obra y a los que se encuentran baldios.

5.- Poligono de Actuacién Puerto Judrez

La zona de Puerto Juarez es histéricamente la zona mas antigua de lo que hoy es la ciudad
de Cancun y originalmente era una localidad en donde predominaba la pesca y la
comunicacién maritima hacia Isla Mujeres; asi como sitio de paso para el transito con el sur
de Quintana Roo. Sus antecedentes mas remotos de ocupacion se remontan al Poscldsico
que se evidencia por los vestigios arqueoldégicos de de El Mieco que son de alto valor cultural
e histérico.

Actualmente la zona cuenta cor; una amplia cantidad de recursos, que van desde lo natural,
lo social y cultural, hasta los productivos. Puerto Juarez ha tenido diversas inversiones
publicas que pretenden detonar el drea como una reminiscencia de la zona costera de
Quintana Roo, preservando tal esencia y detonando la cultura culinaria caribefia. Es por
esto, que la importancia de Puerto Judrez en Cancln es mayor.

Por su ubicacidon geografica, caracteristicas y morfologia urbana, se impulsa como una zona
de actividad mixta, que predomine la vivienda y servicios culinarios, donde las plantas bajas
promuevan la actividad, destacando el espacio publico como el integrador del tejido
residencial con el turistico. Aunado a esto, se debera integrar el entorno natural con el
artificial, ya que es el entorno natural el que establecera los lfﬁéémientos para el entorno

edificado y favorecera la plusvalia urbana y social.

3 wjpérque de laiEquidad se ubica en los camellones de las avenidas 20 de Noviembre, Chac
iy ?

b
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y andadores en toda su extensidn, pasos seguros y equipamiento e infraestructura
recreativa, cultural y deportiva; entre los que se encuentran canchas deportivas, gimnasios
al aire libre, juegos infantiles, escuela de musica, vivero y espacios para paseo de mascotas,
representa una de las principales acciones urbanisticas realizadas en la ciudad.

Debido al desarrollo que tiene el Parque de la Equidad y a la plusvalia que genera a la zona
inmediata, es necesario contar con un Sistema de Actuacidon de Accidén Urbanistica por
Contribucién de Obra Publica para la urbanizacidn y edificacidon de uno o varios destinos,
generando beneficios a los habitantes de la zona al evitar un crecimiento desordenado. El
incremento de valor y la mejoria especifica de la serd objeto de la contribucién por obras
publicas, se deberd implementar ademas el instrumento de contribucién por mejoras en la

zona delimitada.

7.- Poligono de Actuacién Zona industrial
La actual Zona industrial de Cancin se ubica en la regiéon 97, cuenta con predios de gran
tamafio y por la expansién de la ciudad ha perdido la vocacidn por la cual fue establecida
en esta drea. Por tal razén y acorde con su ubicacidn y accesibilidad vial con la zona urbana
yla i‘nfraestructura existente en las colindancias, se debe reciclar e integrar a la ciudad. En
el poligono de actuacion de la Zona Industrial que se delimita en este instrumento, es viable
implementar el instrumento de reagrupamiento parcelario complementado con un Sistema
de Actuacién de Accidén Urbanistica privada, en el que bajo este régimen se llevaran a cabo
las obras de urbanizacién y edificacion promovidas y ejecutadas por los organismos publicos
descentralizados.
‘e Subcentro urbano

e Descentralizacion de servicios

Fortalecimiento en la legibilidad urbana
Usos mixtos y redensificacion urbana

Reciclamiento

Vacios urbanos
N

Osudags
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3.- Sascaberas

El crecimiento de la ciudad ha demandado de materiales pétreos y aglomerados que
provienen de bancos de préstamo. Ubicados originalmente en las afueras del ntcleo
poblacional, la expansién de la mancha urbana los ha rodeado; de tal manera que en la
actualidad se encuentran inmerso dentro de diversos espacios urbanos. La ubicacidn de
este poligono en la zona de desarrolio lineal asociado al Boulevard Colosio le proporciona

ventajas que se deben aprovechar desde el punto de vista de la estructura urbana.

09.- Puente Nichupté

La consolidacion del Puente Nichupté y el impacto generado por su construccién, requiere
de acciones urbanisticas integradas, es por ello, que se establecen dos poligonos de
actuacion integrados en un solo sistema de actuacidn con la intencién de intensificar los
usos y parametros urbanos de los predios colindantes al puente. Esto, con una visién del

reparto equitativo de cargas y beneficios que este proyecto generara para la ciudad.

10.- Pok Ta Pok
Como se sefialé anteriormente, la zona hotelera de Cancun ha venido acompafiado de un
desgaste y deterioro en la imagen urbana, el espacio publico, infraestructura y servicios en
el destino. Aunado al notable deterioro en el eéspacio publico de Punta Cancun, es evidente
gue dichas condiciones no son unicas en este espacio, la zona de Pok Ta Pok, presenta
condiciones similares en el mantenimiento del espacio publico y privado, es por esto, que
es indispensable establecer mecanismos de regeneracién, gestién y proyectos urbanos

Lgrlorltanos que promuevan una consolidacion del espacio sub utilizado y en deterioro para

genovac:on del destino turistico y las zonas de rezago prioritarias de Cancun.
i_k,.ps objetivos principales para la zona de Pok Ta Pok son los siguientes:
nerdL Mejoramiento del espacio publico de la zona priorizando la escala humana y

JENITO JUAREZ
moo  accesibilidad universal.
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e Mejoramiento del espacio privado edificado.

e Favorecer una dindmica peatonal en la zona por medio de la movilidad activa.

e Promover accesos a las playas y cuerpos lagunares.

e Impulsar el incremento de conexiones y espacios abiertos con la laguna para el uso

comun.

e Generar espacios culturales con vista a los cuerpos de agua.

e Incrementar los accesos publicos a la playa por medio de incentivos.

e Generar espacio publico/privado como “plazas o parques de bolsillo” en espacios

privados que sirvan de integradores entre lo publico y privado.

e Promover plantas bajas activas y evitar el uso de muros ciegos.
Este poligono de actuacidén requiere considerar el instrumento de zonificacién incluyente y
se deberd elaborar un plan maestro que establecerd un coeficiente basico de
aprovechamiento al que todos los predios tendrén acceso y se tendra de manera alternativa
una zonificacién secundaria con mayores densidades sin rebasar una densidad bruta de 30
viv/ha (M30), COS y CUS y un uso de suelo conveniente al que se podra acceder siempre y
cuando aporten al municipio una compensacién a través de la conformacidén de un
fideicomiso el cual invertird en la zona de Pok ta Pok y en zonas de atencidn prioritaria en
la ciudad por medio de acciones, proyectos y obras de beneficio publico como

infraestructura hidrosanitaria, vialidad, movilidad, equipamiento y espacio publico.

11. Donceles 28 — Lombardo Toledano
El proceso de regeneracién urbana que se ha dado en la Colonia Donceles 28, establece

necesidades que se deben abordar de manera particular en el territorio. En esta colonia e

gulsado por las politicas publicas vigentes en Cancuin, en los Gltimos afios se han
(=

s
',r:fStruido edificaciones con una mayor densidad habitacional y mezcla de usos. Lo
2 5

ZAterior, genera necesidades derivadas de dicha renovacion urbana sumadas a las que

=

F‘Eéj'éléﬁz-:ﬁ'&gc la zona. Los objetivos principales para la zona de Donceles 28 y Lombardo
: BENITO JUAREZ

0. fBledano son los siguientes:
'ICA Y DOCUMENTA!
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e Consolidacién y mejoramiento de los andadores peatonales en la zona
con disefio con perspectiva de género y accesibilidad universal.

e Consolidacién de banquetas con accesibilidad universal.

e Mejoramiento de los espacios publicos y dreas verdes, particularmente
los referentes a los espacios con potencial para las infancias.

e Impulso de un sistema de movilidad activa en la zona.

e Generar un programa de mobiliario urbano y reforestacién en la zona.

e Como se establece en el apartado de “aprovechamiento de! espacio
publico en eciuipamiento urbano consolidado”, se deberan establecer
mecanismos que incentiven la apertura del equipamiento urbano como
la cancha deportiva en la escuela primaria Naciones Unidas para el uso
publico.

o Consolidacion de estacionamientos que prestan servicios .a los
habitantes.

e Puesta en marcha de un sistema integral para el manejo de aguas
pluviales, que incluya infraestructura verde y azul como jardines
captadores de lluvia. De ser el caso y los estudios en materia lo
establezcan, utilizar instrumentos mecdnicos de apoyo para la mitigacién
de riesgos por inundaciones.

Cabe sefialar que todas las intervenciones al espacio ptiblico deberin ser con visién y disefio
de perspectiva de género, accesibilidad universal y con el pe—;tg?f“como prioridad en la

movilidad.
Sue, 5 ; 5 .
;} ste poligono de actuacidn requiere considerar el instrumento de zonificacién incluyente y

BN

berd elaborar un plan maestro o plan parcial que establecera un coeficiente bésico de
_pf?évechamiento al que todos los predios tendrdn acceso y se tendrd de manera alternativa

rrigi’zonificacion secundaria con mayores densidades, COS y CUS y un uso de suelo
ENITO JUARER
coriveniente al que se podrd acceder siempre y cuando aporten al municipio una
A Y GOCUMENTRR

compensacién o en especie que se invertird en la zona en acciones, proyectos y obras de

te
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beneficio publico como infraestructura hidrosanitaria, vialidad, movilidad, equipamiento y

espacio publico.

Instrumentos de Financiamielnto

Anuncio de proyecto

Descripcién del instrumento: Es un instrumento basado en la realizacién de avaitios previos
en predios forestales, agrarios o no urbanizados, que se realizan con la intencién de
determinar un valor base de dichos predios frente a un proyecto de urbanizacién o
infraestructura a implementarse en un poligono determinado. Es factible captar recursos
financieros calculados a partir de la diferencia entre el avalto de origen y la plusvalia
obtenida por el proyecto anunciado, controlando de este modo la expansidn de la mancha
urbana sin un adecuado reparto de las cargas y beneficios de la urbanizacién, y también la
captacién de plusvalia atendiendo asi la especulacidn excesiva basada en la inversién
publica en los proyectos anunciados.

Esto permite por otra parte mantener un catdlogo actualizado y funcional para la captacién
de valores constitucionalmente sustentados sobre el impuesto predial y de adquisicién de
inmuebles a través de los que se cubren los servicios publicos municipales. Con esto se
permite incluir tasas adicionales a los predios baldios urbanizados que desaprovechan la
capacidad instalada de las redes de infraestructura, equipamiento y servicios publicos
existentes. Siendo todos instrumentos de financiamiento en uso en el municipio.

Base normativa:

FUNDAMENTO LEGISLACION PRINCIPIOS LGAHOTDU INVOLUCRADOS

‘“Articulo 88 y 89 Ley General de | Art. 4fr.I. Derecho a la ciudad.
&egtamlentos Humanos Ordenamiento | Art. 4 fr. X. Accesibilidad universal y

morlal y Desarrollo Urbano. movilidad.

ri;'rculo 156 de la Ley de Asentamientos | Art. 4 fr. VI. Productividad y eficiencia.

“Humanos Ordenamiento Territorial v

;1»“: 'Be«sa’r-rollo Urbano del Estado de Quintana

5 SUNREZ

i-Elaberacidn propia.
Actores Propietarios, posesionarios, a nivel municipal la Secretaria de Desarrollo Urbano v

Ecologia municipal, el Instituto Municipal de Planeacién y la SEDETUS a nivel estatal.
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Pasos para su instrumentacion:

1. Determinacion de los poligonos en los que habrd de anunciarse un proyecto.

2. Realizacion de avalGios previos en.las zonas de influencia determinados en las obras
y proyectos relativas al proyecto.

3. Determinacién en la Ley de Ingresos del municipio del monto correspondiente a la
captacién de recursos con base en la plusvalia derivada del proyecto previamente
anunciado. Atendiendo a los criterios constitucionales de proporcionalidad vy
equidad de la tributacidon en México.

4. Notificacién a los propietarios y divulgacién de la implementacién del instrumento,
con la finalidad de abatir la especulacién desmedida en la zona de influencia
determinada.

Actualizacion de los valores catastrales para el célculo y cobro del impuesto predial.

Contribucion por mejoras

Descripcién del instrumento: Es un insfrumento de captacidn de plusvalia basado en el
principio de beneficio de la inversién publica. Es decir, frente a una obra o proyecto,
previamente anunciado o no, corresponde un beneficio en el valor del suelo y de los
inmuebles en su zona de influencia, lo que permite a los municipios captar un porcentaje
determinado respecto de esa utilidad basada en la inversién de dinero publico, actualizar
los catdlogos de valores catastrales y mejorar la recaudacién a través del impuesto predial

y de adquisicion de inmuebles a través de los que se cubren los servicios publicos

municipales. Esto permitird también incluir tasas adicionales a los predios baldios

urbanizados que desaprovechan la capacidad instalada de las redes de infraestructura,
G .

N ; - s i . ; . o
gguipamiento y servicios publicos existentes. Siendo todos instrumentos de financiamiento
SN

so.en el municipio.

nZ PR, .
Base normativa:

~ai=R A

SFUNDAWIENTO LEGISLACION PRINCIPIOS LGAHOTDU INVOLUCRADOS
ROD & Art. 4 fr. I. Derecho a la ciudad.
AT UoLomns
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Articulo 88 vy 89 Ley General de | Art. 4 fr. X. Accesibilidad universal vy
Asentamientos Humanos Ordenamiento | movilidad.

Territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 156 de la Ley de Asentamientos | Art. 4 fr. VI. Productividad y eficiencia.
Humanos Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo.
Fuente: Elaboracién propia.

Actores: Propietarios, posesionarios, a nivel municipal la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia municipal, el Instituto Municipal de Planeacidon y la SEDETUS a nivel estatal.
Pasos para su instrumentacion:

1. Determinar los costos de la ejecucion o introduccién de infraestructura primaria,
servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano para que se
carguen de manera preferente a los que se benefician directamente estos.

2. También se determinardn para desincentivar la existencia de predios vacantes y
subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios.

3. Debera realizarse una valuacién previa de los predios antes de la ejecucién o
introduccion de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del suelo
sujetos a imposicidn fiscal.

4. Actualizacion de los valores catastrales para el célculo y cobro del impuesto predial.
Por dltimo, el municipio deberd prever en sus procesos de presupuestacidn,
programacion y gasto, el ejercicio de acciones y recursos para apoyar el desarrolio
de acciones, obras, servicios publicos, proyectos intermunicipales y de movilidad
urbana sustentable. Ello con la finalidad de garantizar la implementacién, planeacién
y recaudacion de las contribuciones por mejora, asi como su vinculo con el destino
final del ejercicio de dicho recurso captado.

Ademas, los programas de adquisicién, habilitacién y venta de suelo para lograr

zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para atender

las distintas necesidades del desarrollo urbano, deberdn vincularse y considerarse

, UARET . g 5 " . x "
1168 ejercicios de planeacidon financiera y recaudacién en su vinculo con las
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contribuciones por mejora, con énfasis en el destino final del ejercicio del recurso

recaudado por dicho medio.

En la tabla siguiente se resume la aplicaciéon de instrumentos por poligono de actuacién

(Cuadro 33).

Cuadro 40.

Aplicacién de instrumentos por poligono de actuacion.

POLIGONO DE ACTUACION

INSTRUMENTO

SISTEMIA DE ACTUACION

1.- Distrito Cancin

Contribucién por mejoras

Concertacidén o Privada

2.- Distrito 06

Zonificacion incluyente

3.- Punta Cancun

4.- Pargue Cancin

Contribucién por mejoras

Contribucién por Obra Publica

5.- Puerto Judrez

6.- Parque de la Equidad

Contribucién por obra publica

Contribucién por obra publica

7.- Zona industrial

Reagrupamiento parcelario

Privada

8.- S;scaberas

Reagrupamiento parcelario

El siguiente analisis FODA muestra el panorama de instrumentos de gestiéon de suelo y

financiamiento en zonas estratégicas de la ciudad de Cancun.

Fortalezas
Instrumento eficaz para el financiamiento
urbano en especial obra publica
Aportaciéon de desarrolladores privados}
Reparticiéon de costos y beneficios del
desarrollo urbano
Atraccién de inversiones
Menor uso de recursos presupuestales

o pelt

Oportunidades
Mejoramiento y aprovechamiento de
zonas ubicadas estratégicamente
Financiamiento de acciones,
proyectos que permitan
desarrollo urbano
Transparencia de los recursos
Tasaciéon de acuerdo al uso y potencial
construido
Autonomia financiera de
poligono de actuacién.
Articulacién de los sectores publico, social
y privado
Beneficios directos al entorno urbano
La direccion de los poligonos de actuacidon
son sus instrumentos debe estar a cargo de

obras vy
financiar el

la zona con

la administracién publica municipal
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Fideicomiso para administracién de
recursos

Debilidades Amenazas
Poco conocimiento de los instrumentos Resistencia de los desarrolladores para
realizar aportaciones justas
Corrupcién
Falta de coordinacién entre niveles de
gobierno o intramunicipal.

0o

Aprovechamiento Urbano Optativo en Zonas de Reserva

Corresponde a la potencialidad establecida en las areas consideradas como reservas
urbanas que tengan uso de suelo de vivienda o mixto, ya sean de cardcter publico o privado.
El propdsito de este aprovechamiento urbano optativo, es establecer mayor
aprovechamiento de pardmetros urbanos tales como: Cus vy densidad; dicho
aprovechamiento quedara sujeto a la decisién de los inversionistas.

El incremento de dichos parametros urbanos consideraréd una contraprestacién para
favorecer la carga y distribucidn de plusvalias y tendran como prioridad zonas donde se
genere una plusvalia social para el mejoramiento del entorno urbano y las condiciones
generales de habitabilidad para lograr una vivienda digna adecuada®l. Asimismo, con
dichas medidas de mitigacién o contraprestaciones, se considerara donacién de tierra en
zonas donde se carezca de predios para la instalacién de infraestructura de servicios basicos

(Agua potable, drenaje sanitario, electricidad).

de una vivienda adecuada ONU Habitat. Por un mejor futuro urbano.
Erﬁps //onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de- -una-vivienda-

adecuada#:~: text—La%20vuwenda%20adecuada%20est%CS%A1%20reconocnda ,cuatro%20paredes%20y%20
UN%20techio AEZ
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XV.- GOBERNANZA

El concepto de gobernanza municipal surge asociado al momento en que los Municipios
dejan de ser entes administrativos supeditados en su accidn a una estructura superior, para
empezar a ser los encargados y responsables de regular de manera directa lo que sucede
€n su espacio territorial a partir de sus Ayuntamientos. Conformada originalmente por las
instituciones formales de los gobiernos municipales a cargo de los respectivos funcionarios,
con el transcurso del tiempo vy la demanda de la poblacién para participar en los procesos
de gobierno, es que la gobernanza se concibe como el resultado de la accién de instituciones
formales e informales que limitan o incentivan a los funcionarios publicos y donde el
gobierno se convierte en el articulador de las acciones de diferentes actores02 103

Lo anterior cobra relevancia al considerar que cada vez es m3ds frecuente la alternancia de
representantes de los pari.idos politicos en el gobierno; siendo las instancias ciudadanas
actores importantes para mantener vigentes politicas y actuaciones publicas exitosas,
independientemente de los cambios en las administraciones municipales.

Las autoridades en materia de Desarrollo Urbano en Ia entidad son la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de Quintana Roo (SEDETUS) y la Secretaria de
Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Judrez. Sustentable de Quintana Roo.
Ambas autoridades son integrantes fundamentales del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo de Benito Juirez (CMOTEDUBJ) que es el
principal medio de participacién de miembros de la sociedad, que de acuerdo a iz Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del Estado de
Quintana Roo es un érgano de opinidn y consulta en materia de planeacién y desarrollo

urbanolf4,

et, D. 2013. El problema de la gobernanza municipal: El reto de la reforma policial en los municipios de
5 Foro Internacional. 212 (2): 253-280. https.//forointernacional.coimex.mx.

antos-Zavala, 4. 2014. Transformaciones y rezagos de la gobernanza local en México. Revista Col. San Luis
4no,.7 132-150.

fod 3 200
tewo"z&s& Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
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El Consejo estd conformado por representantes de las siguientes autoridades federales,
estatales, municipales, colegios de profesionistas y organizaciones de los sectores social y
privado que inciden en el desarrollo urbano, ecoldégico y ordenamiento territorial.
Dependencias Federales

e Secretaria de Bienestar.

@ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Fondo Nacional de Fomento al turismo.

@ Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Dependencias Estatales

e Secretaria de Desarrolio Territorial Urbano Sustentable.

® Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo.
Dependencias Municipales

e Presidencia Municipal. |

e Octava Regiduria Comisién de Desarrollo Urbano y Transporte.

e Décima Segunda Regiduria Comisién de Turismo, Ecologia y Ambiente.

® Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano.

e Unidad Juridica de la Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano.

e Direccién General de Desarrollo Urbano.

e Direccién General de Ecologia.

° Direccién de Catastro Municipal

° Instituto Municipal de Planeacién de Desarrolio Urbano del Municipio de Benito

Judrez.

Colegios de Profesionistas.
Zsee  Colegidlde Arquitectos Canctin A.C.

Colegio de Bidlogos de Quintana Roo A.C.

Colegio de Ingenieros Civiles de Canctin A.C.
Oi:gaqizaciones de los sectores social y privado

“¥nStuto Tecnoldgico de Cancdn.
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e Centro Mexicano de Derecho Ambiental.

e Desarrollos Hidrdulicos de Cancun, S.A. DE CV.

e Asociacion Mexicana de Profesionales inmobiliarios A.C. Seccién Canctin.

e Camara Mexicana de la Industria de la Construccidn.

e ' Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda.

e Consejo Coordinador Empresarial del Caribe.
Adicionalmente a los anteriores, existen organizaciones y particulares que sin pertenecer
formalmente al CMOTEDUBIJ tienen interés en los aspectos de desarrollo urbano en el
Municipio.
Asimismo, el Municipio de Benito Judrez cuenta con un instituto de Planeacién de
Desarrollo Urbano (IMPLAN) que es una instancia técnica especializada y consultiva del
Municipio que estudia, planea y disefia acciones en materia de desarrolio urbano con
criterios sustentables. El IMPLAN cuenta con un Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) que
€s un organismo de consulta, asesoria, analisis, opinién, evaluacién, promocién y
proposicion de medidas para el mejoramiento de las acciones de Planeacién Municipal. El
CCC lo conforman las siguientes instituciones:

e Consejo Coordinador Empresarial del Caribe (CCE).

e Colegio de Arquitectos Cancun, A.C.

e Colegio de Bidlogos de Quintana Roo A.C.

e Colegio de ingenieros Civiles de Quintana Roo Zona Norte, A.C.

Barra de Abogados de Quintana Roo Colegio Profesional, A.C.

e Universidad del Caribe.

Grupo Quintana Roo Participa, A.C.
COPARMEX Cancun.

e,

AMPI Cangtn.

CANADEVI:Quintana Roo.
Asé‘ciacién de Hoteles de Cancun.

omité de Reactivacién del Centro.
o2 o g
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XVi.- MONITOREO

a0

~

A continuaciodn, se establecen los indicadores® para dar seguimiento y evaluar de manera

puntual las estrategias establecidas y objetivo para la ciudad de Cancun.

Cuadro 41. Matriz de Indicadores de desempefio urbano.
PRINCIPIO INDICADOR MIDE OBJETIVO
Ciudad compacta, | Crecimiento de la | Instrumentacién del PDU para la revision de | Mantener
densa y mixta zona urbana la extensién de las construcciones en el
Centro de Poblacién
Desarrollo irregular Nuevas construcciones fuera del 3area | Disminuir
urbanizable
Densidad Cantidad de viviendas por hectdrea de la | Aumentar
habitacional zona urbana.
Ciudad mixta Licencias emitidas para desarrolios de usos Aumentar
mixtos.
Equidad e | Seguridad El impacto de los proyectos mediante el | Disminuir
inclusion comportamiento de la incidencia delictiva
Entorno urbano, | Ejecucién de proyectos estzblecidos en el Aumentar
espacios publicos y | instrumento
equipamientos Total de kilémetros de banquetas accesibles.
Total de espacios publicos disefiados y
ejecutados con perspectiva de género.
Calidad en vivienda Ejecucion del instrumento por medio de la Aumentar
cobertura de servicios bdsicos dentro de la
vivienda i
Ciudadania Participacién de las personas en la toma de | Aumentar
informada decisiones por medio de las actividades de
participacidon y consulta ciudadana
efectuadas para los proyectos derivados del
instrumento.
Ciudades Aprovechamiento del | Cantidad remanente de afos de balance | Aumentar
sustentabies Agua hidrico positivo, considerando la oferta de
resilientes a2gua disponible y la demanda de agua.
: Cobertura Vegetal Ejecucion del instrumento por medio del Aumentar

aumento de la masa vegetal en el centro de
poblacidén.
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PRINCIPIO INDICADOR MIDE OBJETIVO
Instrumentos que permitan regular el | Aumentar
aprovechamiento y proteccién del medio
ambiente .

Gasto Publico Total de gasto publico per capita en la | Aumentar
proteccién ambiental.
Manejo de residuos Total de residuos sdlidos recolectados por | Disminuir
persona.
Porcentaje de residuos sdélidos reciclados. Aumentar
Movilidad Cantidad de automédviles de uso per cépita Disminuir
Total de kildmetros de ciclovias. Aumentar
Total de kildmetros de corredores | Aumentar
preferenciales de transporte masivo
Gestidnintegral de | Gestidn integral de | Generacidn de instrumento de riesgo de | Aumentar
riesgo de | riesgo de desastre desastres para reducir la vulnerabilidad a las
desastres amenazas naturales.
infraestructura Porcentaje de infraestructura publica | Disminuir
fundamental vulnerable a las amenazas
naturales.
Superficie de infraestructura verde y azul | Aumentar
para la gestidon de agua pluvial.
Suelo Existencia de un plan de uso de suelo que | Aumentar
incluya zonificacién con zonas de proteccién
ambiental y de preservaciéon y esta
implementado activamente.
- Cantidad de asentamientos irregulares. Disminuir
Riesgo Y | Actualizacién del Atlas Municipal de Riesgos. | Aumentar
vulnerabilidad -
Inclusion urbana Instrumentacion Ejecucion del instrumento por medio de los Aumentar.
instrumentos propuestos integrados al
Programa Operativo Anual
Proyectos Proyectos propuestos en el instrumento que | Aumentar
se hayan ejecutado.
205
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XVIil.- GLOSARIO DE TERMINOS

Las definiciones siguientes complementan a las que sefialan las leyes y reglamentos en la
materia que se indican en marco juridico de este documento.

Andador. -Via peatonal, con accesos regulados para ciertos vehiculos, 106

Alineamiento de la construccidn. - Delimitacién sobre un lote o predio en el frente a la via
publica, que establece la posicién permisible del inicio de la superficie construible.

Altura maxima en las construcciones. - Dimensidn establecida como tal en esta declaratoria;
se reglamenta conforme al nimero de niveles y los metros que mida la construccién
desde el nivel de suelo hasta el punto mas alto del techo o parapeto. Dicha altura se
debera determinar tomando como punto de referencia el nivel medio de banqueta.

Area Natural Protegida. - Superficie de conservacién de jurisdiccion federal, estatal o
municipal, que cuentan con una categoria prevista en la legislacién ambiental
aplicable en la materia y han sido debidamente decretadas y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn o el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Area verde. - Superficie en dreas publicas urbanas que cuentan con vegetacién nativa y/o
introducida y cumplen una funcidn de disfrute, esparcimiento, ejercicio y recreacidén
para la poblacién (parques publicos, juegos infantiles, jardines publicos, plazas
publicas con jardines y camellones con algln tipo de equipamiento o gimnasios para
ejercicio fisico). Las zonas de uso publico en areas naturales protegidas también
entran dentro de las dreas verdes.

Asentamiento humano irregular. - Superficies que ocupan nucleos de poblacidn ubicados
en el territorio vy que carecen de las autorizaciones correspondientes para su
ocupacion, cualquiera que sea su régimen de tenencia de la tierra, y que
regularmente carecen parcial o totalmente de servicios publicos municipales.

Centro de Poblacidn. - La superficie debidamente delimitada en la presente declaratoria y
que corresponde a la ciudad de Cancun.

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS).- Relacién aritmética existente entre las
superficies de desplante en planta baja y la total del terreno. Su formula es:
COS=superficie de desplante/superficie total del predio. En el Reglamento de
Construccién del Municipio de Benito Judrez se establecen los parametros para su
cuantificacidén.

Coeficiente de utilizacién del suelo (CUS).- Relacién aritmética existente entre la superficie
total construida en todos los niveles de [a edificacidn y la superficie total del terreno
y se calcula con la siguiente expresién: CUS = La suma construida en todos los
niveles/superficie total del predio. En el Reglamento de Construccién del Municipio

- de Benito Juarez se establecen los parametros para su cuantificacién. '

écretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022). NORMA oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
humanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22
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Corredor urbano regional. - Espacio territorial dentro del centro de poblacién que se asocia
a vialidades estratégicas que interconectan con otros municipios o regiones.
Densidad bruta. - Nimero de unidades, de poblacién o vivienda, por unidad de superficie,
en que la superficie a considerar es la totalidad del area incluyendo vialidades
publicas y privadas, derechos de via, equipamientos, dreas de donacién, comercios,
entre otros usos y destinos del suelo. Las claves de usos de suelo que aplicacién en

la densidad bruta son: H/60, H/80, M/80, RU1 y RU2.

Densidad neta. - El nimero de unidades aplicada a la superficie resultante de descontar el
area destinada a equipamientos, dreas verdes y otras superficies no destinadas a
uso habitacional.

Derecho de via. - Franja de terreno localizada a lo largo de los mérgenes de construcciones
con infraestructura lineal; tales como: vias de comunicacién (caminos, carreteras o
vias de ferrocarril), linea de conduccién (eléctrica, agua, combustibles, entre los
principales) y ductos diversos, que tienen por objeto proporcionarles espacio
suficiente para su ampliacidn, operacién Yy mantenimiento.

Destinos. - Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas superficies del centro
de poblacidn.

Dimensiones minimas del lote. - Area v dimensiones que la declaratoria determina como
minimos para los diferentes predios, de acuerdo a las caracteristicas de los poligonos
que se ubiquen. .

Distrito urbano. — Espacio territorial que subdivide al centro de poblacidén con fines de
ordenamiento territorial.

Frente de lote. - Lindero que colinda con la vialidad de mayor amplitud o preferencia de
circulacion en caso de ser de las mismas dimensiones.

Jardin publico. - Superficie en espacio publico que cuentan con vegetacidn nativa o
introducida, la cual recibe mantenimiento y cuidados por la administracidn
municipal.

Lote. - Superficie de terreno debidamente deslindado que esta inscrito en el catastro
municipal y el registro publico de la propiedad. Uno o mis lotes pueden conformar
un predio. g

Lote fusionado. - Fusién de mas de un lote para acceder a un'cambio de densidad autorizada
de viviendas, de acuerdo a lo que establece |a presente declaratoria.

Zona Urbana. - Superficie en un centro de poblacién que estd ocupada por asentamientos
humanos que cuentan o carecen de servicios.

Ndmero de viviendas permitidas. - Cantidad de viviendas que se pueden construir en un

] lote de acuerdo a lo establecido en la presente declaratoria.

oofiticas urbanas. - Lineamientos que permiten orientar las estrategias de desarrollo urbano

de un centro de pobiacidn.

E’_’g'l{g”onqs de Actuacién. - Son aquellas dreas para el desarrollo O aprovechamiento de

27" inmuebles declarados por los municipios, bajo el esquema de sistemas de actuacién
... publica o privada, mediante la relotificacién y relocalizacién de usos del suelo y
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destinos, asi como para un adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes
ajustéandose a las determinaciones de los programas municipales;

Relotificaciéon. - Al acto por el cual a dos o mas lotes se le modifican las dimensiones o
perimetros originalmente establecidos, sin que se incremente o disminuya el
numero de lotes;

Reservas urbanas: Las areas de un centro de poblaciéon que serdan utilizadas para su
crecimiento;

Restricciones en lotes. - Franjas de superficie del lote medidas a partir de sus colindancias.
Las restricciones son las siguientes. Restriccidon frontal: franja de superficie que debe
dejarse libre de construccidn dentro de un lote, medida desde la linea del limite del
lote con la via publica o drea comun, hasta el alineamiento de la edificacién por todo
el frente del mismo. Restriccidn lateral: franja de superficie que debe dejarse libre
de construccidon dentro de un lote, medida desde la linea de la colindancia lateral
hasta el inicio permisible de la edificacidén, por toda la longitud de dicho lindero o
por una profundidad variable, segin se sefiale en la presente declaratoria, segun las
caracteristicas del lote. Restriccion posterior: franja de superficie en ia cual se
restringe la altura y/o la distancia de la construccidon dentro de un lote, con objeto
de no afectar la privacidad o el asoleamiento de las propiedades vecinas, medida
desde la linea de la propiedad de la colindancia posterior.

Suelo artificializado. — Todo aquel suelo que ha sufrido alguna modificacién derivada de las
actividades humanas, por lo que ha perdido mayoritariamente la capacidad de
sustentacién de la masa vegetal, por lo que no incluye los suelos agricolas. (Guia
metodoldgica para la elaboracién y actualizacién de Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (SEDATU, SEMARNAT, GiZ, 2017)). Este suelo no incluye ias dreas
rurales (agricola o ganadero), a pesar de que sufrieron alteraciones de las
actividades urbanas ya que cuentan con la capacidad de sustentar masa vegetal.

Usos de suelo. - Tipos de aprovechamiento con fines particulares a los que podran dedicarse
zonas de un centro de poblacion.

Zonas especiales. - Poligonos que se sefialan en la presente declaratoria a los que se aplican
claves, usos del suelo y parametros urbanos acordes con Planes Maestros de
Desarrollo vigentes responsabilidad de FONATUR.

Zonificacion primaria. - Determinacién en el centro de poblacxon de las dreas sujetas a
aprovechamiento por medio de usos del suelo, los destinos que son dreas de uso
publico para el equipamiento de la ciudad y las reservas territoriales delimitadas
para atender a futuro los requerimientos por el crecimiento de la poblacién. Se
incluyen también las dreas de conservacion decretadas de manera formal o aquellas
que se establecen en la presente dedicatoria debido a su importancia en la
generamon de bxenes % serv:c:os amblenta!es
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Zonificacion.- Determinacidn de las areas destinadas a establecer las orientaciones
generales de ordenacidn, uso y gestidn territorial del centro de poblacién

red
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XVIiil.- ANEXOS

XiX.1. ANEXO MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DE PLANEACION
Legistiacién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos VMiexicanos

Conforme a los articulos 27 Parrafo Tercero y Fraccidn VI, 115 Fraccidon V, el municipio
tienen la facultad de crear e instrumentar programas de desarrollo urbano, formular y
" administrar las zonificaciones que conduzcan y coordinen a un crecimiento y desarrollo
equilibrado, se da la potestad deimponer atributos, modalidades y medidas necesarias a la
propiedad privada que dicten el interés en beneficio general de la poblacién y a la funcién
social. Este programa garantiza los derechos consagrados en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
16, 25 Parrafo Séptimo, 26 apartado A, estéd elaborado bajo el sistema de planeacién
democratica, en donde las y los habitantes tenemos los mismos derechos. Este instrumento
protege la conservacion de un medio ambiente sano. Asi mismo, estimula la economia del
municipio instaurando zonas viables para el establecimiento de actividades del sector
primario, secundario y terciario, indicando las zonas comerciales, de servicios e industriales,
todo en congruencia con los tratados internacionales y lo establecido en los articulos 73
Fraccion XiX Inciso Cy G, y 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratados Internacionales

Nuestro Pais ha sido firmante de diversos tratados internacionales que una vez ratificados
por el Congreso de la Unidn son vinculantes y, por ende, demandan una adecuacidn del
marco juridico o normativo para su plena vigencia. En este aspecto se tienen los primeros
que se refieren a la Declaracién sobre Derechos Humanos que se amplia posteriormente a
los derechos econdmicos, laborales o de discriminacidn; todos ellos con la finalidad
salvaguardar un derecho de igualdad para que las ciudadanas y ciudadanos puedan
desenvolverse en un mejor ambiente social, econdmico y politico. En el caso de aspectos
relacionados con desarrollo urbano, destaca ia realizacién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible: Habitat 1li efectuada del 17 a 20 de
octubre de 2016, Quito, Ecuador, donde se elabora la Nueva Agenda urbana. Esta
Conferencia culmina el proceso iniciado en 1976 en Vancouver, Canada (Habitat I) donde
ilos gobiernos reconocen la necesidad de una urbanizacién y asentamientos humanos
sostenible; y la de 1996 en Estambul, Turquia, en la Cumbre Habitat Il donde se adopta un
Plan de Accién Global denominado Programa de Habitat para dotar de vivienda digna a
todos.

Estrechamente relacionado con los asentamientos humanos se tienen los acuerdos
"'\"""éfq:a]cionales para afrontar el cambio climatico que generan condiciones de riesgo para
blacién. Con un origen en 1969 bajo en la Convencidn Marco de la Naciones Unidas
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ambiente sano a través de reducir las emisiones de Gases Efecto invernadero (GEl) que
representan un elemento de cambio global en las condiciones de vida de la poblacién
mundial.

Ley de Planeacidon

La ley de Planeacion (LP) es la base fundamental para realizar la Planeacién Nacional de
Desarrollo que orienta la operacidn de la Administracién Publica Federal, el funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y como elemento rector para la
coordinacidén de la planeacién con los gobiernos estatales y municipales. Los articulos de
particular importancia son el 3° donde se establece que la planeacién nacional tiene como
propdsito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen. Mediante la planeacién
se fijarén objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios
de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluardn resultados. En su articulo 21 establece Ia
obligatoriedad del Ejecutivo Federal de enviar para su aprobacidn a la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que precisara los objetivos
nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucién,
establecerd los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural,
y regira el contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacidn
democratica. El articulo 28 indica que el PND y programas sectoriales deben especificar las
acciones que seran objeto de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas Y
de induccién o concertacidén con los grupos sociales interesados.
En la coordinacién que sefiala la LP se establece en su articulo 33 que ei Ejecutivo Federal
convendra con los gobiernos de las entidades federativas la coordinacién que sea necesaria
para que dichos gobiernos participen en ia planeacién nacional del desarrollo; coadyuven,
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la
planeacidén nacional, y para que las acciones a realizarse por |la Federacién y los Estados se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacidén con los gobiernos de las
entidades federativas se deberd considerar la participacién que corresponda a los
municipios y demarcaciones territoriales. En el articulo 34 se establece que el Ejecutivo
-Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas para participar en la
planeacié,n nacional; los procedimientos de coordinacién entre los érdenes de gobierno; los
Y,lmeam:entos metodoldgicos para la realizacidn de las actividades de planeacién en el
lé’umblto de las jurisdicciones correspondientes, y la elaboracién de los programas regionales;
dnsuderaran la participacién que corresponda a los municipios interesados vy a los sectores
'Ia sec:edad Como parte de dichas acciones, los tres niveles de gobierno estdn facuitados
para suscribir convenios de coordinacidn.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 7°, 11, 19, 21, 22, 23, 30, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 48, 51, 57, 59,
61, 62, 74, 75, 92, 93 Fraccidn |, 24 Parrafo Tercero, 97 Parrafo Primero y Segundo, 101 y
demas relativos de la ley citada, se establecen las atribuciones y concurrencia en materia
de ordenamiento territorial, dando la facultad a los municipios para formular, aprobar,
administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo urbano con la finalidad de
determinar las provisiones, reservas, zonificaciones, usos y destinos del territorio municipal,
promover y ejecutar acciones para la conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el
pleno ejercicio de derechos humanos. Asi mismo, se establece que el ejercicio del derecho
de propiedad o de cualquier régimen juridico de posesién se sujetara a las provisiones que
establezcan los programas de desarrolio urbano y a lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Para la debida ordenacidn y regulacién de los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, este programa se fundamenta y se crea bajo los principios
establecidos en el Articulo 4° de la ley referida que son los siguientes: a) Derecho a la
Ciudad; b) Equidad e Inclusién, para garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, donde se promueve la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginacién de individuos o grupos; c) Derecho a la
Propiedad Urbana, asumiendo la responsabilidad con el estado y la sociedad, respetando
los limites establecidos, en donde el interés publico prevalece en la ocupacidén y
aprovechamiento del territorio; d) Coherencia y Racionalidad, promueve el ordenamiento
del territorio de manera equilibrada, armdnica, racional y congruente; e) Participacion
Democratica y Transparencia, para proteger el derecho de todas las personas a participar
en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas; f)
Productividad y Eficiencia, a través de la consolidacién de redes de vialidad y movilidad, asi
como, creacidn y mantenimiento de infraestructura productiva, de equipamiento y
servicios publicos de calidad; g) Proteccién y Progresividad del Espacio Publico,
estableciendo condiciones de habitabilidad para fomentar el rescate, mejoramiento,
ampliacién y creacidn de espacios publicos pudiendo ampliarse, pero nunca destruirse o
verse disminuidos; h) Resiliencia, Seguridad Urbana y Riesgos; i) Sustentabilidad Ambiental,
se debe de promover prioritariamente el uso racional del agua y la recarga de ésta a los
mantos freaticos, el manejo adecuado de los recursos naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones y controlando que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
{'_‘protegldas o?bosques j) Accesibilidad Universal y Movilidad, se debe de promover una
cuada accesibilidad universal que genere cercania, flexibilidad de usos del suelo
yatibles y densidades sustentables. En el Articulo 6° establece las causas de utilidad
: za con fines de planeacién, asi mismo con relacién al Articulo 45, sefiala que los
':Z.progn’am'as de desarrollo urbano deben de considerar los ordenamientos ecoldgicos y los

rcritenios generales de regulacién ecolégica, para tener una planeacion coherente del
“territorielE
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

Este instrumento norma los criterios ecoldgicos y las aptitudes para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo como un elemento importante, garantizando el
derecho a la proteccidn de los recursos naturales, de un medio ambiente sano y adecuado
para el desarrollo, como lo estipula la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 1°, 8°, 9°, 20 bis 4, 20 bis 5, 23 y 99 de la ley antes referida. Asi mismo,
considerando lo referido en dicha ley, este programa con la finalidad de salvaguardar a que
las poblaciones se expongan a riesgos de desastres naturales por impactos adversos del
cambio climatico o de salud, se establecen areas no urbanizables.

Asi mismo, se establece que la creacién de los programas de desarrollo urbano vy vivienda
deben tomar a consideracion los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio, para evitar el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, considerando el equilibrio y las condiciones que deben de existir entre los
asentamientos, asi como las actividades econdmicas o fenédmenos naturales, fomentando
la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos, dafios
a la salud o afecten el medio ambiente, induciendo a politicas y conductas en pro a la
proteccion y restauracidon del medio ambiente con un desarrollo urbano sustentable tal v
como lo establecen los articulos 1°, 8°, 9°, 20 bis 4, 20 bis 5, 23 y 99 de la ley citada.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecidgicos, Artisticos e Histdricos

Conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8° y demas relativos a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, su reglamento y la Ley
Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, este programa conforme a sus
facultades, establecera politicas y estrategias encaminadas a la proteccién y conservacion
a los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos que han sido declarados como tales
en el Municipio de Benito Judrez.

Ley Agraria

En su articulo 87 indica que las tierras ejidales que se incorporen al desarrollo urbano
deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos
urbanos. En su articulo 89 se indica que en toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados
en las dareas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacidn tendran
derecho de preferencia los gobiernos de los estados y municipios. En su articulo 93 se indica
que la expropiacién de bienes ejidales y comunales seran por causa de utilidad publica con
fines de ordenamiento urbano y ecoldgico, la creacién y ampliacién de reservas territoriales

\éareas para e*«desarrollo, la vivienda, la industria y el turismo, entre otras causas.
3

eneral de’ Camblo Climatico

Sp, nsabllldad entre Estado y sociedad, precaucién y prevencidén, integralidad y

 VRACAIT A
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transversalidad con un enfoque de coordinacién y cooperacidén, participacion ciudadana,
progresividad, entre otros; que estan sefialados en el articulo 26 de la Ley. Las acciones de
los tres ambitos de gobierno en materias de desarrollo regional y desarrollo urbano deben
a su vez ser armodnicos con los principios indicados.

Ley General de Proteccion Civil

En ella se establecen las bases de la atencién en materia de proteccidn civil por parte de los
tres &mbitos de gobierno y la forma en la que los sectores social y privado participaran en
la conformacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil. En su articulo 5° establece los
principios que deberan seguir las autoridades de los tres @mbitos de gobierno y en su
articulo 85 establece que los gobiernos de los Estados (fraccién 1il) y los Municipios y
Organos Politico Administrativos (Fraccién V) son autoridades competentes para la
deteccién de zonas de riesgo a partir de los Atlas Estatales y Municipales de Riesgo (articulo
86).

Legislacion Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

En este instrumento de la mayor importancia para Quintana Roo, en su Capitulo Vi
(Desarrollo Urbano) establece en la Fraccién a de su Articulo 155 que los Municipios estan
facultados para: Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal. En el parrafo final del mismo articuio establece: Los Municipios en el
ambito de su competencia, sujetdndose a las Leyes de la materia, federales y estatales,
planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros urbanos
que por encontrarse situados en dos o mas territorios municipales formen o tiendan a
formar una continuidad geografica y demogréfica. En su articulo 156 se sefiala: En lo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios, para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas. T

Ley de Planeacidon del Estado de Quintana Roo

En su Titulo Tercero (Del Registro de Planes y Programas de Desarrollo del Estado de
Quintana Roo), Capitulo Unico, dentro del articulo 125 indica que la Secretaria de Finanzas
y Planeacién establecerd y operard el Registro Estatal, en el que las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal y Organos Auténomos, deberan
inscribir sus respectivos planes y programas; asi como los demas documentos que de los
mismos se ‘dg&yen. Més adelante, en su Fraccién Il indica a los Programas de Desarrollo
‘Bano Estatal’y Municipales.

DHIAKETY
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Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

Esta Ley es de gran importancia en la determinacion de atribuciones y obligaciones de los
Municipios, sefialando en su articulo 1° que es de interés publico y observancia general, y
tiene por objeto establecer las bases generales de la Administracion Publica Municipal y del
procedimiento administrativo para dirimir las controversias entre ésta y los particulares, asi
como regular el gobierno vy el régimen municipal, con sujecidn a los principios contenidos
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. En su articulo 2° indica: El Municipio Libre, es la
base de la divisidon territorial y de la organizacidén politica y administrativa del Estado de
Quintana Roo; es una institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la Constitucién
Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, auténomo en su
gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda.

La Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernary admmlstrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado vy las
leyes que conforme a ellas se expidan. El articulo 66 se sefialan las facultades y obligaciones
del Ayuntamiento, que en su Fraccidn Il (En materia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano)
inciso a sefiala: Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal. El articulo 90 indica las facultades y obligaciones del o la Presidente/a
Municipal; que en su fraccidn XVIll sefiala: Formular y someter a la aprobacién del
Ayuntamiento, la zonificacidn y los planes de desarroilo urbano municipal.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamientoc Territorial y Desarrollo Urbanc de
Quintana Roo.

Esta Ley establece en la Fraccidn | de su articulo 1° que uno de sus objetos es: Establecer las
disposiciones bdsicas e instrumentos para ordenar el uso del territorio y la planeacién y
regulacion de los asentamientos humanosy el desarrollo urbano en el Estado, asi como para
determinar las atribuciones de las autoridades competentes para la aplicacidn de esta ley,
con pleno respeto a los derechos humanos y demds principios establecidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Para dar cumplimiento a lo anterior, en su articulo 31 establece: E! ordenamiento territorial,
ecoldgico y la planeacidén y regulacion de los asentamientos humanos en la entidad, se
llevara a cabo a través de:
I mEé;rategla Estatal de Ordenamiento Territorial,

- | Ef*Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrolio Urbano

“Sustentable;

2 Los Programas de Zonas Metropolitanas y Areas conurbadas, en su caso;

. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrolio
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V. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién,
Vi. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y
VII. Los Esquemas Simplificados de Planeacién del Desarrollo Urbano y de Centros de

Servicios Rurales. :
En su capitulo sexto relativo a los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidn,
establece en su articulo 56: Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidon
son el conjunto de disposiciones juridicas y normas técnicas emitidas para:

I. Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacién de los
centros de poblacién tendientes a la dignificacién del ser humano, sus relaciones sociales y
a la sustentabilidad socio-ambiental;

Il. Establecer o precisar la zonificacién de los usos, destinos y reservas, tendientes a
componer, regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de poblacién, construccién y ocupacidén, asi como a
distribuir las cargas y beneficios del desarrollo urbano, a la luz de estrategias y objetivos
que tengan a la convivencia respetuosa con el medio ambiente natural, la creacién del
espacio publico, la integracién del paisaje urbano, la infraestructura, el equipamiento v la
movilidad sustentable; y a la dignificacidn del ser humano, sus relaciones sociales y a la
sustentabilidad socio ambiental como finalidad altima; privilegiando una mejor calidad de
vida, la serenidad y el bien comun, y

Ill. Establecer las bases para la programacién, asi como para proveer el eficiente y eficaz
funcionamiento y organizacién de las acciones, obras y servicios en el Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién guardardn congruencia con
los instrumentos de planeacidn estatales y de zonas metropolitanas y con los programas
municipales de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano que
correspondan.

Dichos programas de desarrollo urbano deberdn proveer un minimo de doce metros
cuadrados de area verde por habitante, asi como una estrategia para el manejo integral del
agua, los residuos sélidos municipales y el espacio publico seguro. En su articulo 57
establece el contenido que deben incluir tos PDUs, en el articulo 63 indica el procedimiento
para su formulacion y aprobacidn, en el articulo 64 sefiala las condiciones requeridas para
su modificacién, en el articulo 65 identifica quiénes pueden solicitar la modificacién o
actualizacién de los Programas Municipales y en el articulo 66 determina que: Toda
actualizacién o modificacién de los instrumentos de planeacién municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, se sujetara al mismo procedimiento que el establecido para su
formulacién y expedicién, incluyendo el contar con el Dictamen de Verificacién de
Congruencia que emita la Secretaria.

X _eﬂ_Equilibrid?Ecoiégico vy Ia Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo

A~}
Ig'.\/ establece en su Articulo 10 que para formular y conducir la politica ambiental
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X. El control y la prevencién de la contaminacién ambiental, el adecuado aprovechamiento
de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos
humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacidn;.

En su seccidon V relativa a la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos, el
articulo 43 establece: Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto por el
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran los
siguientes criterios:

1.- Los planes o programas de desarrolio urbano deberdn tomar en cuenta los lineamientos
y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecolégico regional y local;

li.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitara el desarroilo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como
las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

I1l.- En la determinacidn de las areas para el crecimiento de los centros de poblacidn, se
fomentara el equilibrio de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacidn y se evitarda que se afecten areas con alto valor
ambiental;

iV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de preservacion ecoldgica en
torno a los asentamientos humanos.

Las autoridades estatales y municipales en la esfera de su competencia, promoveran la
utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana vy
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccidn y restauracidon del
ambiente y con un desarroilo urbano sustentable;

Vi.- En el aprovechamiento del agua para usos urbanos deberan de incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion de la calidad del recurso
y la cantidad que se utilice;

Vil.- En la determinacion de areas para actividades riesgosas, se estableceran zonas
intermedias de salvaguarda, en las que no se permitan los usos habitacionales, comerciales,
u otros que pongan en riesgo a la poblacidén, y

VIil.- La politica ambiental debe de buscar la correccién de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de |la poblacidn y a la vez, prever las tendencias de crecimiento
de los asentamientos humanos, para mantener- ‘una relacién adecuada entre la base de
recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte
integrante de la calidad de vida.

W,

sé_?rbllgs, su zonificacion interna, destino de areas disponibles, soluciones viales, anchura
e‘avenidas, calles colectoras, calles locales y andadores, dreas de cesidn para destinos, las
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dimensiones minimas y maximas de lotes, los espacios libres y su utilizaciéon y todas las
demis caracteristicas, estaran sujetas a lo dispuesto por esta ley, de conformidad al tipo de
accidn urbanistica de que se trata. La autorizacién especifica para cada caso se sujetara a
los usos, destinos, reservas y previsiones derivadas de los programas municipales de
ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano aplicables.

Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo

Esta ley establece en su Articulo 2°: Todos los habitantes de Quintana Roo tienen derecho
a una vivienda adecuada, digna y decorosa, considerandose por esta la que cumpla con las
disposiciones juridicas nacionales e internacionales aplicables, en materia de
asentamientos humanos y construccidén, habitabilidad, accesibilidad, salubridad vy
sustentabilidad, que cuente con los servicios bésicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a la propiedad o legitima posesién, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccidn fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos. Asimismo, que permita el disfrute de la intimidad y la
integraciéon social y urbana.

Legislacion Municipal
Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

Este instrumento juridico establece en su articulo 5, fraccion XIV: La participaciéon ciudadana
en las acciones de gobierno encaminadas a la planeacidn, al desarrollo econémico y social
de la poblacidn e incluir los resuitados de dicha participacidn en el disefio, ejecucién,
instrumentacién y evaluacién de los planes y programas municipales. En su articulo 17
indica que el territorio del Municipio comprende la extensidn y limites sefialados en el
articulo 128 Fraccidon VI de la Constitucién del Estado. El articulo 18 establece la division
politica del territorio municipal, sefialando en su fraccién | que el termino Ciudad aplica al
Centro de poblacién que tenga la calidad de cabecera municipal o

cuyo censo arroje un nimero mayor de 10,000 habitantes. En su articulo 44 sefiala que la
division del territorio municipal en regiones, colonias, supermanzanas, manzanas y lotes
que se encuentran circunscritos en la extension territorial a que se refiere el articulo 17 del
Bando.

Reglamento de Accién Climatica y Proteccion Ambiental del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo

“Este instrumqéﬁjco juridico establece en su articulo 104: Todo desarrollo o proyecto que se
tenda realizar en el municipio deberd contar con espacios verdes urbanos y dreas
‘permeables, segin corresponda, de conformidad con la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
_Eg’ceccién al Ambiente; la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
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Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; la Ley de Acciones Urbanisticas y los
Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Local vigente.

Determinacion de los niveles de planeacidon
Federal
Plan Nacional de Desarroflo 2012-2024

Este instrumento rector del desarrollo nacional y al cual es obligatoria la alineacién de los
programas sectoriales se estructura a partir de tres aspectos:

1) Politica y gobierno,

2) Politica social, y

3) Economia.

Lo concerniente a Desarrollo Urbano y Vivienda se sitiia dentro del eje de Politica social y
en el eje de Economia sefiala el Proyecto El Tren Maya como el mas importante proyecto
de infraestructura, desarrollo socioecondmico y turismo del presente sexenio. Su recorrido
de 1,525 kildmetros serd por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, interconectando las principales ciudades y sitios turisticos de la Peninsula de
Yucatan. De las 15 estaciones consideradas, una de ellas se ubicara en la ciudad de Cancun.
El Tren Maya ademas de incrementar la derrama econdmica del turismo en la Peninsula de
Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de
la zona, propiciara el ordenamiento territorial de la regidén.

Programa Sectorial de Desarroifo Agrario, Territorial y Urbano

Este Programa sectorial tiene 4 objetivos prioritarios: 1. Ordenamiento territorial:
establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y seguro, centrado en los derechos
humanos; 2. Desarrollo agrario: reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas
y afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos; 3. Desarrollo urbano:
impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible; y, 4. Vivienda: garantizar el derecho
humano de todas las personas a una vivienda adecuada. Los objetivos de relevancia en la
materia son el primero y el tercero. Para el cumplimiento de todos los objetivos se
establecen 19 estrategias prioritarias y 129 acciones puntuales.

Dentro del objetivo 1 se tiene la estrategia prioritaria 1.2 Promover acciones de planeacién
territorial nacionales, estatales, regionales, metropolitanas y municipales con un enfoque
sistémico_ .a_corto, mediano y largo plazo hacia un modelo territorial equilibrado vy
sostemble E’: esta estrategia se tiene la siguiente accion puntual:1.2.2. Integrar politicas y
cciones en materia de cambio climdtico, gestién integral del riesgo y movilidad en los
st(umentos del ordenamiento territorial y de desarrolio urbano.

su abjetivo prioritario 3 se tiene la estrategia prioritaria 3.1. Realizar intervenciones de
mejoramiento urbano integral, incluyendo perspectiva de género y enfoque interseccional
ia partir de la estructuracién del espacio publico como el eje rector de la vida en comunidad.
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En esta estrategia prioritaria se tienen las siguientes acciones puntuales: 3.1.5. Promover
mecanismos de gestidn del suelo que desincentiven la especulacidn inmobiliaria y
fomenten procesos de consolidacion, regeneracion, revitalizacién y densificacidn de barrios
y comunidades urbanas.3.1.6. Promover mecanismos para recuperar las plusvalias que
generan las intervenciones de mejoramiento urbano integral. La estrategia prioritaria 3.4.
se refiere a impulsar politicas de movilidad, conectividad y seguridad vial, para mejorar el
acceso a bienes y servicios urbanos. En esta estrategia prioritaria se tienen las siguientes
acciones puntuales: 3.4.1. Impulsar la incorporacién de acciones de movilidad vy
conectividad en la planeacidn urbana y metropolitana con enfoque de sostenibilidad,
seguridad vial y resiliencia. 3.4.2. Coordinar acciones multisectoriales para garantizar
acciones de movilidad sostenible mediante la integracidn de vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no motorizada; a fin de
obtener una mayor rentabilidad social, econédmica y ambiental con lo cual se beneficie a la
mayoria de los habitantes y colonias de los asentamientos humanos. En la estrategia
prioritaria 3.5. se indica: Fortalecer las capacidades institucionales en materia de planeacién
y regulacion del desarrollo urbano entre los tres érdenes de gobierno, iniciativa privada,
academia y sociedad civil integrando la perspectiva de género y enfoque interseccional. Las
acciones puntuales de interés en la materia son: 3.5.1. Integrar en la normatividad aplicable
la funcién social del suelo para fomentar y regular la adecuada ocupacidn vy
aprovechamiento del suelo urbano. 3.5.2. Disefiar instrumentos que garanticen la
distribucidn igualitaria de cargas y beneficios, generados en la urbanizacién, entre los
distintos agentes que participan en la produccién del espacio urbano. 3.5.5. Desarrollar
instrumentos y esquemas de financiamiento que promuevan la autonomia financiera de los
gobiernos estatales y municipales para llevar a cabo su planeacién urbana. 3.5.6. Impulsar
acciones de desarrollo urbano que integren y consoliden las dreas periurbanas en las
ciudades. 3.5.7. Promover la captacidon de plusvalia y su aplicacién en beneficio de la
poblacién urbana a partir de mecanismos de transparencia.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) deriva de la LGAHOTDU), el
(PND) y el (PNOTDU2020-2024), contando con una estructura de tres Ejes Nacionales, cada
uno con Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales; en el caso particular de algunos
Sistemas Urbanos Rurales (SUR) aplican Lineamientos Regionales. Los ejes nacionales son:
Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacidn, localizacién vy articulacién de
los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de
mfraestructu\l'a con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia con
a_‘,preservaaon del ambiente. Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de
mejoramiento del bienestar de la poblacién en el territorio nacional, garantizando la justicia
r:socio-espacial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y la mitigacidon y
;’_adaptaaon al cambio climatico con el impulso de las fuerzas socio-politicas, culturales,
" econdmicas vy tecnolo.gncas Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la
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consolidacién de espacios de didlogo e inclusién, coordinacidn y concertacién entre los
diversos actores de la sociedad y las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, con
base en el Sistema General de Planeacidn Territorial y las hormas e instrumentos para su
operacidén en el territorio.
En el caso de Cancun, forma parte de la Macrorregién dominante SUR Sureste, en el Sistema
Urbano Rural Sureste Il (Mérida-Cancin) que comprende los estados de Campeche,
Yucatén y Quintana Roo. La ENOT cuenta con 22 metas que se relacionan con los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) y para la SUR Sureste lil se tienen los siguientes
lineamientos regionales por eje nacional que se relacionan con los PDU. LG 1.1.5. Integrar
una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la conectividad
‘entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte ferroviario —incluyendo
trenes interciudades/suburbanos— y maritimo, asi como el desarrollo de zonas logisticas
(Hubs logisticos y de transporte) que propicien un impacto econdmico positivo en las
regiones de menor crecimiento. Promover el ordenamiento territorial necesario para que
el Tren Maya contribuya a la integracién del SUR Mérida-Cancin en el desarrollo de la
region Sureste. LG 1.2.1. Incentivar la ocupacién de los baldios urbanos a través de
reglamentos, instrumentos de planeacidén y de la regulacién de la propiedad, con el
propésito de generar condiciones favorables para que grupos vulnerables tengan acceso a
vivienda, aumente 25% la proporcién de mujeres propietarias de solares urbanos y se
reduzca el uso de suelo baldio en menos de 21% del suelo urbano. LG 1.3.2. Impulsar el
establecimiento de superficies de dreas verdes, corredores bioldgicos y biocorredores del
paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas de OT y DU en las zonas
metropolitanas de Mérida, Cancun, Campeche y Chetumal, asi como en la ciudad de Puerto
Progreso. LG 2.1.2. Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano,
particularmente a la poblacién mas pobre y grupos vuinerables, a través de la constitucidn
de reservas territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares. LG 2.2.1. Promover un modeio territorial equilibrado y sostenible a
través de la creacidon y actualizacién de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos),
instrumentos para la distribuciédn equitativa de las cargas y beneficios del territorio e
instrumentos para la redensificaciéon en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los
cuales se estiman en un 43% en todo el SUR

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano 2021-2024

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano 2021-2024
2:{PNOTDU) %’s el instrumento de planeacién determinado en la Ley General de
' Ai'é'e_ntamienfos Humanos y Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
020-2040. En &l se establecen 6 objetivos prioritarios, de los cuales el tercer consiste en:
Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas,
juitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las desigualdades
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socioespaciales en los asentamientos humanos. En las 5 estrategias prioritarias que se
indican para este objetivo, las siguientes muestran una estrecha relacidén con los Programas
de Desarrollo Urbano (PDU) a partir de lo indicado en sus acciones puntuales.
Estrategia prioritaria 3.2 Promover instrumentos de planeacién de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres érdenes de gobierno, para ordenar, regular y
consolidar las zonas urbanas. Acciones puntuales:
3.2.5 Dar prioridad al desarrollo de los instrumentos de planeacién y a las acciones en
materia de desarrollo urbano en las zonas con mayor indice de violencia, mayor grado de
marginacion o aquellas que carezcan de infraestructura urbana basica, incorporando la
perspectiva de género y de interculturalidad.
3.2.7 Promover que los programas de desarrollo urbano contemplen usos del suelo mas
eficientes, dando preferencia a la oferta de vivienda en las zonas consolidadas sobre las
periféricas de los centros de poblacidn. ‘
Estrategia prioritaria 3.3 Desarrollar mecanismos que permitan ampliar la oferta vy el acceso
a instrumentos de financiamiento con perspectiva de género, para su aplicacién en
programas y proyectos de Desarrollo Urbano.
Acciones puntuales:
3.3.1 Promover la incorporacién de esquemas de distribucién equitativa de cargas y
beneficios generados por el desarrollo urbano, en los planes o programas de DU, para
recuperar la inversién publica.
3.3.2 Facilitar el acceso a esquemas de financiamiento publico-privado, para el desarrollo
de programas y proyectos de DU.
3.3.3 Identificar y aprovechar oportunidades de financiamiento de empresas y organismos
internacionales y nacionales, para apoyar programas y proyectos de DU.
3.3.4 Desarrollar mecanismos de financiamiento provenientes del sector privado, para
programasy proyectos de DU sostenibles que fortalezcan la resiliencia en las ciudades ante
los impactos del cambio climatico.
3.3.5 Impulsar la implementacién de subsidios, de caracter general y temporal, asi como los
financiamientos para la adquisicién de reservas para potenciar el desarrollo de zonas con
mayor rezago en las ciudades.
Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar instrumentos de regularizacién y de gestién del suelo,
que permitan ordenar los procesos de ocupacién del territorio a favor de un modelo de
desarrollo urbano sostenible.
Accidn puntual:
3.4.2 Desarrollar programas e instrumentos que permitan adquirir, enajenar y habilitar
suelo apto para el desarrollo urbano.
‘_Estrategiasgﬁ’i;@ritaria 3.5 Elaborar e implementar programas y proyectos que atiendan de
3 fé‘-rma inteéra‘] las principales problematicas urbanas y ambientales en materia de espacio
publico, equipamiento y movilidad.
. Acciones puntuales:
-3.5.3Realizar intervenciones integrales y coordinadas con los municipios, asi como las
4_algald'|’és y los estados de dotacién de equipamiento urbanoy espacio publico, considerando
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las necesidades especificas de mujeres, hombres, nifias, nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad, con especial énfasis en zonas con alto y muy alto grado de rezago social.
3.5.4 Impulsar en los asentamientos humanos la creacién de espacios publicos articulados
funcionalmente entre si y con su entorno, con el propdsito de lograr un mayor nivel de
habitabilidad.

3.5.5 Promover la movilidad dentro de los asentamientos humanos, para facilitar la
accesibilidad e integracidon de las zonas habitacionales con su entorno.

El quinto objetivo prioritario establece: Promover el habitat integral de la poblacién en la
politica de vivienda adecuada. De las 5 estrategias prioritarias y acciones puntuales
relacionadas con los PDU se tienen las siguientes.

Estrategia prioritaria 5.1 Incorporar el componente de ordenamiento territorial en los
instrumentos de planeacién que regulan el desarrollo inmobiliario y la produccién social de
la vivienda adecuada para propiciar un habitat integral.

Accidn puntual:

5.1.1 Asegurar que en los criterios de delimitacién de los Poligonos de Contencidn Urbana,
estén considerados los componentes del Ordenamiento Territorial, que permita identificar
la aptitud territorial para un DU sostenible.

Estrategia prioritaria 5.4 Impulsar modelos de gestién de suelo para vivienda social dirigidos
a grupos vulnerados a fin de reducir el rezago habitacional y los asentamientos humanos
irregulares.

Accién puntual:

5.4.2 Impulsar la coordinacidn entre los tres érdenes de gobierno con los sectores privado
y social, con el propdsito de identificar la disponibilidad de suelo intraurbano y urbanizable
para diferentes soluciones de vivienda.

Estrategia prioritaria 5.5 Promover la habitabilidad de las periferias urbanas para recuperar
la vivienda abandonada y atender la vivienda en los asentamientos irregulares con el fin de
disminuir la segregacién socioeconémica de las personas.

Accién puntual:

5.5.3 Promover alternativas de reubicacidn o regularizacién de las viviendas en los
asentamientos irregulares, a través de analisis de aptitud territorial.

El sexto objetivo consiste en: Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en
el territorio y sus habitantes. De las 6 estrategias prioritarias y acciones puntuales
relacionadas con los PDU se tienen las siguientes.

Estrategia prioritaria 6.1 Atender las causas que propician la pérdida o degradacion del
habitat natgéral en el territorio, para reducir su efecto y fomentar su proteccion

“y, conservacion.

Acciones puntuales:

61.4 Promover instrumentos para incentivar la proteccién, conservacion y restauracion de

;ea,é:‘;naturales, asi como de importancia para la provisidn de servicios ecosistémicos, con

3 prior"i'd'a"d en zonas de periferia urbana y en zonas rurales con potencial de conservacion.

= 1“.:6.<E:g;pentar el desarrolio de proyectos de infraestructura verde vinculados a los
nstrumentos de OT y DU.
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Estrategia prioritaria 6.2 Fortalecer los instrumentos de proteccidn y conservacion

ambiental, asi como su vinculacidn con los instrumentos de planeacidén territorial que

incorpore procesos participativos.

Acciones puntuales:

6.2.2 Impulsar el reconocimiento e incorporacidn de las Areas Naturales Protegidas

federales, estatales y municipales en los instrumentos de OT y DU, integrando sus

poligonales y criterios definidos por su plan de manejo.

6.2.3 Fomentar la integracién en los instrumentos de OT y DU, de las dreas de alto valor

ambiental reconocidas por programas, acuerdos y tratados internacionales aprobados por

el pais, asi como los ordenamientos ecolégicos, considerando sus poligonos y estableciendo
criterios especificos para garantizar su conservacion.

Estrategia prioritaria 6.3 Reforzar el enfoque de cuenca y acuifero en los instrumentos de

planeaciodn territorial, para asegurar la sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial

en su disponibilidad.

Accién puntual:

6.3.2 Incorporar en los instrumentos de OT y DU el enfoque de acuifero, para promover la

gestidn responsable de los recursos hidricos subterréaneos.

Estrategia prioritaria 6.4 Mejorar las capacidades adaptativas del territorio ante el cambio

climdtico, para disminuir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas ante sus

efectos

Acciones puntuales:

6.4.2 Fomentar la incorporacidn en instrumentos de OT y DU, de criterios y acciones en

materia de mitigacion y adaptacién ante los efectos del cambio climatico, incluyendo los

relativos a la reduccion en la emision de gases de efecto invernadero.

6.4.5 Considerar los diagndsticos de vulnerabilidad al cambio climético para sustentar con

informacidn técnico cientifica la emisidén de normas y lineamientos en materia de resiliencia

territorial y adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

Estrategia prioritaria 6.5 Promover la politica territorial de gestién integral de riesgo,

dirigida a la prevencién, mitigacién, adaptaciéon y recuperacién del territorio y sus

habitantes ante fenédmenos perturbadores, que incremente las capacidades adaptativas de
la sociedad.

Accién puntual:

6.5.1 Incorporar la gestidén integral del riesgo en la planeacidn del OT y DU para la

prevencion, mitigacidén, adaptacién y recuperacién del territorio y sus habitantes ante

fendmenos perturbadores.

Estrategia] .pnorltana 6.6 Fortalecer la coordinacidn interinstitucional e intersectorial, para
:‘“\artxcular las"polltlcas y los instrumentos de planeacidon con incidencia territorial, bajo un
rfa‘oque de sostenibilidad y desarrollo de capacidades adaptativas.
iones puntuales:
6:6.1mpulsar la armonizacién entre los instrumentos de OT y DU, con el ordenamiento
) ecologl\co, y con el ordenamiento turistico sustentable, definidos en la normativa aplicable
en |3 materia, bajo un esquema de sostenibilidad territorial.
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6.6.4 Fomentar la homologacion de la terminologia, escalas y criterios en materia de
Ordenamiento Territorial, a fin de integrar una visién transdisciplinaria en su formulacidén,
gue promueva la sostenibilidad y desarrollo de capacidades adaptativas.

6.6.5 Fomentar la visidn de planeacidén integral del territorio, y con enfoque
socioecosistémico en los distintos érdenes de gobierno.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recurscs Naturales 2020-2024

Este Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PSMARN)
sefiala 5 objetivos prioritarios, de los cuales el primero indica: Promover la conservacion,
proteccidn, restauracién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones
bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de
la poblacidn. En este aspecto se contempla armonizar, junto con otras dependencias de la
administracién publica federal, los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, de
tal manera que se pueda promover un desarrollo integral, equilibrado y sustentable del
territorio. Su aplicaciéon redundarda en la mejor conservacidon de los ecosistemas, su
biodiversidad y muchos de los recursos indispensables para alcanzar el desarrollo
sustentable del pais. En tal sentido se establece en el Objetivo prioritario 1.- Promover la
conservacion, proteccidn, restauracidon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las
regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del
bienestar de la poblacién. Como parte de este objetivo se tienen:
Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar la conservacidn, proteccién y monitorec de
ecosistemas, agroecosistemas vy su biodiversidad para garantizar la provisidn y calidad de
sus servicios ambientales, considerando instrumentos normativos, usos, costumbres,
tradiciones y cosmovisiones de pueblos indigenas, afromexicancs y comunidades locales.
Las acciones puntuales de interés para el PDU son:
1.1.1.- Consolidar y promover las areas naturales protegidas, reservas comunitarias,
privadas y otros esquemas de conservacion, privilegiando l|la representatividad y la
conectividad de los ecosistemas, la conservaciéon de especies prioritarias y el patrimonio
biocultural de las comunidades que las habitan.
1.1.2.- Impulsar mediante la participacién equitativa de mujeres, jévenes y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, el manejo efectivo de las &areas naturales
protegidas federales y otros esquemas de conservacidn con la participacidn de los sectores
involucrados y las comunidades locales a fin de garantizar la provisién y calidad de sus
servicios, ambientales.
; .,1.3.-" B',gmgver la incorporacion de superficies a esquemas de pago por servicios
biental;e"s’":'vy otros esquemas bajo un enfoque de conservacién activa, asi como la
p »-:eccic'm de ecosistemas relacionados con el agua con enfoque de microcuencas, con
di‘éf_:'r"ibdc_jén equitativa de beneficios y respetando derechos colectivos.
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Estrategia prioritaria 1.4. Promover, a través de los instrumentos de planeacidn territorial,
un desarrollo integral, equilibrado y sustentable de los territorios que preserve los
ecosistemas y sus servicios ambientales, con un enfoque biocultural y de derechos
humanos.

Las acciones puntuales de interés para el PDU son:

1.4.1.- Armonizar, junto con otras dependencias de la administracién piblica federal y otros
6rdenes de gobierno, incluyendo a las autoridades comunitarias, los instrumentos de
ordenamiento territorial para promover un desarrollo integral, equilibrado y sustentable
del territorio.

Objetivo prioritario 2.- Fortalecer la accidn climatica a fin de transitar hacia una economia
baja en carbono y una poblacién, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura
estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales y
tecnoldgicos disponibles.

Estrategia prioritaria 2.1.- Reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico mediante el
disefio, integracién e implementacidén de criterios de adaptacién en instrumentos vy
herramientas para la toma de decisiones con un enfoque preventivo y de largo plazo que
permita la mejora en el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

Las acciones puntuales de interés para el PDU son:

2.1.2.- Integrar criterios de adaptacidén al cambio climatico en el disefio, actualizacidn,
implementacion y evaluacién de instrumentos de planeacién, gestién, manejo vy
ordenamiento ecoldgico del territorio en los tres drdenes de gobierno, considerando los
escenarios de cambio climatico y el enfoque de cuenca.

Estrategia prioritaria 2.2. Disefiar, establecer y coordinar politicas e instrumentos para
reducir emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, asi como promover y
conservar sumideros de carbono, en concordancia con los compromisos nacionales e
internacionales.

Las acciones puntuales de interés para el PDU son:

2.2.4.- Promover un desarrollo urbano sustentable, incluyente y compacto, de movilidad Yy
vivienda sustentables, con manejo de residuos sdlidos y aguas residuales que reduzca las
emisiones de efecto invernadero y que incremente la resiliencia y la capacidad adaptativa
de las ciudades y zonas metropolitanas. 4

2.2.5.- Establecer, fortalecer y fomentar, en coordinacién con dependencias de la APF,
instrumentos de politica y normativos para la reduccidn de emisiones de GyCE!l en sectores
estratégicos con enfoque de economia circular para cumplir las metas nacionales e
internacionales de cambio climatico.

Objetivo prioritario 4. Promover un entorno libre de contaminacidon del agua, el aire y el
suelo gue contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano.
i Estratc.-;_f'gvi‘w yrioritaria 4.2. Fomentar el cambio y la innovacién en los métodos de produccidn
: c‘:onsumoﬂe bienes y servicios, a fin de reducir la extraccidn de recursos naturales, el uso
§3energfa y-minimizar los efectos de las actividades humanas sobre el medio ambiente.
as acciones puntuales de interés para el PDU son:

' 226

Cancun, Q. Roo, 15 de Septiembre de 2022.

252



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ (2022)
AND5
JO2S L

4.2.4.- Promover la economia circular con el fin de fomentar el uso eficiente de los recursos
y evitar la contaminacion y degradacidn a través de un enfoque en el ciclo de vida de bienes
y servicios en las cadenas productivas.

D

O?

-8

(i

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

El objeto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) es lievar
a cabo una regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre las cuales
la nacidn ejerce soberania y jurisdiccién, identificando dreas de atencidn prioritaria y dreas
de aptitud sectorial. Asimismo, tiene por objeto establecer los lineamientos y estrategias
ecoldgicas necesarias para, entre otras, promover la preservacidon, proteccidn, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; promover medidas de mitigacién
de los posibles impactos ambientales causados por las acciones, programas y proyectos de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF); orientar la
ubicacién de las actividades productivas y de los asentamientos humanos; fomentar el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales; promover la proteccién vy
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad; fortalecer el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas; apoyar la resolucidon de los conflictos ambientales, asi como
promover la sustentabilidad e incorporar la variable ambiental en los programas, proyectos
y acciones de los sectores de la APF. Es de importancia mencionar que por su escala y
alcance, el POEGT no tiene como objeto autorizar o prohibir el uso del suelo para el
desarrollo de las actividades sectoriales. Cada sector tiene sus prioridades y metas, sin
embargo, en su formulacién e instrumentacidn, los sectores adquieren el compromiso de
orientar sus programas, proyectos y acciones de tal forma que contribuyan al desarrolio
sustentable de cada regidén, en congruencia con las prioridades establecidas en este
Programa y sin menoscabo del cumplimiento de programas de ordenamiento ecoldgico
locales o regionales vigentes. Este instrumento divide el territorio nacional en unidades
ambientales biofisicas (UAB) que no coinciden con divisién politica, debido a que su
naturaleza de caracterizacion regional con procesos del medio ambiente que tienen una
expresion particular. y

En el caso del Municipio de Benito Judrez, |a regionalizacién del POEGT la incluye en la UAB
62 denominada Karst de Yucatan y Quintana Roo, que cuenta con las siguientes
especificaciones:

CLAVE UAB NOIMBRE DE LA RECTORES DEL COADYUVANTES DEL
REGION: UAB DESARROLLO DESARROLLO
1738 62 Karst de Yucatén y | Preservacidon de flora y | Desarrolio Social,
Quintana Roo fauna, Turismo Forestal
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ASOCIADOS OTROS POLITICA NIVEL DE
DEL SECTORE§ MBIENTAL ATENCION ESTRATEGIAS
DESARROLLO DE INTERES A PRIORITARIA
Agricultura, Pueblos Restauracion, Alta 1,2,3,4,5,6,7,:8,9,
Ganaderia indigenas Proteccién ¥ 10,11, 12,43, 14, 23,
Aprovechamiento 22,23,31,32, 36,37,
Sustentable 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44

Las estrategias aplicables relacionadas con zonas urbanas son las siguientes:
Estrategia 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad, a partir de las
acciones siguientes:
Fomentar y consolidar las iniciativas de proteccidn y conservacidn in situ, como las areas
naturales protegidas en los dmbitos federal, estatal y municipal de conservacién ecolégica
de los centros de poblacién, aquellas destinadas voluntariamente a la conservacién y las
designadas por su importancia a nivel internacional, incrementando el nimero de dreas que
cuentan con un financiamiento garantizado para las acciones bdsicas de conservacidn.
Promover el establecimiento de corredores bioldgicos entre Areas Naturales Protegidas
(ANP) u otras modalidades de conservacidn.
Estrategia 8: Valoracion de los servicios ambientales, a partir de las acciones siguientes:
Ampliar la atencién institucional en el otorgamiento de estimulos fiscales o cualquier otro
tipo de instrumento econdmico, dirigido a promover mayor participacion de distintos
sectores en estudios ambientales, uso sustentable, proteccién y conservacién de la
biodiversidad y de los servicios ambientales.
Impulsar el desarrollo de mercados locales de pago por servicios ambientales.
Estrategia 21: Redisefiar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo del
turismo, a partir de las acciones siguientes:
Diversificar y consolidar la oferta turistica, a través del desarrollo de productos turisticos en
las categorias de sol y playa, turismo de naturaleza, cultural, salud, cruceros, reuniones,
deportivo, turismo religioso, urbano, turismo social y otros que se consideren pertinentes
de acuerdo a los criterios de la politica turistica nacional.
Incorporar criterios ambientales (tales como: sistema de tratamiento de aguas,
restauracion de cubierta vegetal, manejo y disposicién de residuos sélidos, otros) en la
autorizacion de desarrollos turisticos en sitios con aptitud turistica.
Estrategia 23: Sostener y diversificar la demanda turistica doméstica e internacional con
mejores relaciones consumo (gastos del turista) 4 beneficio (valor de la experiencig,
empleos mejor remunerados y desarrollo regional), a partir de las acciones siguientes:
“Ldé‘nt:frcar segmentos de mercado nacionales e internacionales no atendidos y/o
e ergentes, asi como sus necesidades de accesibilidad por infraestructuras, equipamientos
) ﬁhancuamlento al consumo.
Z g tegla 24: Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de ios hogares en condiciones
\de pobreza para fortalecer su patrimonio, a partir de las acciones siguientes:
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Mejorar la infraestructura bdsica y el equipamiento de las zonas marginadas con alta
concentracion de pobreza, mediante la entrega de servicios sociales y acciones de
desarrollo comunitario.

Asegurar que las viviendas tengan acceso a la infraestructura, equipamiento y servicios

urbanos.

Regular la expansion de areas urbanas cercanas a zonas de alta productividad agricola,

ganadera o forestal, asi como a zonas de amortiguamiento, recarga de acuiferos, dreas

naturales protegidas y zonas de riesgo.

Promover que la creacién o expansion de desarrollos habitacionales se autoricen en sitios

con aptitud para ello e incluyan criterios ambientales que aseguren la disponibilidad y

aprovechamiento dptimo de los recursos naturales, ademéds de sujetarse a la respectiva

manifestacidon de impacto ambiental.

Estrategia 27: Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento de la regidn, a partir de las acciones siguientes:

Promover, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los

municipios, la creacidn de sistemas adecuados de disposicién de residuos sélidos urbanos.

Estrategia 29: Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad

nacional, a partir de las acciones siguientes:

Fomentar y promover el mantenimiento y la ampliacidon de una red de infraestructura de

captacion, almacenamiento y distribucidn, evitando el desvio o modificacidn de cauces.

Estrategia 31: Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades

y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos

costosas, a partir de las acciones siguientes:

Atender las zonas marginadas con alta concentracién de pobreza, mediante el

mejoramiento de la infraestructura bédsica y equipamiento urbano, asi como con la entrega

de servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.

Fortalecer el rescate de espacios publicos deteriorados e inseguros para fomentar la

identidad comunitaria, la cohesién social, la generacién e igualdad de oportunidades y la

prevencion de conductas antisociales.

Mejorar la comprension, experiencia y disfrute de las ciudades a través de la integracidn de

estrategias de informacidn y mecanismos de identidad en el mobiliario urbano, lo que

contribuira a fomentar la movilidad peatonal y turistica asi como el acceso a los sistemas de
transporte publico.

Estrategia 32: Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para

el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para

impulsar el desarrollo regional, a partir de las acciones siguientes:

Acelerar I%egularizacién de los predios y propiciar un desarrollo mas ordenado y menos
= disperso, en el qgue se facilite la concentracién de esfuerzos en zonas con ventajas
Smpetitivas.
ncrementar la disponibilidad de suelo apto impulsando mecanismos para la creacién de

_eServas territoriales, tanto para uso habitacional como para actividades econdmicas,
""';'sujetas"a disposiciones que garanticen el desarrollo de proyectos habitacionales en un
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entorno urbano ordenado, compacto, con certidumbre juridica, con infraestructura,
equipamientos y servicios adecuados y suficientes.

Concluir la regularizacién de los asentamientos irregulares que existen hoy en dia,
acompafiados de una politica de fortalecimiento municipal y reservas territoriales para que
las ciudades puedan crecer de forma ordenada y asegurando los derechos de propiedad de
sus habitantes.

Promover que las dreas verdes per cdpita en las zonas urbanas se ajusten a los estandares
recomendados por la Organizacidn Mundial de Salud, OMS, y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe (POEMRGMMC) ocupa una extensa superficie territorial de 995,486.2 km2:
168,462.4 km2 del componente regional que corresponde a 142 municipios que
correspondeny 827,023.8 km2 del componente marino que corresponden a 61; que arrojan
un total de 203 Unidades de Gestion Ambiental (UGAs); correspondiendo al Municipio de
Benito Judrez la numero 138. A esta UGA le aplican todas las acciones generales que se
sefialan en su decreto y un total de 59 acciones especificas; de ‘las cuales las siguientes
tienen relacién directa con el PDU:

AO0Q7.- Promover la constitucién de dreas destinadas voluntariamente a la conservacidn o
ANP en dreas aptas para la conservacién o restauracién de ecosistemas naturales.

AOQ16.- Establecer corredores bioldgicos para conectar las ANP existentes o las areas en
buen estado de conservacién dentro del ASO.

A050.- Promover el desarrollo de Programas de Desarrollo Urbano y Programas de
Conurbacidn con el fin de dotar de infraestructura de servicios a las comunidades rurales.
AO57.- Evitar el establecimiento de zonas urbanas en zonas de riesgo industrial, zonas de
riesgo ante eventos naturales, zonas susceptibles de inundacién y derrumbe, zonas de
restauracion ecoldgica, en humedales, dunas costeras y manglares. AO61.- Mejorar las
condiciones de las viviendas y de infraestructura social y comunitaria en las localidades de
mayor marginacion.

AO64 Completar la conexién de las viviendas al sistema de coleccién de aguas residuales
municipales y a las plantas de tratamiento.

Estatal
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

La actuatizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED) en 2020 mantiene una
estructuraga partir de cinco ejes principales; correspondiendo al 5 (Crecimiento Ordenado
5 :.con Sustentabilidad Ambiental) el que engloba los aspectos relacionados con los aspectos
-urbanos. Uno de los aspectos més importantes corresponde a la necesidad de actualizar los
g'mstrumentos urbanos a partir de lo que establece la Ley de Asentamientos Humanos,
f-‘Ordenamlento territorial y desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo; tanto en su

s
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jerarguia como en la gobernanza, gestidn y participacidén ciudadana. Como parte integrante
de el PED esta el Programa 27. Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Territorial con
Vision Regional y Metropolitana, cuyo objetivo es: Consolidar un estado ordenado,
habitable, sustentable, equitativo, con cohesidn y desarrolio, que mejore la calidad de vida
de los habitantes y en consecuencia detone su competitividad. Las lineas de accién las
directamente relacionadas con el PDU son las siguientes:

5.27.4 Promover, en coordinacion con los municipios, la implementaciéon de criterios de
Ciudad Compacta, teniendo en cuenta los requerimientos de movilidad, equipamiento
urbano, espacio publico y servicios.

5.27.5 Asegurar el patrimonio social, econdmico, cultural y medioambiental natural en el
estado, mediante el fortalecimiento a los instrumentos normativos.

5.27.7 Generar comunidades prdsperas con indices de habitabilidad, que considere el
fortalecimiento econdémico, la equidad social, el aprovechamiento sostenible del agua y el
adecuado tratamiento de los desechos.

5.27.10 Fomentar y promover mediante la construccidn, rescate y mantenimiento de
espacios publicos, la expresidn cultural, la pertenencia, la dignidad y la memoria de toda la
comunidad.

5.27.12 Desarrollar el ordenamiento territorial evitando la fragmentacién de los paisajes
naturales.

5.27.13 Crear politicas para evitar asentamientos humanos o actividades econdmicas en
zonas vulnerables, de riesgo y recarga de mantos acuiferos.

5.27.22 Colaborar, con los municipios, en la elaboracién o actualizacién de sus Programas
Municipales de Desarrollo Urbano o de Centro de Poblacién para su desarrolio integral,
acorde con las politicas nacionzles y estatales.

5.27.25 Gestionar el Espacio Publico de manera integral, que incluya su rescate,
construccidén y mantenimiento.

5.27.26 Privilegiar el establecimiento de superficies de dreas verdes, corredores bioldgicos
y biocorredores del paisaje en Ia gestién del espacio publico.

5.27.28 Incluir propuestas de movilidad asequibles, seguras y no contaminantes, en los
instrumentos de planeacidn, facilitando un acceso equitativo e inclhyente.

Estratégia Estatal de Ordenamiento Territorial

La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial (EEOT) es de reciente decreto y de
acuerdo a la estructura que establece el articulo 31 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo
(LAHOTDUQROQ), es la que se encuentra en el nivel superior de planeacidon del
Ordenam@go Territorial, Ecolégico y la Planeacidén del Desarrollo Urbano. En el articulo 34
de la LAHOTDUQROO se sefiala su finalidad: configura la dimensién espacial del desarrollo
d€l Estado en el mediano y largo plazos; establecera el marco basico de referencia y accién
t,é;fr?rito_rial con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales y
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regionales, y promover3d la utilizacidn racional del territorio y el desarrollo equilibrado de la
entidad y privilegiando el bien comtn y el culto a la vida. Lo anterior a partir de lo siguiente:
I; Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacidn que estructuran
funcionalmente al Estado; asimismo, orientaré la delimitacidén y caracterizacién de las zonas
metropolitanas para impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales;
il. A partir de un analisis estratégico, en el que se incluya a los Municipios, plantear
medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del Estado, en funcidn de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre el medio urbano y
rurai, asi como de los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;
1l Proponer lineamientos para la dotacién de la infraestructura, espacio publico,
equipamientos, instalaciones basicas y la movilidad, para el desarrolio de las regiones del
estado, que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes y sus comunidades, y
(AVAS Plantear y establecer junto a los Municipios los mecanismos para su
implementacién, articulacién intersectorial y evaluacién.
En su articulo 35 establece que la EEOT tendra una visidn con un horizonte a veinte afios
del desarrollo en la entidad, con la posibilidad de ser revisada o actualizada cuando ocurran
cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del Estado.
Los objetivos particulares de la EEOT descansan en los siguientes objetivos:
Lograr un desarrollo territorial equilibrado y sustentable.
Garantizar el acceso universal a los servicios en condiciones dignas para potencializar el
desarrollo en condiciones de equidad.
Contribuir a proteger el capital natural y cultural del estado a través de la gestién territorial
responsable.
Mas adelante sefiala que los instrumentos de ordenamiento y planeacién urbana vy
ambiental derivados deberan considerar los siguientes programas y proyectos:
6.2 Programa de Vivienda Sustentable para el Estado de Quintana Roo, con 11
subproyectos.
6.3 Programa de Edificacién Turistica Sustentable, con 22 subproyectos.
6.4 Fondo Concurrente para el Pago de Servicios Ambientales, alineada a la Ley de Accidn
de Cambio Climético en el Estado de Quintana Roo vy la Ley Forestal del Estado de Quintana
Roo.
6.5 Paisaje Biocultural Maya, con la intencién de lograr esquemas de gobernanza local
que permitan apoyar los esfuerzos para conservar la extraordinaria diversidad cultural %
biolégica de México, asi como promover un desarrollo rural sustentable.
6.6 Mercado Voluntario de Carbono Forestal, con la finalidad de involucrar empresas,
agencnas y/o gobiernos en el pago por concepto de emisiones de carbono gue permitan
preserv§r y aumentar bosques y selvas. En este aspecto se indica que existe la Norma
Voluntakia NMX-AA-173-SCFI-2015 a para el registro de proyectos forestales de carbono Yy
_la certificacién del incremento en el acervo de carbono.
6.%, Estimulo al distintivo “Quintana Roo Sustentable”, como una forma de impulsar
! practlcas ambientalmente responsables; tanto como mecanismo de autorregulacién de las
empresas e industrias y permite otorgar un valor adicional a aquellas que lo obtienen
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mediante el reconocimiento social de su compromiso con la comunidad. En este aspecto es
importante por ser la principal actividad econdmica de la entidad, considerar a los
prestadores en materia de servicios turisticos.

6.8 Proyectos de diferentes dependencias estatales, donde se incluye un listado de
proyectos vinculados con los objetivos de desarrollo sustentable de la ONU. De estos
proyectos se enlistan 16 para el Municipio de Benito Juarez.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrolio Urbano Sustentable
de Quintana Roo

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable
de Quintana Roo (PEOTEDUSQROO) es de reciente publicacién y de acuerdo a la estructura
que establece el articulo 31 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo (LAHOTDUQRQO), es la que se encuentra
en el segundo nivel de planeacidn del Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y la Planeacién
del Desarrollo Urbano. Los objetivos generales del PEOTEDUSQROO son los siguientes:
Lograr que el PEOTEDUS se convierta en el instrumento de planeacidén rector del
ordenamiento territorial, ecolégico y urbano en el Estado de Quintana Roo, que permita
aumentar la competitividad territorial en un marco de transversalidad de las politicas
publicas estatales, para alcanzar mejores niveles de bienestar y desarrollo.

Establecer el marco de coordinacién intersectorial, a través de un modelo de ocupacidn
territorial que permita la congruencia entre los diferentes actores de |la politica publica y la
realizacion de los proyectos y obras estratégicas que beneficien a la poblacién, y logre la
congruencia de los proyectos estratégicos de gobierno en escenarios de corto, mediano Yy
largo plazo, acordes con una visién y proyecto de Estado.

Este programa después de un profundo anslisis de las condiciones ambientales,
socioecondmicas, infraestructura, transporte y movilidad e ‘instrumentos de planeacién,
elabora un Modelo de Ocupacién Territorial (MOT) a partir de la delimitacién de Unidades
de Gestion Ambiental Territorial (UGAT) y el establecimiento de que contemplan, inciuyen
e integran “los criterios de regulacién ecoldgica para la preservacién, proteccién,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en
la regidn de que se trate, asi como para la realizacién de“actividades productivas y la
ubicacién de asentamientos humanos” establecidos en los Programas de Ordenamiento
Ecoldgicos vigentes.

En el MOT el Centro de Poblacién de Cancin forma parte de UGAT 32 denominada
Programas de Desarrollo Urbano Decretados, cuya Politica territorial integral, Lineamientos
territoriales y Usos recomendados, son remitidos a lo que sefiale su Programa de Desarrollo
Urbano-g spondiente.
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Municipal
Plan Municipal de Desarrolio def Municipio de Benito Judrez

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo se consideran 4 ejes Rectores para el Desarrollo del
Municipio de Benito Judrez que permitieron guiar la aplicacién de los Foros de Consulta
Ciudadana, las encuestas digitales y los talleres de andlisis con funcionarios de las
dependencias y entidades municipales.

El Eje 3 corresponde al Desarrollo Sostenible y debe entenderse como la satisfaccién de las
necesidades econdémicas, sociales, culturales y ambientales de la ciudadania actual que
mejoren su calidad de vida y productividad sin comprometer su estabilidad en el futuro. Por
ende, resulta de suma importancia elevar la calidad de los servicios urbanos y ordenar el
crecimiento urbano garantizando infraestructura y espacios publicos de calidad, que al
mismo tiempo ayude a generar condiciones para un entorno favorable a negocios
impulsando la creacién de empleos de calidad que mejoren el ingreso de las familias.

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez

El modelo del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Judrez
(POEL BJ) establece un total de 28 UGAs, de las cuales las siguientes conforman el Centro
de Poblacién: nimero 21 denominada Zona Urbana de Cancin con politica de
Aprovechamiento sustentable, la 22 denominada ANP Chacmochuch y Manati con politica
de Preservacion, la 24 denominada Parque Kabah con politica de Preservacién y la 24
denominada ANP Manglares de Nichupté Preservacién. En todas las UGAS aplican los
lineamientos generales y para el caso de la UGA 21 (Zona Urbana de Cancun) aplica lo que
establezca su PDU; mientras que para el resto por ser dreas naturales protegidas aplica lo
que establecen sus respectivos decretos y programas de manejo.
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XIX.2. ANEXO CARTOGRAFICO
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LA CIUDADANA MAESTRA FLOR RUIZ COSIO, SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACC[ON IX, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE EL DECIMO
CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DEL 2022, -

MTRA. ELOR RUIZ COSIO
SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

LA CIUDADANA LOURDES LATIFE CARDONA MUZA, PRIMERA REGIDORA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 FRACCION VIl DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE
EL DECIMO CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
PUBLIQUESE EN TERMINOS DE LEY. - //

g TSSO

C. LOURDES LATIF ARDONA MUZA

PRIMERA REGIDORA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

IRICINA Y DOG
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