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Acuerdo 21-24/265

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA VIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA DE
FECHA 27 DE ENERO DEL 2023, EN EL QUE SE APRUEBA POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, CON UN VOTO EN
CONTRA DE LA C. LOURDES LATIFE CARDONA MUZA, PRIMERA REGIDORA, LA SUSPENSION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RASTRO QUE SE PRESTA A TRAVES DE LA EMPRESA OPERADORAY ADMINISTRADORA DE BIENES MUNICIPALES, S.A. DE
C.V., EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, con fundamento en
los articulos 115 fracciones |, II, Il inciso f) y demas relativos de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
126, 133, 145, 146, 147 inciso f), y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana
Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 65, 66 fraccion | inciso b}, 168, 169 incisof), 171, 172 y demas aplicables de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5° fracciones |, VI‘IL.X‘IX, 6° fraccion 1, 8°, 73, 74, 103, 237, 238, 239 fraccion XIV, 240,
241, 248, y demas aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Beniio Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 8°,

6°, 26, 33, 139 y demas aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamienio del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; Y,

CONSIDERANDO

Que como es de explorado derecho, el Municipio Libre es ja base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados; asimismo es una institucion de caracter publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda.

Que en ese mismo tenor, la autonomia del Municipio Libre se expresaen ié‘fécullad de gobernar y administrar por si mismo
{os asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefigla la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y tas leyes que conforme a ellas
se expidan. 3

Que en ese mismo tenor, los Ayuntamientos tendran facultades para formular, aprobar y publicar, de acuerdo con las Leyes
en materia municipal que expida la Legisiatura del Estado, los Bandos de Policia:y*Buen Gobierno, los Reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
ta administracion plblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

» A

Que en el marco de las atribuciones que corresponden a los Municipios, se encuentra Ia%’e&{g&ién de diversos servicics
publicos, entendiéndose como tales, toda presiacion que tienda a satisfacer necesidadespublicas en forma regular y
permanente, realizada por la administracion publica o por particuiares, ésta Ultima, mediantegla figura de la concesion
otorgada por ia autoridad competente. "

Que en términos de los dispuesto por los articulos 171 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y 237 dej
Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, es obligacion del Ayuniamiento vigilar que ia
prestacion de los servicios publicos se realice en igualdad de condiciones a todos los habitantes del Municipio, en forma
permanente, general, uniforme, continua y de acuerdo a su respectivo plan de desarrotlo municipal.

Que el servicio pablico de rastro municipal es la actividad técnica, destinada a salisfacer la necesidad de caracter general
de la poblacién municipal de consumir productos carnicos, actividad que debera proporcicnarse en instalaciones adecuadas
para realizar el sacrificio de animales mediante los procedimientos determinados por las normas oficiales mexicanas por
sus siglas NOM, con la finalidad de que se realice en 6ptimas condiciones que generen un suministro de producto carnico
higiénico y de excelente calidad, dado que el fin tltimo de la carne es el consumo humano.

- Que el Rastro Municipal de Benito Juarez, fue creado el dia 25 de noviembre de 1980 con el fin de constituir un servicio

- ﬁgﬂblico que proporcione areas e instalaciones para ja matanza, faenado, conservacion y distribucion de carne y productos

SEAREL o5 en condiciones adecuadas de higiene, culminando con el consumo de alimento carnivoro entre ia poblacion.

“”M'B‘Je' posteriormente, mediante la escritura publica ndmero siete mil cientos cincuenta y uno, tomo vigésimo sexto, volumen
“E”, de fecha 18 de octubre de 1993, fue constituida la Operadora y Administradora de Bienes Municipales, Sociedad
Andnima de Capital Variable {OPABIEM), con el objeto entre otros, de administrar los servicios funerarios, rastro, e
inspeccion zoo-sanitaria y otras actividades que el Ayuntamiento le designe.
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Que después de mas de 30 aiios de creacion, en 2013, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
el primer Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico de Rastro en el Municipio de Benito Juarez, con el proposito
de regular la preslacion del mismo, de manera que permitiera verificar que los productos carnicos que se ofertan para el
consumo de la pobtacion en nuestro municipio cuenten con las medidas sanitarias necesarias, tomando en consideracion
lo sefalado en el articulo 5° del Bando de Gobierno y Policia del Municipic de Benito Juarez, Quintana Reo, mismo gue
establece como uno de los fines y responsabilidades del Gobierno Municipal a través del Ayuntamiento, garantizar la salud
de los habitantes del municipio, por lo tanto, se deben establecer lineamientos y mecanismos para garantizar el cumpfimiento
de estas obligaciones.

Que de conformidad con la Guia para la Administracion de Rastros y Mataderos Municipales efaborada por la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios {Cofepris), en términos generales, los rastros constituyen un servicio
publico que en la administracién municipal esta a cargo del 6rgano responsable de la prestacion de los servicios pGblicos.
Su principal objetive es el de proporcionar. instalaciones adecuadas para que los particulares realicen el sacrificio de
animales mediante los procedimientos mas convenientes para el consumo de la poblacion.

Que en esta Guia, se establecen las bases juridicas para el servicio publico de rastros y mataderos, asi como la orientacion
sobre las préacticas, manejo y organizacion que deben desarrollar las personas que lienen a su cargo las actividades de
estos establecimientos para que puedan cumplir con los objetivos previstos para este servicio publico.

Que en ese tenor, para estar en posibilidades de operar cualquier tipo de rastro municipal, se deben reunir las condiciones
minimas necesarias, para lo cual, se debe de tomar en cuenta lo siguiente:

Servicios que Presta ef Rastro.

El rastro ofrece una serie de servicios complementarios que conjuntamente dan como resuitado la prestacion de este
servicio publico, estos se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Los servicios ordinarios son aquellos que se proporcionan normalmente en ef rastro y estén encaminados al cumplimiento
de las siguientes actividades: :

Recibir en los corrales el ganado en pie.

Inspeccionar la sanidad de Jos animales. :
Encerrar a los animales por el tiempo reglamentario para su posterior sacrificio.
Hacer el degtielfo y evisceracion de los animales. W :
Vigilar el estado sanitario de la carne.

Proporcionar el servicio de vigilancia.

Facilitar el transporte sanitario de los canales.

L os servicios extraordinarios se derivan de jos servicios normales del rastro y se proporcionan de manera adicional, por
mencionar algunos:

El pesaje del ganado que no va a ser sacrificado.

Los servicios de refrigeracion para canales y visceras.

La alimentacion del ganado en los corrales.

Ef encierro de los animales en el corral de depdsito que se destinarén para la venta en pie.

Tipos de Rastros.

Por olro lado, los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan, por el equipamiento y la finalidad para
los que fueron creados. Existen los rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF) y los rastros Tipo Inspeccion de la Secretaria de

SB-G(TSS).

clos-Rastros TSS, son los que se conocen cominmente como rastros municipales. Se caracterizan por el equipamiento y
servicios que proporcionan, asi como por el tipo de inspeccion que lleva a cabo la Secretaria de Salud consistente en el
control sanitario de la carne.
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L as funciones y actividades que comprende son:

= Maianza, en ella se realiza el degtiello y evisceracion de los animales, corte de cuernos, limpia de pieles y lavado de
visceras.
Manejo de canales, que consiste en el corte de carmnes.
Comercializacién directa, en donde se expenden los productos derivados dei sacrificio del ganado.

L a operacién de los rastros TSS se llevan a cabo mediante procedimientos muy simples, por lo que el equipamiento que
requieren para su funcionamiento es muy elemental. Asimismo, tiene la venfaja de que con pocos recursos y mediante
procedimientos sencillos asegura la prestacion del servicio publico.

Administracién de Rastros Municipales.

L.a administracion del rasfrqr,municipal comprende una serie de actividades basicas que desarroila el 6rgano responsable
de la prestacién de este servicio publico, con objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para fa poblacion. Estas
actividades se dividen en operativas y de administracion.

L as actividades operativas son aquellas actividades que se realizan desde que ingresa el ganado al rastro hasta que se
entregan los canales para su distribucion, como son: la recepcion, matanza, inspeccion y distribucion.

Por otro lado, las actividades operativas comprenden un conjunto de actividades que realiza el administrador del rastro,
tendientes a asegurar la adecuada operacion en la prestacion de este servicio publico.

Los rastros deben contar con un reglamento y un sisterna de cuotas y tarifas que, debidamente aplicados, permitan operarlos

y mantenerfos en condiciones Optimas, asegurando con ello el fogro de los beneficios sociales y economicos para Jos que
fueron creados. * -

Bases para el Establecimiento de los Rastros.

L as instalaciones destinadas a los rastros deben cumplir con algunas caracteristicas y dimensiones particulares, de manera
que faciliten el adecuado funcionarniento de este servicio publico. =

Es muy importante tener en cuenta que el rastro requiere de urn espacio y ubicacion adecuada, de manera que su operacion
se realice en condiciones higiénicas y sanitarias que satisfagan los requisitos necesarios para el consumo humano de carne.

Para el establecimiento de rasiros debe procurarse su integracion al oon‘ré)'(tb' urbano. de cada centro de poblacion del
municipio, de manera que se respeten los espacios fisicos destinados para cada actj\(idad, ;

Asimismo, se debe cuidar que su ubicacion e instalacion garanticen el funcidri}qmiento‘de este servicio publico; también es
importante que estos establecimientos se localicen en las afueras de los poblados, debido a su actividad y a Jos malos olores
que producen los desperdicios que genera su funcionamiento.

L a integracién de fos rastros al contexto urbano consiste en la realizacion existente enire las instalaciones destinadas a la
prestacion del servicio con la infraestructura urbana y la red vial del municipio.

Por ello, en el establecimiento del rastro como unidad de equipamiento comercial para el abasto de carne, es conveniente
que se considere lo siguiente;

e Deberéa jocalizarse en la periferia de las areas urbanas, preferentemente en sitios que tengan facilidad de acceso a las
zonas de recepcion y embarque, asi como a la unidad de produccion, principalmente caireteras, ya que el rastro es un
. ... . elemento al que normalmente se acude en vehiculo automotor.
JUARa? Deberéan estar alejados de fuentes de contaminacion que afecten el desarrollo de sus actividades, tales como basureros,
- -~ -......plantas de tratamiento de aguas negras e industrias que generen proliferacion de humos y cenizas.

CUMERT RiNo deberan ubicarse en zonas habitacionales, recreativas, comerciales y administrativas.

Se recomienda que el rastro tenga una relacion directa a la vialidad regional por ser esta el principal medio de enlace
terrestre entre los ceniros de poblacién. igualmente facilita el movimiento y acceso de personas, animales y producto jo que
ayuda a evitar la saturacion de vias y el confficto vehicular en Jas inmediaciones de fas instalaciones.

3
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Areas Béasicas para su Operacion.
Las areas necesarias para el buen funcionamiento del rastro o matadero municipal son las que a continuacién se mencionan:

e Unidad de produccion: esta unidad se integra por dos tipos de locales, a saber: cajon de matanza para porcinos y cajon
de matanza para bovinos.

» Areas complementarias internas: esta seccion se integra por una zona de destace, una zona de evisceracion y un area
de inspeccion y selfado.

e Areas complementarias exteriores: en esta secciéon se encuentran la caseta de control, Ja rampa de descarga de
animales, los corrales de ganado mayor y menor, los corrales de espera, el bafio antemortem y el anexo para el sacrificio
de pollos.
incinerador de carnes: es un horno que se usa para quemar la carne y visceras decomisadas o descompuesias.
Depésifo de esquilmos: en este lugar se depositan todas aquellas partes de los animales que no son comestibles, por
ejemplo: el estiércol extraido de las visceras, pelajes, pezufias y cuernos.

e Tanque elevado para el a[macenam_ienio de agua: éste se utiliza cuando el abastecimiento de agua es insuficiente, a
fin de no obstaculizar la opefacién normal del rastro.

e Frigorificos: se utilizan para guardar la carne que se abasteceréa a la poblacion y que no pudo ser distribuida el dia de la
matanza. a3 ’

Fuentes de Ingresos.

Sin duda, una buena operacion del rastro origina grandes beneficios al municipio, al servir como fuente de ingresos propios
y como instrumento para normar y regular el abasto de carne en la Jocalidad, fortaleciendo con ello la imagen institucional
del ayuntamiento. g B

Fn este sentido, las autoridades municipales podran obtener ingresos adicionales que fortalezcan la hacienda publica y
cuyos conceplos estan sefialados por la Ley de ingresos Municipales.

Que en virtud de lo anterior, el rastro municipal deberia reunir al menos estas condiciones para que en el sacrificio de
animales se garantice la sanidad del producto, asi como con el personal, equipo y herramientas necesarias para su
operacion. ok & e

Que sin embargo, la realidad que hoy en dia enfrenta el rastro de nuestro municipio se encuentra muy distante de estar en
posibilidades de prestar un servicio de calidad, esto en virtud de que las funciones y actividades realizadas se llevan a cabo
mediante procedimientos precarios, derivado del funcionamiento deficiente y de tafaita de equipo, si como de los recursos
humanos y econémicos. Sri =

Que es importante destacar que el rastro municipal se localiza en ta Avenida Lopez Portilio; Regién 99, Mza. 1 Lt. 12, enla
ciudad de Cancin, Quintana Roo, esto nos indica que esta localizado en un area urbana de la ciudad, y no en ia periferia
como deberia ser lo 6ptimo para este tipo de equipamientos.

Que asimismo, derivado del crecimiento poblacional de la ciudad, cerca de este predio existe una cantidad importanie de
viviendas, asi como escuelas y supermercados, lo que ha sido causa de una serie inlerminable de problemas e
inconvenientes a los vecinos.

Que por otro lado, de conformidad a lo establecido en el Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico de Rastro en
el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, las instalaciones con las que debe de contar el rastro para operar de forma
optima, son las siguientes:

HAREZ e Area para carnes no aptas para consumo.
i . Sistema de tratamiento de aguas negras.
INFRE B Horno crematorio.

«  Area de congelacion.

. Area de deposito de estiércol y su disposicion adecuada.
. Sistema de drenagje

° Area de rendimiento

Cancun, Q. Roo, 31 de Enero de 2023.
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° Planta de luz (emergencia)

e Baiios para el personal y regaderas.

° Energia Eléctrica

° Laboratorio de analisis fisico-quimicos y microbiol6gicos.
° Bascula para el peso de los productos de matanza.

. Agua potable o sistema de tratamiento de la misma.

e  Area de necropsia (anfiteatro)

° Oficinas Administrativas.

Que, a pesar de lo anterior, debido a la falta de recursos econémicos, no se cuenta con lo siguiente:

e Area para carnes no aptas para consumo.

° Sisterna de tratamiento de aguas negras (en reparacion)
. Horno crematorio, L

. Planta de luz {emergencia)

«  Areade necropsia (anfiteatro)

Que ef Rastro Municipal cuenta con corrales de depésito para ganado bovino, porcino y ovino, por lo que los animales que
se introducen deberian de ser desembarcados y concentrados en los corrales para su inspeccion sanitaria en pie, asimismo
jos animales deberian de estar en los corrales por lo menos tres horas antes de ser sacrificados, situaciones que no se dan
de manera usual con base en lo establecido en el Reglamento, ya que las instalaciones no cuentan con la infraestructura ni
con el equipamiento necesarios para llevar a cabo estos procedimientos, de igual forma por falta de personal, el médico
veterinario, solo asiste cuando existe la sospecha por parte de la persona que vigila los corrales de algin animal con signos
de enfermedad. : i

Que es importante mencionar que los residuos solidos y liquidos provenientes del servicio de matanza, no tienen un majeo
adecuado, ya que son vertidos, en el drenaje, esto toda vez que no se cuenta con el equipo necesario que permita recuperar
y separar los residuos de manera integral. Esta situacion representa, ‘ademas del evidente daio ambiental, un gran
desperdicio de recursos que pueden ser empleados en diversas actividades y bien pueden ser considerados como un
subproducto de la matanza. e

Que las consecuencias de no contar con un rastro con instalaciones optimas, ni con el equipo necesario y suficiente para
flevar a cabo los servicios, las actividades que se desarrollan son limitadas, 10.que ha propiciado una baja muy notoria en
los usuarios ya que aclualmente se cuenta con un ndmero reducido de intréductores, por lo que el nimero de matanzas ha
disminuido, generando con esto un declive alarmante en los ingresos que percibe el rastro.

3 e

Que en esa misma tesitura, y en virtud de la responsabilidad constitucional que representa para los municipios prestar el
servicio publico del rastro, la autoridad municipal debe encaminar sus acciones ‘para_mejorarlo, reestructurar las
instalaciones existentes o construir nuevas que cuenten con los servicios minimos necesarios para satisfacer las demandas
de los usuarios, en ese sentido, se considera necesario llevar a cabo la suspension del:servicio de rastro, con el propésito
de implementar una mejora integral y actualizar las condiciones en las que se lleva a cabo la prestacién del servicio en el
Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, de manera que pueda garantizarse la calidad de la carne en condiciones
asépticas reglamentadas y normativizadas, con garantias de salubridad hacia la poblacién consumidora, y al mismo tiempo
se contribuya de manera significativa con la disminucién de la contaminacion y sobre todo a evitar enfermedades a la
poblacion.

Que se dice lo anterior, en virtud de que las condiciones en las que se presta el servicio de rastro agudizan la imperiosa
% necesidad de resolver la problematica de manera inmediata, con la finalidad de estar en aptitud de garantizar ia prestacion
¥ del servicio plblico de rastro municipal de la manera mas eficaz, en igualdad de condiciones a todos los habitantes del
’ Municipio, en forma permanente, general, uniforme y continua.

s Que no pasa desapercibido para este érgano colegiado de gobierno el hecho de que llevar a cabo la suspension del servicio

0 "QE ﬁ?g{ento, genera la necesidad .reahzar una serie de tramites y gestiones epgammados a cumplir con los compromisos y
o ?igaciones inherentes a dicha circunstancia, para lo cual, la empresa municipal Operadora y Administradora de Bienes

~~Municipgles, S.A. de C.V., se encuentra malerialmente imposibilitada dada la situacion econoémica por la que atraviesa, de
ahi que devenga ia necesidad de que ef Municipic de Benito Juarez, Quintana Roo, en su calidad de socio mayoritario de
la citada empresa, realice una aportacion de capital suficiente para sufragar los gastos que esto conlleva.

5
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Que en atencion al marco juridico referenciado y las consideraciones expresadas, los integrantes del Honorable
Ayuntamiento, tienen a bien emitir los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

Primerio. - Se autoriza que el servicio publico de rastro, que actualmente se presta a través de la empresa Operadora y
Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V., se suspenda en atencion alas consideraciones vertidas en el presente
acuerdo.

Segundo. ~ En virtud del punto de acuerdo que antecede, Operadora y Administradora de Bienes Municipales, SA.deCV,
debera presentar a la aprobacion de este Honorable Ayuntamiento, en un plazo no mayor a tres meses, contades a partir
de la aprobacion del presente acuerdo, el proyecto que permita la reanudacion de la prestacion del servicio publico de rastro,
mismo que debera estar susténtado en |a legislacion federal, estatal y municipal aplicable.

Tercero. - En un término no mayér' a seis meses, contados a pariir de la aprobacion del presente acuerdo, Operadora y
Administradora de Bienes Municipales, S.A.de C.V., debera reanudar la prestacion del servicio publico de rasiro de
conformidad al proyecto aprobado por este Honorabie Ayuntamiento.

Cuarto. - Se aprueba realizar una aportacion a capital por la cantidad de $2'934,000.00 M.N. (dos millones novecientos
treinta y cuatro mif pesos, moneda nacional), a favor-de Operadora y Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V,,
a fin de que ésta se encuentre en posibilidad de realizar conforme a la ley, los tramites y gestiones encaminados & cumplir
con los compromisos y obligaciones inherentes a ia suspension del servicio de Rastro Municipal y en virtud de esta
aprobacion, se auloriza e instruye al Tesorero Municipal para que realice la ministracion correspondiente.

Quinto. - Publiquese el presente acuerdo en terminos de ley.

SAREZ

MENT e
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EL CIUDADANO MAESTRO JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION [X, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, REFRENDA EL ACUERDO A QUE SE REFIERE EL CUARTO
PUNTO DEL ORDEN DEL DiA APROBADO EN L VIGESIMA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA D HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUA Z, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE
FECHA 27 DE ENERO DEL 2023.
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MTRO. JO GE CARLOS AGUILAR OSORIO
SECRETA O GENERAL DEL UNTAMIENTO

DEL MUNJC O DE BENITO JU EZ, QUINTANA RCO

LA CIUDADANA LICENCIADA ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL. ARTICULO 90 FRACCION VIl DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PROMULGA ELL ACUERDO A QUE
SE REFIERE EL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA APROBADO EN LA VIGESIMA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA L HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JU@R QUINTANA ROO, 2021-2024, DE

FECHA 27 DE ENERO DEL 2023. PUBLfQUESE ENT NQS DE LEY.

D

LIC. ANA PATRI APER ‘fx LA PENA

LA PRESIDENTA MUNICIPAL ITO JUAREZ, QUINTANA ROO

UAREZ

HAFRLT &

Cancun, Q. Roo, 31 de Enero de 2023.
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