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Acuerdo 21-24/381

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE FECHA 22 DE FEBRERO
DEL 2024, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, LA ESTRATEGIA ANTICORRUPCION
MUNICIPAL, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo, 2021-2024, con fundamento en
los articulos 115 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, 134, fraccion 1,145,
146, 160 fraccion | inciso n) y m), fraccién IV parrafo primero y sexto, fraccion VI, 161 y demés relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 3, 7, 8 fraccion |, 10, 138, 138-Bis, 138-Ter y 138 Quater, de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;1, 2, 3, 73, 74, 103, y 200 y demas aplicables del Bando de Gobierno
y Policia del Municipio de Benito Juéarez, Quintana Roo; 1,2,3,4,5,6,26, 139, 184, 185 y demas aplicables del Reglamento
del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez, QuintanaRooyy,

ANTECEDENTES

Desde el afio 2019 los ciudadanos bajo el tema de la Transparencia, han promovido el disefio e implementacion de los
Programas Anticorrupcion Municipales (PAM). El primer Programa Anticorrupcion Municipal en Quintana Roo, fue
desarrollado durante la administracion de Mara Lezama, en el afio 2019, siendo el primero en México y se realizd con
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y PNUD México, con financiamiento de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) Meéxico.

Este Programa anticorrupcion es vigente y se encuentra alineado a:

e Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 Eje 5. Gobierno honesto, austero y cercano a la gente; linea de accion:
5.23.1.27. Impulsar, en coordinacion con la sociedad civil organizada, el disefio y presupuestacion de Programas
Anticorrupcion Municipales (PAM) alineados a la Poliica Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo o
estrategias que aseguren el involucramiento e inclusién social en el control de la corrupcion, asi como en la
vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de Gobierno.

Nuevo Acuerdo por el Bienestar, Eje 10. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la gente.

Programa de Implementacién de la Politica Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo. Eje 4. Involucrar a la
sociedad y el sector privado, Prioridad 35: Articular esquemas de colaboracion con la sociedad civil organizadas
en los Municipios que propicie el desarrollo del ciclo de vida de programas anticorrupcion para el desarrollo
sostenible, orientados a atender las causas y riesgos de corrupcion en los contextos locales; Estrategia 35.1
Impulsar, en coordinacién con la sociedad civil organizada el disefio y presupuestacion de Programas
Anticorrupcién Municipal (PAM) o estrategias que aseguren su alineacion a este Programa de Implementacion
de la PAEQROO, asi como la adopcién del enfoque basado en Derechos Humanos y perspectiva de género y
la Estrategia 35.2 Impulsar en coordinacion con la sociedad civil organizada, el seguimiento y evaluacion de PAM
o estrategias, que promuevan la participacion, transparencia y rendicion de cuentas en el desarrollo de estos
instrumentos en el ambito municipal.

En el caso del Municipio de Benito Juéarez, siendo el primer PAM desarrollado se requiere la alineacion con la Politica
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, mediante estrategias en cocreacion con la agenda ciudadana y la Secretaria
de la Contraloria del Estado de Quintana Roo (SECOES) como integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, quien seré el actor articulador y enlace entre los Municipios y el Estado, para el desarrollo del PAM
(Programa Anticorrupcion Municipal); y,

3, 2y

CONSIDERANDO

&lfa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 160 sefiala que se reputaran
oriio servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en
éneral, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisioén de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del
tado, el Poder Judicial o en la Administracion Plblica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y paramunicipales y
érgant ﬁ,’,ﬁ%os auténomos a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran responsables por los

A Vv Fivirimsewe 1
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actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica;

Que en la fraccion IV de este mismo ordenamiento, también sefiala que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La investigacion y sancién de dichos actos u omisiones se realizara en apego a las leyes
aplicables en materia de Responsabilidades Administrativas;

Que en su parrafo VI el articulo 160 de la constitucion politica del estado, hace mencion de que los entes publicos estatales

y municipales, asi como los 6rganos plblicos auténomos, contaran con érganos internos de control con las facultades que

determine la ley para prevenir, corregir e investigar —actos U omisiones que pudieran—constituir responsabilidades—————————
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y municipales; asi como

presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion a que se refiere |a propia constitucion politica;

Que en ese mismo contexto, el articulo 161 de la multicitada Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, sefiala que el Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal competentes en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asf como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, en apego a las bases, mecanismos y
politicas del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Que con fecha del 24 de marzo de 2023, se suscribié la “Declaratoria de Municipios Anticorrupcion”, por parte de la
Gobernadora del Estado, Mara Lezama Espinoza; la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo,
representada por la ciudadana Reyna Valdivia Arceo Rosado, asf como las Presidencias Municipales del Estado de
Quintana Roo, con dicha declaratoria se genera el compromiso por parte de los municipios, de lo siguiente:

e La Secretaria de a Contraloria del Estado de Quintana Roo (SECOES) como integrante del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién sera el actor articulador y enlace entre los Municipios y el Estado para el
desarrollo y seguimiento del PAM.

e Las Presidencias Municipales que ya cuentan con un PAM lo implementaran en conjunto con la SECOES vy la
Sociedad Civil local.

e Las Presidencias municipales que no cuentan con un PAM, este sera cocreado con la Sociedad Civil, el Sistema
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo y el Gobierno Municipal; bajo el modelo de gobierno abierto y
alineado con la agenda ciudadana, al Programa de Implementacion de la Politica Anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo; asi como al Plan Municipal de Desarrollo Municipal.

e En el caso del Municipio de Benito Juéarez, siendo el Primer PAM desarrollado se requiere la alineacion de la
Politica Anticorrupcién del Estado de Quintan Roo, en cocrecién con la agenda ciudadana.

Que la “Declaratoria de Municipios Anticorrupcion”, es un pronunciamiento plblico de Gobierno del Estado de Quintana
Roo y sus Municipios para la cocreacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y rendicion de cuentas con Participacion
Ciudadana del Programa Anticorrupcion Municipal (PAM) alineado con la agencia ciudadana, el Plan Estatal de Desarrollo,
el Plan Muriiipal de Desarrollo y el Programa de Implementacién de la Politica Anticorrupcion del Estado de Quintana
£Ro0;

Ly

E

: a efecto, de alinear el Programa de Anticorrupcion del Municipio de Benito Juarez, con la Politica de Anticorrupcion
Estado de Quintana Roo, en cocrecion con la agenda ciudadana, se sumaron las voluntades del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, las de este Gobierno Municipal, Ia Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado y el Comité
de Participacion Ciudadana (CPCQROO), quienes con plena responsabilidad y en atencién a la agenda internacional,
nacional, estatal, municipal e institucional de atender frontalmente el Combate a la Corrupcién, han integrado estrategias
mecamsiFieis en materia anticorrupcion;

ROD

AvDonuesr M

Cancun, Q. Roo, 22 de Febrero de 2024.
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Que por lo expuesto y fundado, se tiene a bien someter a la aprobacion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento,
los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. — EI Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, asume y hace suya la "Declaratoria de
Municipios Anticorrupcion”, suscrita el dia veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés, por la Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Mara Lezama Espinosa; la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo, representada por la ciudadana Reyna Valdivia Arceo Rosado, asi como por las Presidencias Municipales
del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. — Se aprueba la “Estrategia Anticorrupcion Municipal (EAM)” del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
en los términos del documento que se adjunta al presente acuerdo y que forma parte del mismo, como si a la lefra se

3 4
Mo al e,

TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo en términos de Ley.

Y DA g

Cancun, Q. Roo, 22 de Febrero de 2024.
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QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
QUINCUAGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA
2021-2024
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DECLARATORIA DE MUNICIPIOS ANTICORRUPCION

QUINTANA RGO

PARTE, LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO MARA LEZAMA

ESPINOSA; LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ~

REPRESENTADO POR LA CIUDADANA REYNA VALDIVIA ARCEO ROSADO, ASI COMO \\

LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. \;\r\
‘. J

DECLARAN LAS PARTES:

voluntad de celebrar el presente instrumento bajo el principio de buena voluntad.
2. Que expuesto lo anterior, estdn de acuerdo en realizar actividades conjuntas y en

1. Reconociendo la personalidad con la que se ostentan y suscriben, ratifican su libre \\
sujetar sus compromisos a los términos y condiciones insertas en las siguientes: 5

SOBRE DECLARATORIA DE MUNICIPIOS ANTICORRUPCION :

e La declaratoria, es un pronunciamiento ptblico del Gobierno del Estado de Quinta
Roo y sus Municipios para la cocreacion, ejecucién, monitoreo, seguimiento l\//
rendicién de cuentas con Participaciéon Ciudadana del Programa Anticorrupcion,
Municipal (PAM) alineado con la agenda ciudadana, el Plan Estatal de Desarrollo, el
Plan Municipal de Desarrcllo y el Programa de implementacién de la Pol;P
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

ANTECEDENTES: w

Desde el afio 2018 las Ciudadan@s por la Transparencia, han promovido el disefio e
implementacién de los Programas Anticorrupcién Municipales (PAM). El primer pragrama
anticorrupcion municipal en Quintana Roo fue desarrollado durante [a administracion
municipal de Benito Juarez de Mara Lezama, en el afio 2019. Fue el primero en México y se
realizé con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y PNUD México, g}
con financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID) México.

Asimismo, los programas municipales de Othén P. Blanco y Cozumel tuvieron el
acompanamiento de Ciudadan@s por la Transparéncia, organizaciones civiles de cada
Municipio, el Comité de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en cocreacion
con los Ayuntamiento Municipales y contd con el financiamiento de USAID. TRy

En el caso del Municipio de Solidaridad, se cuenta con un programa anticorrupcion

desarrollado por la ciudadania y se espera la adopcién de este por parte del mugicipio
o i

L % \

\
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DECLARATORIA DE MUNICIPIOS ANTICORRUPCION

—— MARCO-NORMATIVG

El programa Anticorrupcion Municipal, se encuentra alineado a:

a la gente; linea de accién: 5.23.1.27. Impulsar, en coordinacion con la sociedad civil
organizada, el disefio y presupuestacion de Programas Anticarrupcion Municipales
(PAM) alineados a la Politica Anticorrupciéon del Estado de Quintana Roo, o
estrategias que aseguren el involucramiento e inclusién social en el control de la
corrupceion, asi como en Iz vigilancia y rendiciéon de cuentas de las decisiones de
gobierno. o

e Nuevo Acuerdo por el Bienestar, Eje 10. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a
la gente. i M

s Programa de Implementacién de la Politica Anticorrupcion del Estado ge‘.
Quintana Roo. Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado, Priorida 35
Articular esquemas de colaboracidén con la sociedad civil organizada
Municipios, que propicie el desarrolio del ciclo de vida de programas anticorripcio
para el desarrollo sostenible, orientados a atender las causas y riesgo
corrupcion en los contextos locales; Estrategia 35.1 Impulsar, en coordinacién con I3
sociedad civil organizada, el disefio y presupuestacion de Programas Anticorrupcion ‘V/ i

e Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 Eje 5. Gobierno honesto, ausiero y cercano \
A

Municipales (PAM) o estrategias que aseguren su alineaciéon a este Programa de {y’
Implementacion de la PAEQROO, asi como la adopcion del Enfoque basadozen
Derechos Humanos y perspectiva de género y la perspectiva de genero y v

Estrategia 35.2 Impulsar en coordinaciéon con fa sociedad civil organizada,
seguimiento y evaluacién de PAM o estrategias, que promuevan la participacion,
transparencia y rendicidn de cuentas en e} desarrolfo de estos instrumentos en el
ambito municipal. 7

En este marco se declara lo sigufente:

» La Secretaria de la Contrajorfa del Estado de Quintana Rooc (SECOES) como

integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion sera el actor L

articulador y enlace entre los Municipios y el Estado para el desarrolic y seguimiento / 4
del PAM. L

. e lLas Presidencias Municipales que ya cuentan con un PAM lo implementaran en \__ A
v conjunto con la SECOES y la Sociedad Civil Local, “_""’
. e Las Presidencias Municipales que no cuentan con un PAM, éste sera cocreado con b\
\1\ la Sociedad Civil, el Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo  y el™. 1\ <
l\\ Gobiernc Municipal; bajo el modeio de gobierno abierto y alineado con la agenda

\

Pagina 2 de 4
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DECLARATORIA DE MUNICIPIOS ANTICORRUPCION

ciudadana, al Programa de Implementacion de la Politica Anticorrupcion del Estado ;
de Quintana Roo; asi como al Plan Municipal de Desarrollo Municipal. {

® En el caso del Municipio de Benito Juarez, siendo sl Primer PAM desarrollado se
requiere la alineacion con la Politica Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo en

cocreacion con la agenda ciudadana. ‘\

: \
Lefdo la presente, “LAS PARTES” de su contenido y alcances, se firma de N
3

conformidad en el MuRjidipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a Ios vemt,«cuatro
dias del mes de rna f\an dos mil veintitrés. !

\\\\\ u G [ S
Mara Lezam \%g no\sa Reyna Valdivia Arceo Rosado
Gobernadara del Estad QL\intana Roc Secretaria de la Coniraloria del Estado de

Quintana Roo

ﬁ,’residencias Municipales f r\ i)
j 'Y\ : | \
\Q\g( L \\(\ : \ }(
: A )
Ame o C raaT\Aendez Ana Patncia Pefdta ie la Pefia
Pre ldente Mun ;p de Bacalar Presidenta Munici a;'l ¢ Benito Judrez

s

- N
/I\'ﬁarg:‘é(é/’ ange Sohs
Presﬁge tel Munxcxpa! de Cozumel Presiggnta Municjpal de elipe Carrilio )

......

) P lert
i/ | = & / e \
7 7

0L \
if o v Y

o Terésa—AtéL-lﬁea Gémez Ricalde ErilkNGé Borges Yam ( )
/ Presidenta Mynicipal de [sla Mujeres Presidente Municipal de José Maria -
RPagina3de 4
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‘Ig.‘
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Morelos

»

r./

YensunnManvnez Hernéandez
Presidentafunitipal de Othén P. Blance

( %H é,///

R&xgn iti Chmpos Miranda Blanca Merari Tziu Mufioz .‘
Presidenta Mumcnpal de Sclidaridad Presidenta Municipal de Puerto Morelos \

Diego Casliﬁc’m Trejo
Presidente Municipal de Tulum

i o
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I. Agradecimientos

Enfatizo la importancia de dar continuidad a las practicas de gobierno
abierio, mejora continua y rendicién de cuentas, como municipio fenemos
la oportunidad de contribuir a la construccién de un nuevo modelo de
gobernanza que consolide la parficipacion ciudadana y la co-creacion
gubernamental como impulsor del combate a la corrupcion.

Extiendo mi gratitud a todas y cada una de las persondas que con su
profesionalismo, tiempo y esfuerzo lograron materializar este proyecto
municipal, sumando esfuerzos, ideas, haciendo sugerencias, viendo comao si
se puede llevar a buen puerto cada uno de los compromisos, esto a favor
de la ciudadania quintanarroense.

Estamos también agradecidos con los que, de una manera u oftra,
acompanaron el proceso desde la investigacion, el apoyo, los consejos o la
critica, lo cual nos permitic ir generando una sinergia en paralelo para hacer
esta Estrategia Anticorrupcion Municipal una realidad.

‘La corrupciéon es un mal que debemos eradicar de nuestros gobiernos y de
nuestra cultura para poder gobermnar de manera mds eficiente y dar mejores
resultados a la gente, pero sobre todo a los que mds nos neceasitan.

Elaboracién:

CPC: Mtra. Mariana Belld, Mtra. Janet Aguirre Dergal, Mtra. Alejandra Rodriguez Campirédn,
Mtro. Josué Alberto Sosa, Mtra. Carolina Mendoza.

SESAEQROO: Mtra. Alma Gabriela Arroyo Angulo, Lic. Lyssette Higareda Laguna, Lic.
Alejandra Yunuen Garcia Gémez.

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ: Lic. Virginia Guadalupe Poot Vega, C.P.C Yuri Salazar
Ceballos, Lic. Nora Viviana Espinoza Hernandez, Lic. José Fernando Dfaz Nufiez, Lic. Patricio

de la Pefia Ruiz de Chévez, Lic. Elvira Zugeyli Soto Corella, Lic. Ana Sarai Pérez Sanchez.

Acompafiamiento Técnico: Mtra. Claudia Patricia Acosta Asencio.

Enero 2024
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II. Introduccidn

La Estrategia Anticorrupcién Municipal (EAM) que a continuacién se presenta, es el

resultado de la suma de voluntades del Gobierno del Estado de Quintan Roo, el Gobierno

Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Anticorrupcién del Estado y el Comité de Participacion Ciudadana (CPCQROO), quienes

asumiendo con plena responsabilidad la agenda internacional, nacional, estatal, municipal
einstitucional-de-atenderfrontaelmente-el-Combate-ala-Corrupcidn, hanlogrado establecer
mecanismos cada vez mas robustos en materia anticorrupcion.

La necesidad de contar con Estrategias Anticorrupcién en los 11 municipios del Estado de
Quintana Roo, atiende a un problema social profundo que ha sido reconocido en cada uno
de los documentos rectores de planeacién que actualmente rigen el actuar de los servidores
publicos, dicho problema es la Corrupcién.

Su construccién se plantea con una visidn a largo plazo, pretende romper las barreras
temporales de las administraciones municipales, estatales y federales, por lo que, en
primera instancia su creacién responde a un compromiso establecido en la Politica
Anticorrupcién del Estado de Quintan Roo (PAEQROO) 2020-2030, documento estratégico
de largo aliento que se deriva de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA), que contempla
la participacién de los tres érdenes de gobierno y de cada nivel que los constituyen.

Resulta importante poner de manifiesto que, el momento histérico, politico y social por el
cual transita el Estado de Quintana Roo, fue el detonante perfecto para lograr la
consolidacién de este documento, toda vez que gracias a la visidn integral de desarrollo que
desde el dia uno establecié la actual Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Lic. Mara Lezama, fue posible dentro de sus primeros 100 dias
de trabajo Ia firma del “Acuerdo Anticorrupcién” en el cual, los 11 Presidentes Municipales
de los H. Ayuntamientos que constituyen el estado formalizaron su compromiso de
implementar acciones contundentes dentro de los municipios que permitan revertir y
mitigar los efectos de la corrupcién en el servicio publico, con el objetivo de recuperar la
confianza de la ciudadania en sus gobiernos y mejorar la calidad de vida de los
Quintanarroenses.

Es asi que, a través de la Secretaria de la Contraloria del Estado (SECOES), la titular C.P Reyna
valdivia Arceo Rosado en un trabajo colaborativo e interinstitucional con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo (SESAEQROO) con su
titular la Mitra. Alma Gabriela Arroyo Angulo, establecieron una agenda de acompafamiento
técnico para la elaboracién de Estrategias Anticorrupcién Municipales, la cual porconducto
i% de los contralores municipales fue llevada a cabo exitosamente, y este se convierte en un
ejemplo a nivel nacional de colaboraron entre los tres niveles de gobiernc contra la
corrupcion.
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1. Normatividad

Internacional.
—  Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos.
— Convencidén para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales de la QOrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico.
- Convencibén delas Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Nacional.
— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
— Ley General de Responsabilidades Administrativas.
- Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica.
— Ley General de Archivos.
— Ley General de Proteccién de datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
— Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.
— Metodologia para el Disefio del Programa de Implementacion de la PNA.

Estatal.

— Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

— Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

— Cdédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

— Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

— Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Quintana Roo.

— Ley Orgénica de la fiscalia general del Estado de quintana Roo.

— Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

— Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

— Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

— Ley de Proteccién de Datos Perscnales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Quintana Roo.

— Metodologia para el disefio del Programa de Implementacién 2021-2030 de la Politica
Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.

— Politica de Justicia Abierta del Estado de Quintana Roo.

13
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Municipal.

— Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez.
— Reglamento Orgénico de la Administracién Publica Centralizada del Municipio de Benito
Judrez.
— Reglamento de Planeacién y Desarrollo para el Municipio de Benito Judrez.
— Reglamento de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el
Municipio de Benito Jurez.
- — Reglamento interior de-la Contraloria del Municipio de Benito ludrez

— Reglamento Interior de la Tesoreria del Municipio de Benito Judrez.

— Reglamento Interior de Ja Oficialia Mayor del Municipio de Benito Judrez.

— Reglamento Municipal de Transparencia y Accesc a la informacién Plblica para el Municipio
de Benito Juarez. ’

— Reglamento Interior del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacion de
Benito Judrez.

— Reglamento de Gobierno Digital del Municipio de Benito Judrez.

— Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del Municipio de Benito Juarez.

14
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V. Justificacidén

la creacién, implementacién y seguimiento a la presente Estrategia Anticorrupcion
Municipal, guarda congruencia con los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
periodo 2019-2024, en que el ejecutivo enuncia: “Honradez y honestidad, No al gobierno
rico con pueblo pobre, Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”, en su apartado
. POLITICA Y GOBIERNO encamina sus esfuerzos al tema “Erradicar la corrupcién, el

“dispendio y la frivolidad”, con el objetivo central del sexenio de “erradicar tacorrupciondet——

sector publico”.

Bajo la perspectiva de dar continuidad al proceso de transformacién, cambiar la realidad del
pafs y favorecer a las y los Mexicanos, la Administracién Pdblica Estatal correspondiente al
periodo 2023-2027, en su Plan Estatal de Desarrollo, coadyuva con el cumplimiento de los
objetivos planteados en el Sistema Nacional Anticorrupcién y PND relativos al tema
anticorrupcién, desde su eje cinco el cual se denomina “EJE 5: GOBIERNO HONESTO,
AUSTERC Y CERCANO A LA GENTE?”, en el cual vislumbra una respuesta frontal, transversal y
con un enfoque de responsabilidad compartida, a uno de los principales problemas a nivel
mundial, nacional y estatal que es la corrupcién a través de Tema 5.23 Transparencia y
Combate a La Corrupcidn en el cual el Sistema Anticorrupcién del Estado por conducto de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo (SESAEQROO)
coadyuva en el cumplimiento de la agenda publica y participa con el Gobierno Estatal a
través del Programa Especial Anticorrupcién el cual se encuentra perfectamente bien
alineado a la Politica Anticorrupcién Estatal.

Las EAM representan la oportunidad de ejecutar en los tres niveles de gobierno lo que por
mandato emana de la Politica Anticorrupcién Estatal (PAEQROO) y su Programa de
implementacién (Pl). El propésito fundamental es fortalecer las instituciones locales,
promoviendo un entorno de transparencia, legalidad y rendicidn de cuentas y con ello se da
cumplimiento a la PRIORIDAD 35: Articular esquemas de colaboracién con la sociedad civil
organizada en los municipios, que propicie el desarrollo del ciclo de vida de programas
anticorrupcién para el desarrollo sostenible, orientados a atender las causas y riesgos de
corrupcidén en los contextos locales.

Estrategia 35.1 Impulsar, en coordinacidn con la sociedad civil organizada, el disefio y
presupuestacion de Programas Anticorrupcién Municipales (PAM) o estrategias que
aseguren su alineacién a este Programa de Implementacién de la PAEQROO, asi como la
adopcién del EbDH y la PG.

Por lo anteriormente expuesto la pertinencia y factibilidad de las EAM, es positiva y

N::esponde a la agenda publica atendiendo las necesidades sociales.

f”{(

=

L5

Cancun, Q. Roo, 22 de Febrero de 2024.

17



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

%
4

§
-~

2 g e unicie o oz

m l Sistema §'§~ ’{- éth éh & BENITG JOARES

B Anticorrupcion TR U NTATGD e ok e
: 9 I a0l Estado de Quintans 6o SESAEQROG ® o

V. Diseno de las Estrategias
Anticorrupcién Municipales

Tomando como base la experiencia y aportaciones en el desarrollo metodolégico de la
Politica Estatal Anticorrupcidn y su Programa de Implementacion, se utilizé la Matriz para la

definicion de Estrategias Anticorrupcion Municipales elaborada por los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana, mediante la cual se propicia la construccién légica y
narrativa para el disefio de las estrategias, indicadores, lineas de accién y metas derivadas
de las prioridades y puntos que conforman la PAEQROO, adaptados a cada municipio en

funcién de su estructura.

Como se ha referido en la presentacién, de las 40 prioridades que integran el Programa de
Implementacién 20221-2030 de la PAEQROO se trabajaron las 12 prioridades en las cuales
los Municipios tienen gestion y facultad operativa, y que ademds estan definidas para su
revisién a corto plazo, periodo que se cumple al término del afio 2024, a continuacicn, se
presentan dichas estrategias desagregadas por Eje de atencion de la PAEQROO.

EIE 1. COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
prioridad 1 | autoridades responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

Implementar mecanismos de justicia abierta que fortalezcan las acciones de combate a la
Prioridad 4 | corrupcién por parte de las instituciones responsables de procurar e impartir justicia y érganos
que coadyuven en el acceso de |a justicia y protegen los derechos humanos vy |a ciudadania.
Impulsar la mejora y homologacion a la escala nacional de protocolos y procesos de
presentacién de denuncias' y alertas por hechos de corrupcién por parte de la ciudadania,
contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno competentes,
asegurando la inclusién del enfoque de derechos humanos y género.

Prioridad 7

16

18

Cancun, Q. Roo, 22 de Febrero de 2024.



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

éﬁ!ﬁ MUNICH 2

Ve B

BENITO JUAREZ

TR TR AR e vees \\
S e

del Eslaco da Quintana Roo SESAEQROD

= g
; m | Sistema 9\
ﬁ 9 | Anticorrupcién

EJE 2. COMBATIR LA DISCRECIONALIDAD Y EL ABUSO DE PODER

Impulsar la adopcién, socializacidn y fortalecimiento de politicas de integridad y prevenciéon de
Prioridad 11 actuacién bajo conflicto de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes
homdlogos.

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucidn de programas de recursos
Prioridad 12 humanos en el servicio publico, que incluya enfoque de derechos humanos y perspectiva de
génera.

fomentar el desarrolio de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en el ciclo
presupuestal y los programas publicos, que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el
Prioridad 14 seguimiento, evaluacién, gestién de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, en
_colaboracién con_el Organo Garante, su coordinacion con las unidades de transparencia y su

vinculacién con el Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

Impulsar la coordinacién para la integracién del SEF para la homologacién y simplificacién de
normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion
Prioridad 15 con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y
sancién de fzlitas administrativas y hechos de corrupcidn.

EJE 3. PROMOVER LA MEIRA DE LA GESTION PUBLICA
Y DE LOS PUNTOS DE CONTACTD GOBIERNO-SOCIEDAD

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un
Prioridad 22 fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno-sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Desarrollar e implementar un sistema de contratacion publica abierta, sobre compras,
Prioridad 23 adquisiciones y obras puhlicas, que incluya un padrén estatal de proveedores del sector ptblica
vinculados al Sistema Local de Informacién y a la Plataforma Digital Nacional.

Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y homologacién de trémites y
Prioridad 25 servicios pablicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de
transparencia proactiva, en coordinacidn con el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

EJE 4. INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y EL SECTOR PRIVADO

Fomentar el desarrollo vy uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacién ciudadana

Prioridad 32 para articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad.

Promover la incidencia ciudadana, a través de mecanismos de participacion ciudadana, en los
Prioridad 34 procesos normativos, administrativos y operativos del estado y municipios, para la prevenciéon y
combate a |la corrupcién.
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En 2018 se inicid en el Municipio de Benito Judrez la construccién del Programa
Anticorrupcién Municipal (PAM), en un proceso de co-creacién con Ciudadan@s por la
Transparencia, siendo este el primer municipio en tener un Programa Anticorrupcién
Municipal, derivado de este trabajo de los servidores publicos y las mesas de participacién
de la sociedad civil, se culmind con la presentacién en 2019 del Programa Especial
Anticorrupcion.

De acuerdo a los procesos de cambio en la administracién publica y la actualizacién de la
_____normatividad, y mas_ especifica _con una necesaria armonizacién_ con la_ Politica =

Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, impulsada por el Sistema Anticorrupcién del

Estado de Quintana Roo (SESAEQROO) asi como su programa de Implementacién 2020-

2030, se hace necesaria la actualizacién del programa municipal, a fin de vincularse en el

marco de los 4 ejes y 40 prioridades que se definen en Programa referido.

En coordinacién y con acompafiamiento del Comité de Participacién Ciudadana (CPC),
considerando que la propia normatividad establece como periodos de revisién, evaluacién
y actualizacién los afios de 2024, 2027 y 2030; coincidiendo con el préximo cambio de la
administraciéon publica municipal para el periodo 2024-2027, queda como acuerdo que esta
primera alineacién y actualizacidon se realizara considerando las prioridades cuya evaluacién
estd prevista para el afio de 2024 (a corto plazo), vinculando con ello los compromisos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, asi como las actividades
emblemdticas del Programa Especial Anticorrupciéon. Por tal motivo, este documento
presenta una serie de Estrategias Anticorrupcién Municipales, como transicion hacia la
elaboracién del Programa Anticorrupcion Municipal 2024-2027.

A través de mesas de trabajo en las que han participado los titulares, asi como servidores
ptiblicos responsables de las dreas especificas en la gestién, operacién e implementacién de
las acciones propuestas como estrategias, se analizaron las prioridades, estrategias y lineas
de accién que estan en proceso de desarrollo, implementaci'énAy operacion en el ambito
estatal; lo que nos permitid conocer nuestras fortalezas, asi como nuestras dreas de
oportunidad, no solo para combatir la corrupcién, sino para prevenirla, destacando su
primer beneficio: el valor de la sinergia para fortalecer nuestras capacidades institucionales.

Se ha venido realizando desde tiempos anteriores acciones y esfuerzos para combatir las
manifestaciones de corrupcidén, consolidando las acciones y la cultura de prevenciéon. No
obstante, los resultados no han sido suficientes considerando por una parte que en la
mayoria de las ocasiones se realizaban como actividades planeadas desde una perspectiva
interna o vinculada a una gestidén especifica por un tiempo determinado, siendo mas
correctiva que preventiva.
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