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Acuerdo 21-24/363

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA DE LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA
DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2023, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024,
DECRETAR LA EXISTENCIA DE UNA CONTINGENCIA AMBIENTAL QUE DERIVA DE LA SITUACION SANITARIA DE URGENTE
ATENCION AL ESTAR VINCULADA CON DERECHOS HUMANOS E INTERES PUBLICO; CONSECUENTEMENTE, SE FACULTA
AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SOLUCION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (SIRESOL CANCUN) A EFECTO
DE REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS CON MIRAS PARA HABILITAR UNA CELDA EMERGENTE CON UNA VIGENCIA
MAXIMA DE 2 ANOS, EN UN ESPACIO (INMUEBLE) DIVERSO DEL CENTRO INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
INTERMUNICIPAL “BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES”, QUE DEBERA UBICARSE EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, PARA SER DESTINADO, COMO AREA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CON EL PROPOSITO
DE ATENDER LA SITUACION DE EMERGENCIA, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2021-2024, con fundamento en los articulos 115, demas relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 127, 128, fraccion VI, 133, 134,

fraccion I, 145, demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, fraccion |, 65, 66, fraccion |, incisos b), o), fraccion
1, inciso h), fraccion I, inciso a), demas relativos y aplicables de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, fracciones VII, VIII, XIX, 6°, 7°, 8°, 73, 74,.135, demas
relativos y aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 26, 33, demas relativos y aplicables del Reglamento del
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; y,

CONSIDERANDO

Que, conforme lo previsto por los numerales 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126 y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; ademas, es una institucion de caracter
publico, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, autébnomo en su gobierno
interior y libre en la administracion de su hacienda.

Que, la autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
confiere la Constitucion General, Constitucion Local y leyes que acorde a estas se expidan.

Que, la competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo confiere al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva, sin
que exista autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Que, en términos de lo establecido en los arabigos 115, fraccion lll, inciso c), de la
@Qm,stjtuoon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 147, inciso c), de la Constitucion
A2 s ;sj{el Estado de Quintana Roo, los Municipios que conforman el Estado de Quintana
\Q% én a su cargo la funcion y servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
?@& y disposicion final de residuos; y que sin perjuicio de su competencia
éﬁi@'@%@?}nal observaran lo dispuesto por las normativas federales y estatales.
E”muesg\;ggntldo, se precisan los siguientes:

©JEMITO JUAREZ

1. ROD ANTECEDENTES
TV OOCUMENT &

PRIMERO. En la Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento

Constitucional de Benito Juarez, Quintana Roo, 2011-2013, de 27 de marzo de 2013, se
1
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concedid a favor de la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S A. de CV. la
concesion del servicio publico de limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en
su etapa de disposicion final de los residuos solidos urbanos, que incluyen los procesos de
recepcion, separacion, valorizacion, comercializacion, traslado a celda, estiba, compactacion,
conformacion y cobertura; la cual fue ratificada por la Xlll Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, mediante el Decreto Numero 270, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el dia 26 de abril de 2013, Tomo I, Numero 26 Extraordinario, Octava
Epoca.

El 09 de junio de 2013 se llevd a cabo la firma del Contrato de Concesion entre el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, por conducto del H. Ayuntamiento Constitucional,
representado por el Presidente Municipal y el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Soluciéon Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN) y la
referida persona juridica.

SEGUNDO. El 14 de julio de 2023 el Director General del Organismo Publico Descentralizado
Solucioén Integral de Residuos Solidos Cancuin (SIRESOL), remitio a la Secretaria General del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, la Tarjeta Informativa concerniente a los
hechos advertidos en el Centro Integral de Manejo de Resicluos Solidos Intermunicipal “Benito
Juarez e Isla Mujeres”, ubicado en la Parcela 196 Z1P1, Lote 001, Manzana 43, Supermanzana
58, de la Zona Continental del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

De la cual se desprende que siendo aproximadamente las 06:00 horas de esa misma data, el
Director de Disposicion Final del Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de
Residuos Solidos Cancun (SIRESOL), acudié a las instalaciones del mencionado relleno
sanitario, observando muitiples irregularidades e inconsistencias relativas a la prestacion del
servicio publico concesionado, infiriendo una posible contingencia sanitaria que pudiera
impactar en el agua que es utilizada por los habitantes del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, viéndose afectada ante el derrame de lixiviados, ello, con motivo de las
caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas contaminantes que posee dicha sustancia.

TERCERO. Situacion que el Secretario General informd al Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo; quien, de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, presento la respectiva denuncia de hechos ante la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun, solicitando se
efectuaran las diligencias conducentes y en caso de ser necesario, se aplicaran las medidas
correctivas con la finalidad de salvaguardar al medio ambiente y sus recursos naturales.

CUARTO. En ese sentido, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, decretd la apertura del expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, y emitio
la orden de inspeccion PPA/DP/DPAA/O01,/0142/2023, con el objeto de practicar una visita
glﬁ, erificacion extraordinaria en el aludido Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos

& verificativo conforme lo ascntado en el acta de mspeCCIén
RM{(@R;ADJVA/DIVBJ/OI42/2023 en la cual se detectaron multiples irregularidades,
imooORISidt ., danos, perjuicios e inobservancias a la normativa aplicable; y en

cd)rﬁs%encna $8 considerd la existencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico,
datoty Ef‘ert‘&loro grave a los recursos naturales, contaminacion con repercusiones peligrosas
a los ecosistemas, a sus componentes o incluso, a la salud publica, y por consiguiente, se
decretd como medida de seguridad la clausura parcial temporal de las actividades operativas
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del sitio de disposicion final de residuos y se ordenaron medidas de urgente aplicacion (de la
PRIMERA a la DECIMO CUARTA]) con miras a proteger, remediar y corregir las afectaciones
detectadas.

SEXTO. En la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, de 18 de julio de
2023, se aprobd, en lo tocante, la suspension temporal de la concesion del servicio publico;
y se sugirio como celda emergente, el uso de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilbmetro 04 de
la Carretera Rancho Viejo de este Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEPTIMO. Mediante oficio MBJ/SM/DGAJ/1824/2023 de fecha 20 de julio de 2023, el Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo informo a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, sobre la imposibilidad de materializar
la activacion de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilometro 04 de la Carretera Rancho Viejo del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, como celda emergente.

OCTAVO. En la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Caracter Privada del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, de
26 de julio de 2023, se aprobo¢ el inicio del procedimiento de rescate del servicio publico
concesionado.

NOVENO. El 26 de julio de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emitio el acuerdo de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 relativo al expediente
administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, en el cual, se acordaron la mencionada orden de
inspeccion PPA/DP/DPAA/O1/0142/2023 Yy acta de inspeccion
PPA/DP/DIVA/DIVBI/0142/2023, asi como multiples escritos, oficios y anexos.

De la misma manera, emitié un punto aciaratorio en el sentido de que las medidas decretadas
deben ser atendidas de forma interrelacionada e indivisible; por tanto, la celda 4 debe
permanecer en funcionamiento hasta obtener un lugar con las medidas materiales y formales
necesarias a efecto de brindar el servicio publico; lo que se corrobora con el contenido de la
multicitada acta de inspeccion, en la que se precisd que, la clausura del frente de tiro y celda
en uso (celda 4) seria efectiva hasta que se cumpla con la MEDIDA PRIMERA, de modo que
la celda 4 debe continuar operando hasta en tanto se logre obtener una celda emergente
adecuada.

Respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion, remediacion y correctivas
decretadas, se pronuncio en lo que interesa, en el siguiente sentido:

MEDIDA TERCERA. Se acordo favorable la designacion efectuada por este H. Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo, mediane oficio MBJ/SM/DGAJ/1795/2023 de 18 de julio de
2023, autorizando para tal efecto al Ingeniero Leodegario Matias Matheis, para que funja
como Responsable Técnico Ambiental encargado de darle seguimiento a las medidas
decretadas y su respectivo cumplimiento.

@A CUARTA Se acordo favorable la designacion efectuada por este H. Ayuntamiento
oJuarez Quintana Roo, mediane oficio MBJ/SM/DGAJ/1817/2023 de 20 de julio de
utorizando para tal efecto a la persona moral Red, Ambiental CIPRES, S.A. de C.V.,
cdm ,e rgada Responsable del Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento de las acciones
y activi s tendentes a impedir que el sitio de disposicion final pueda colapsar o
compr‘éfmeterse debiendo realizar todas las actividades propias del lugar.

A5
AV YRICTIATRFY Ao
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Asimismo, se decretaron nuevas medidas correctivas (de la DECIMA QUINTA a la DECIMA
OCTAVA).

DECIMO. El 01 de agosto de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, emiti6© el acuerdo de emplazamiento PPA/DP/DPAA/0207/2023,
concerniente al expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023; en el cual, entre otras
cuestiones, se instaurd el Procedimiento Administrativo Ambiental contra la persona juridica
Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., como responsable (concesionaria) de las
instalaciones y operaciones del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal
“Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo”.

Del mismo modo, se ratificaron las medidas correctivas de urgente aplicacion previamente
decretadas en el acta de inspeccion PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 y acuerdo de tramite
PPA/DP/DPAA/0206/2023, exceptuando Unicamente la DECIMA, por las razones expuestas
en el ACUERDO QUINTO del aludido documento; y se decretaron nuevas medidas
correctivas (de la DECIMA NOVENA a la CUADRAGESIMA NOVENA).

DECIMO PRIMERO. En la Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria de Caracter Privada del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
2021-2024, de 25 de agosto de 2023, se aprobo, en lo conducente, el rescate de la concesion
para brindar el servicio publico de limpia, concretamente, en su etapa de disposicion final de
los residuos solidos urbanos otorgada a la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual,
S.A. de C.V., cuya prestacion quedod a cargo del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, a través del Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de Residuos Solidos
Cancun (SIRESOL CANCUN), autorizando que este sea brindado por conducto de un tercero,
en el caso, Red, Ambiental CIPRES, S.A. de C.V.

RECEPCION DE OFICIO Y CONSTANCIAS

Establecido lo anterior, es menester precisar que mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/682/2023
de 22 de noviembre de 2023, el Director General del Organismo Publico Descentralizado
Solucion Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL CANCUN), en su caracter de
organismo encargado de brindar el servicio publico de limpia, en su etapa de disposicion final
de los residuos solidos urbanos, conforme el acuerdo aprobado en la Trigésima Séptima
Sesién Extraordinaria de Caracter Privada del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintan Roo, 2021-2024, celebrada el 25 de agosto de 2023
(Rescate de la Concesién del Servicio Publico), informé a este H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, las gestiones realizadas con el objeto de garantizar la adecuada
operacion del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e
Isla Mujeres, Quintana Roo”, comunicacion de la cual se desprenden las siguientes
actuaciones:

1) Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/630/2023 de 23 de octubre de 2023, se requirio a
la persona moral RED, AMBIENTAL CIPRES, S.A. DE C.V., en su caracter de Responsable
del Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento, un informe respecto a las condiciones
en que opera el relleno sanitario, principalmente, en torno a las irregularidades que
',_gleron origen al expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023 instaurado por
Swprocuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo; asi como un
dio que al efecto se practique por alguna empresa certificada ante la Entidad
icana de Acreditacion A.C.

5,

A\
Haciendo énfasis en la capacidad y viabilidad operativa del sitio de disposicion final,

;El‘fi”é?;‘borye do datos como la cantidad de residuos solidos capaz de recibir, manejar y
L ENITO JUAR
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tratar de manera permanente, uniforme, regular y continua, sin comprometer o poner
en peligro su estructura y funcionamiento; debiendo precisar si el servicio publico se
encuentra garantizado acorde a la demanda que impera en la comunidad;
especialmente, ante el riesgo de verse afectado (reducido) con motivo de los hechos
que dieron origen al rescate del servicio publico concesionado.

2) Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/631/2023 de 23 de octubre de 2023, se requirio
al Ingeniero Leodegario Matias Matheis, en su caracter de Responsable Técnico
Ambiental, un informe en torno a las condiciones actuales en que opera el relleno
sanitario, de acuerdo con las medidas impuestas por la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente en el Estado, dentro del expediente administrativo
PPA/DP/DPAA/0142/2023.

Haciendo énfasis en la capacidad y viabilidad operativa del sitio de disposicion final,
exponiendo datos como la cantidad de residuos solidos capaz de recibir, manejar y
tratar de manera permanente, uniforme, regular y continua, sin comprometer o poner
en peligro su estructura y funcionamiento; debiendo precisar si el servicio publico se
encuentra garantizado acorde a la demanda que impera en la comunidad;
especialmente, ante el riesgo de verse afectado (reducido) con motivo de los hechos
que dieron origen al rescate del servicio publico concesionado.

De esta manera, remite los resultados obtenidos, de los cuales destaca lo que a continuacion
se transcribe:

1) Mediante escrito de 13 de noviembre de 2023, el Apoderado Legal de RED,
AMBIENTAL CIPRES, S.A. DE C.V., .emitio la contestacion al requerimiento, remitiendo
para tal efecto:

a) ANEXO 1: El reporte técnico “VIDA UTIL PARCELA 196 CANCUNY”, de la que
se aprecia que el 24 de octubre de 2023, se realizd un levantamiento
fotogramétrico con el auxilio de un dron con software, con la intencion de
analizar la viabilidad de la operacion futura e identificar las areas disponibles para
la disposicion final de residuos solidos urbanos y estar en condiciones de calcular
la vida util de la aludida celda.

Del que se concluye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
de residuos solidos) de aproximadamente cinco meses contados a partir del 24 de octubre
de 2023, teniendo como fecha limite el 24 de marzo de 2024.

b) ANEXO 2: El Informe Ejecutivo de la Verificacion de la Conformidad con la NOM-
083-SEMARNAT-2023, relativo a la Celda 4, identificado como Informe Técnico N° IT-
42-10-23-RV0, elaborado el 03 de noviembre de 2023, por la Unidad de Inspeccion
Auditorias Ambientales MGR, S.C., con numero de acreditacion ante EMA: UV-MARN-
008, a traveés de la Ingeniera Maria Gabriela Rossi, en su calidad de Verificadora.

Dﬁkr ue se conc ye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
iduos solidos) de aproximadamente seis meses contados del 26 de octubre de 2023,

como fcha limite el 26 de abril de 2024.
A

2) I\) diante escrito de 13 de noviembre de 2023, el Ingeniero Leodegario Matias
& Matr& emitio la contestacion al requerimiento, remitiendo para tal efecto:
e M

REe Y JUQﬁEI‘
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a) EL INFORME SOBRE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL CENTRO INTEGRAL
DE MANEJO DE RESIDUOS INTERMUNICIPAL DE BENITO JUAREZ E ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO, obteniéndose las siguientes conclusiones de interés:

“1.5 AREA DF EMERGENCIA [Secciorn 7.5)
Numeral 7.5

b

Derivado de Ia inspeccion por parte de la PRPA del Estado, /os dias 14 )y 15 de julio
del ario en curso, €/ drea que se tenia cormo emergerite entre las celdas 3 y 4 de/
Centro Integral se elimino mediante /a integracion a la celda 4. para curmplir corn
la medida preventiva relacionada corn este topico. De tal suerte que se tiene /a
necesidad de llevar a cabo /as gestiones necesarias para la construccion de una
celda emergente en un predio diverso ya que no se cuenta en este sitio cor meds
espac/o para tal efecto.”

“5. ] Documento 7écrnico Unificado (DT7U) de la Celda #4-

En el Documento Técriico Unificado Modalidad “A” para e/ Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, preserniado a la actoridad ambiental federal péara la
aprobacion de /a construccion de la cuarta celda en comento, cuyo proyecto se
denominé “AMPLIACION DEL CIMRESIBIM-CELDA 47 se incluyd urn capitulo
denominado: “Construccion General” del cual el inciso m) desarrofla urn “Calculo
de Vida Ultil".

£ este calculo se determino que: “empleando los valores del grado de
compactacion de 800 kg/m3 v una cantidad de residuos de 1,250 toneladas al
dia, se obtiene una vida Ut proyectada de por /0 menos 26 Imeses cormo se

observa ern la tabla’.

Por otro lado, el 28 de abril de 2022 se celebro el ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
DE LA CELDA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS NUMERO CUATRO DEL
CENTRO INTEGRAL DE MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS INTERMUNICIPAL DE
BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES QUINTANA ROO, PARA CONTINUAR CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPLA EN SU ETAPA DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUE INCLUYE LAS ACTIVIDADES
INVOLUCRADAS DESDE [AS ETAPAS DE RECEPCION, SEPARACION,
VALORIZACION (INCLUYENDO [A COMERCIALIZACION), COMPACTACION,
TRASLADO A LA CELLPA (S) ESTIBA, CONFORMACION Y COBERTURA DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS CONFINADOS;: SERVICIO CONCESIONADO A
PROMOTORA INMOBILIARIA MAJAHUAL” S.A. DE CV, MEDIANTE
PROCEDRIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NUMERO MBJ-01,/20 13, mediante /a
cual se dio inicio formal a la operacion de /a celda #4 del sitio.

&%
En talVirtud conforme a la pro veccion realizada en e DTU (que hace /as veces
de Proyecto Ejecutivo), /a vida util de la celda #4 deberia extenderse al menos
© hasta finales de_ junio de 2024 sir embargo, se desprendern situaciones racticas
£’ "{g%ie impiden llegar a dicha rmeta.

k.t

AL
) JUAREZ "
5.95/11/36/'0/76‘5 facticas que redujerorn /a vida util de la Celda #4.

frafea: 3
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5.3 Cornclusion sobre la vida utll de la Celda #4-

L[]

Por lo tanto, en la opinion del suscrito, independientemente de la posibilidad
material de seguir recibiendo residuos, la vida util de la celda #4 del Centro
Integral se verd rebasada terminando e mes de marzo proximo (2024);
recordando que la vida util se refiere a /la adecuada operaciorn, €n condiciones
seguras, sin poner en riesgo a las personas que trabajarn o usar €/ sitio, al medio
ambiente y a los bienes muebles, toda vez que las celdas en general estérn mal
compactadas y cubiertas, por e€llo no es recomendable prolorngar en demaéasia la
operacion e incrementar las exigencias al sistema de recirctlacion.

Lo anterior, deriva en la sugerencia logica de contar con un nuevo sitio de manejo
integral de residuos descde el mes de abril del proximo ario 2024.”

Del que se concluye un tiempo de vida util (funcionamiento por lo que hace a la recepcion
de residuos solidos) hasta el mes de marzo de 2024.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD TECNICA DE LOS EXPERTOS

Sobre los informes previamente analizados, especificamente los concernientes al Responsable
Técnico Ambiental y Responsable de Monitoreo, Seguimiento y Mantenimiento, es
transcendental destacar que la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, tuvo por acreditada la capacidad técnica y consecuentemente por efectuada
la designacion del Ingeniero Leodegario Matias Matheis y la persona moral RED, AMBIENTAL
CIPRES, S.A. DE C.V., a efecto de desempenar los encargos respectivos, en términos del
acuerdo de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 de 26 de julio de 2023, emitido dentro del
expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, en lo que atane:

3.-Al ocuparse de la medida TERCERA, digasele ala moral inspeccionada ofertante, que
se acuerda favorable [a @ designacion  vertida en e/ oficio  numero
MBL/SM/DGAL/ 17952023, de fecha dieciocho de julio del dos mil veintitres, en la que
se autoriza al C. Ing. Leodegario Matias Mathers, tal aceptacion yace en la inteligerncia
de la experiencia laboral vertida en su curricular en la que se puede advertir su
experiencia en los manefos de sitios de disposicion final, Ia cual puede conclulrse surge
de /a practica e interaccion con lugares de estas caracteristicas propias de su serviclio al
gobilerno o la iniciativa privada, se puede advertir también que en drea acadeémica
carece de /os documentos soportes de la experiencia comprobable de contar cor
cursos, especializaciones o grados relacionados con sitios de disposicion final debe
puntualizarse que la Secretaria de Ecologia y Medio Armbiente del Estado, /o avala cormo
prestador de servicios de gestoria en materia de residuos, a decir, planes de manejo )
responsabllidad extendida. De tal suerte, que, ante la alta necesidad de corntar con una
persona con la capacidad de informar y timar decisiones técriicas €11 €/ sitio, se tiene
hasta ahora cormo Ia mejor cpc/ion.

* Por la decision alcanzada, debe informarse al ahora responsable técnico ambiental, que
la institucion que representa para el presente asunto y procedimiento, /o vuelve un tipo
de respornsable solidario del probable infractor -que lo designa- a partir del presente
m@Regnto respecto de todas las acciones, actividades e informes que realice, y /o
convierte en una extension privada de la Autoridad Ambiental del Estado, pudiendo
incurrin en multas, cancelacion de registro o inclusive en hectos delictivos, ello ante /a

7/
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falsedad, alteracion de bitdcoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variante que
se puedan ir dando durante e/ tiempo que brinde el servicio de responsable técnico
ambiental [...]

4.- En lo que interesa a la medida CUARTA, digase la compareciente que ha lugar la
designacion diluida en el oficio MBJ/SM/DGAL/ 1817/2023, de fecha 20 de julio del ario
en curso, recibida el 24 del mismo mes y ario, en que se seridla a la moral “RED
AMBIENTAL CIPRES S.A. de C V. como responsable del monitoreo, seqguimiento y
mantenimiento de /as acciones y actividades indispernsables que eviten que e/ sitio de
disposicion final pueda colapsar o comprometerse en /la celda de operacion o en las
etapas clausuradas, en el sitio inspeccionado, con todas las acciones a dicha
designacion correspondari [...J

La experiencia en sitios de disposicion final de /a empresa se corrobora a traves de la
documental publica de copia certificada glosada al procedimiento a través del oficio
MBL/SM/DGAJ/1795/2023, de fecha dieciocho de julio del dos mil veintires,
especificamente la prueba 4. en la que se encuentrarn e/ curriculum de la empresa, una
presentacion de diapositivas de lo que parecen ser /os objetos de la empresa serialada,
por tales razones esta autoridad considera que al meros provisionalmente la empresa
serialada cuenta con la experiencia para ocuparse del encargo corncedido, dado que
su objeto social esta enteramente relacionado con la atencion de sitios de disposicion
final y cuenta con la certificaciorn como unidad verificadora.

Por la decision alcanzada, debe informarse al ahora la moral responsable que la
nstitucion que representa para el presente asurnto y procedimiento, /o vuelve urn tpo
de responsable solidario del probable infractor -gue /o designa- a partir del presente
momento respecto de todas las acciones, actividades e informes que realice, y /o
convierte en una extension privada de la Autoridad Ambiental del Estado, pudiendo
incurrir en multas, cancelacion de registro o inclusive en hechos delictivos, ello ante /a
falsedad, alteracion de bitacoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variante que
se puedan ir dando durante el tiempo que brinde el servicio de responsable técriico
ambiental [...]

De lo cual se observa que los especialistas (persona fisica y juridica) cuentan con la experticia
suficiente en el manejo de sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos, obtenida
por lo que hace al primero de los mencionados, de la experiencia laboral, de la practica e
interaccion con lugares de estas caracteristicas propias de su servicio al gobierno o a la
iniciativa privada; maxime que la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado lo avala
como prestador de servicios de gestoria en materia de residuos (planes de manejo y
responsabilidad extendida).

Respecto al segundo de los mencionados se tuvo por acreditada su experticia, en esencia,
con el objeto social de la persona moral que se encuentra intimamente relacionado con la
atencion de sitios de disposicion final, aunado a que cuenta con certificacion para fungir
g;dqmo unidad ¥Yerificadora (organismo de evaluacion).
g&‘g\\ que se constata que cuentan con conocimientos bastos que les permiten pronunciarse
la materia en torno a la cual emiten su opinion, lo genera determinada certeza, en que
Ljﬁ.’t entido de sus criterios sera acertado, ello, de conformidad con los lineamientos y
rocedimientos establecidos en la normativa, doctrina, nociones y/o tendencias objetivas,

G%{‘!{é otros, existentes sobre el asunto sometido a su analisis.

JE BENITO JUAREZ
0. RO

UCAY DOCUMENT %,
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Destacando la especializacion que adquieren los versados, obtenida mediante la aplicacion
constante de sus conocimientos, esto, bajo el estudio, la valoracion y la resolucion de eventos
sometido a su escrutinio; en cuyos procesos usan aquellos criterios, referentes y referencias
necesarios para resolver el tema en cuestion, perfeccionando en cada aplicacion y caso
concreto, los conocimientos, juicios y razonamientos aplicados.

Sin soslayar que los cargos y funciones que desempenan los vuelven una clase de
responsables solidarios de las acciones, actividades e informes que realicen y una extension
privada de la autoridad ambiental, de lo que se infiere una mayor disponibilidad de
desempenar el cargo con profesionalismo y esmero; pues de lo contrario, pudieran incurrir
en multas, cancelacion de registro o inclusive en hechos delictivos, ante la falsedad, alteracion
de bitacoras, informes o inclusive ocultar situaciones o variantes que se puedan ir dando
durante su encargo.

En consecuencia, constituyen una fuente técnica basta y confiable, en la cual esta autoridad :
puede auxiliarse con suficiente seguridad con el objeto de proveer sobre temas que implican
conocimientos especializados e indispensables dada su gran relevancia y trascendencia.

UNIDAD VERIFICADORA

Ahora bien, con relacion a la actuacion e intervencion de la Unidad Verificadora, es
transcendental analizar lo que contempla el “procedimiento de evaluacion de la
conformidad” y aquello que debe entenderse por el concepto de “unidad de verificacion”.

En ese orden de ideas, el 01 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Infraestructura de la Calidad, que en su articulo Segundo Transitorio' abrogo la
diversa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, ordenamiento juridico que antes
regulaba todo lo relativo al procedimiento de evaluacion de la conformidad.

Legislacion vigente que en su numeral Noveno Transitorio? marca que todas las referencias
que se realicen en otras leyes y demas ordenamientos juridicos sobre la abrogada Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y, principalmente, las concernientes a cuestiones sobre
normalizacion, evaluacion de la conformidad y metrologia, se entendera o remitira a lo
instaurado en la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Debido a lo anterior, con la finalidad de estar en aptitud de tener una correcta interpretacion
y entendimiento del concepto y alcance de la figura de unidad verificadora, es obligatorio
analizar, en su conjunto, lo estipulado por los preceptos legales 4°, en sus fracciones XI, XllI,
XVII, XX, 53, 56, fraccion | y 60 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, del tenor literal:

Artlculo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiernde por:

L[]

XI. Evaluacion de Ja Conformidad: al proceso técnico que permite demostrar e/
cumptirmiento con las Norrmas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales
ahi réferidos o de otras disposiciones /egales. Comprende. entre otros, /os
g\\ 3 ’3 procedimientos de muestreo, prueba, inspeccion, evaluacion y certificacion.

Ve s
g AR

%4

271 SEGUNDO. Con la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en

~EN§kR{ari° Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992 y sus reformas, asimismo se abrogan o derogan todas las disposiciones

8({@ s&gﬁ@%an a lo dispuesto en esta Ley.
4 as referencias que, en otras leyes y demas disposiciones juridicas, asi como la denominacion de los Organismos de
. ROtV aluacion de la Conformidad se realicen a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion por lo que hace a cuestiones sobre
YA YBOoEaRIeM evaluacion de la conformidad y metrologia, se entenderan a los referidos en la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

9
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XIII. Inspeccion: la constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo, medicionrn,
pruebas de laboratorio o examen de documentos que se realiza por las unidades de
inspeccion para evaluar la conformidad en un momernto determinado a peticion de
parte interesada.

L7

XVII. Organismos de Evaluacion de la Conformmidad: a la persona acreditada por una
Entidad de Acreditacion o en su caso, por la Autoridad Normalizadora y, cuando se
trate de Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales ahi referidos
o de otras disposiciones legales; en caso de que /a acreditacion sea realizada por una
Entidad de Acreditacion el Organismo debera ser aprobado por la Autoridad
Normalizadora competente para llevar a cabo la Evaluacion de la Conformidad.

L[]

XX. Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad: al coryunto de acciones
especificadas que tienen por objeto comprobar que el bien, producto, proceso o
servicio cumple con una Norma Oficial Mexicana o Estandar, a traveés de los medios que
para ello se definarn en esta Ley )y en su Reglamento.

[

Articulo 53. [os Organismos de Evaluacion de la Conformidad podrarn opéerar como:

L Laboratorios, de ensayos y pruebas, medicion o calibracion, ernitre otros;

/. Unidades de inspeccior;

. Organismos de certificacion, y

IV, Otros proveedores y prestadores de servicios previstos ern e/ Reglamerito de esta Ley.
En el Reglarmento de la presente Ley se consigrardn os terminos ern que [0s orgarnismos
mencionados participararn en actividades de Evaluacion de la Conformidad, por /o que,
en casos aplicables se deberarn observar las disposiciones del Sistema de metrologla.
Siempre que no implique un conflicto de interés o una afectacion a /os objetivos
legitimos de interés publico que persiga la Norma Oficial Mexicana aplicable  un
Organismo de Evaluacion de la Conformidad podra operar bajo més de una de /as
figuras antes serialadas, siempre cumpliendo con o previsto en esta Ley y demds
disposiciones legales aplicables y cuenten con la respectiva autorizacion, registro,
acreditacion o aprobacion segurn correspornda, que demuestre que cumplen cor los
criterios de imparcialidad y confiabilidad y no tienen conflicto de intereses de acuerdo
a los establecidos en las normas nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 56. Los Organismos de Evaluacion de la Conformidad deberan.

L. Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como en los Estandares y Normas internacionales aplicables u
otros instrumentos técriicos que prevea el Reglarmento de esta ley;

£l

Artlculo 60. Las actividades de Evaluacion de la Conformidad deberdn ajustarse a las
reglas, procedimientos ) métodos que se establezcan ern las Normas Oficiales
Mexicgnas y las Normas Internacionales. Las actividades deberan comprender /o
siguierste. ern [os teérminos previstos en e/ Reglamento de esta Ley:

L La evaluacion de los bienes, productos, procesos y servicios, o bien de la informacion
de los simbolos, embalaje marcado o etiquetado, o termirnologia de éstos y, en su caso,
sus métodos de produccion, mediante inspeccion ocular, muestreo, pruebas,
Certificacion, investigacion de campo o revision ) evaluacion de Jlos programas de
iy Eer . i) : J

10 Jl{{& B%? Su caso, a través de una auto declaracion de conformidad por péarte de los sujetos

obligados de acuerdo con €/ ultimo pérrafo del articulo 69 de esta Ley;

DOCURAT Y Ay

WagsoN
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