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INE/CG119/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE RESPONDE A DIVERSAS CONSULTAS
RELACIONADAS CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y EXTRAORDINARIOS 2019

ANTECEDENTES

L Criterios, plazo de presentacién de solicitudes y formulario. El trece de
enero de dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria de este Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), se aprobé el “Acuerdo [... ]
mediante el cual se establece el plazo de presentacion de solicitudes sobre
la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base i,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
identificado con la clave INE/CG03/2017.

II. Plan integral y calendarios de coordinacién. El seis de agosto de dos mil
dieciocho, en sesién extraordinaria, este Consejo General emiti6 el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién
de los Procesos Electorales Locales 2018-2019”, identificado con la clave
INE/CG1176/2018, respecto de las entidades de Aguascalientes, Baja
California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas.

I, Catéalogo Nacional de Emisoras 2019. El veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geogréfico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el
Catdlogo Nacional de estaciones de radio y canales de televisién que
participardn en la cobertura de los Procesos Electorales Locales 2018-2019
y el periodo ordinario durante dos mil diecinueve, para dar cumplimiento al
articulo 173, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y se actualiza el catdlogo de concesionarios autorizados para
transmitir en idiomas distintos al nacional y de aquellos que transmiten en
lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccién a dichas lenguas’,
identificado como INE/ACRT/85/2018. Publicacién ordenada mediante el
diverso INE/CG1422/2018 de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.
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V. Asuncion total del Proceso Electoral Extraordinario en Puebla. El seis de
febrero de dos mil diecinueve, en sesién extraordinaria, este Consejo General
aprobd la “Resolucién [...] por la cual se ejerce asuncidn total, para llevar a
cabo los Procesos Electorales Locales extraordinarios 2019, en el estado de
Puebla, emitida en el expediente INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019
acumulado”, identificado con la clave INE/CG40/2019.

V. Catalogo Proceso Electoral Extraordinario en Puebla. El seis de febrero
de dos mil diecinueve, se emitié el “Acuerdo [...] mediante el cual se aprueba
y ordena la publicacion del catdlogo de emisoras para el Proceso Electoral
extraordinario para la eleccion de Gobernador y de miembros de los
Ayuntamientos en los municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla, y
se modifican los acuerdos INE/ACRT/87/2018 e INE/JGE194/2018, para
efecto de aprobar el modelo de distribucion y las pautas para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos, candidatos independientes y
autoridades electorales”, identificado con la clave INE/CG45/2019.

VI. Actualizacion del Catalogo. El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
se hizo del conocimiento de los integrantes del Comité de Radio y Television
de este Instituto, el Informe Actualizacion del Catdlogo Nacional de Emisoras.

Solicitudes presentadas

VIl. Solicitud del Gobierno de Durango. El catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, el Director de Ferias, Espectdculos y Paseos Turisticos de
Durango solicité, mediante el oficio DFEPTD/186/2018, que la campaiia Feria
Nacional Durango sea vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas
de suspensién de propaganda gubernamental.

Vill. Solicitud del Gobierno de Puebla. Ei veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, la Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital de
Puebla solicité, mediante el oficio C.G.C.A.D.-A.G.-48/2019, que sus
campanas sean vinculadas con los conceptos de excepcidn a las reglas de
suspensién de propaganda gubernamental.

IX. Solicitud del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California. El veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, el Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria del Ayuniamienio de Mexicali solicito, a través del oficio SADJ139,
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XIV.

gue sus camparias sean vinculadas a los conceptos de excepcién del texto
constitucional.

Primera solicitud del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. EI
veintiocho de febrero del presente afio, el Director de Educacion Municipal
solicitd, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas,
que las campafas de la Presidencia Municipal, sean vinculadas a los
conceptos de excepcion del texto constitucional.

Segunda solicitud del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. El uno
de marzo del presente afio, el Director de Educacion Municipal solicité, a
través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas, que las
campafias del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Rfo Bravo,
sean vinculadas con los conceptos de excepcidn a las reglas de suspensién
de propaganda gubernamental.

Tercera solicitud del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. El uno de
marzo del presente afio, el Director de Educacion Municipal solicité, a través
de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas, que las
campafas del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas 2018-2021, sean
vinculadas con los conceptos de excepcién a las reglas de suspensién de
propaganda gubernamental.

Cuarta solicitud del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. El uno de
marzo del presente afo, el Coordinador Juridico y de Asesores y Apoderado
Juridico del Ayuntamiento de Rio Bravo solicitd, a través de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas, que las camparias de la Direccicn
de Desarrollo a Pequefas y Medianas Empresas y de la Presidencia
Mumc:pa/ sean vinculadas con los conceptos de excepcién a las reglas de
suspensioén de propaganda gubernamental.

Quinta solicitud del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. El uno de
marzo del presente afio, el Coordinador Juridico y de Asesores y Apoderado
Juridico del Ayuntamiento de Rio Bravo solicitd, a través de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas, que las campafias del
Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaullpas sean vinculadas con los conceptos
de excepcidn a las reglas de suspension. de propaganda gubemamental
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XV. Solicitud del Gobierno de Tamaulipas. El uno de marzo de dos mil
diecinueve, la Coordinacion de Comunicacién Social del Ejecutivo del Estado
solicitd, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas
que sus campafias sean vinculadas con los conceptos de excepcién a las
reglas de suspension de propaganda gubernamental.

XVI. Solicitud del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas. El uno de
marzo de dos mil diecinueve, el Secretario del Ayuntamiento solicitd,
mediante oficio SA-0459/111/2019, recibido en la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de Tamaulipas, que diversas campafas sean
vinculadas con los conceptos de excepcién a las reglas de suspensién de
propaganda gubernamental.

XVIl. Solicitud de la Secretaria de Gobernacién. El uno de marzo del presente
ano, el Director de Tiempos Oficiales de Radio y Televisicn solicitd, mediante
el oficio DTORT/0423/2019, que diversas campafias del gobierno federal,
sean vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension
de propaganda gubernamental. '

XVII. Solicitud del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El uno de
marzo de dos mil diecinueve, el Director General Adjunto de Vinculacién
solicitd, mediante oficio 1103./17/2019, que la campafa del referido ente
publico, sea vinculada con los conceptos de excepcidn a las reglas de
suspension de propaganda gubernamental.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.  De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la funcién estatal de
organizar elecciones, la realiza el INE, que es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y por los Organismos
Publicos Locales.

Cancun, Q. Roo, 12 de Abril de 2019
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El INE es. autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su-desempeiio. En el ejercicio de esa funcién
estatal son principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. EIINE es la autoridad unica para la administracién del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las
prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, Base lll, apartados A y B de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso h);
160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral (en adelante RRTME).

3. Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y ¢),
160, numeral 2 de la LGIPE, en relacién con el 49 de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP), las disposiciones de la LGIPE son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y son aplicables
a las elecciones federales y locales. Ademds, reglamentan las normas
constitucionales relativas al acceso a radio y televisién para los partidos
politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales en las
entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Competencia del Consejo General del INE

4. De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos n), aa) y jj) y 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asf como
4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el Consejo General es el érgano superior
de direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como o es, ser
autoridad unica en la administracién del tiempo del Estado “para fines
electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sehaladas en la
ley o en otra legislacion aplicable.

Cancun, Q. Roo, 12 de Abril de 2019
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Procesos Electorales con jornada comicial en 2019

5. Eldos de junio del presente afio, se celebraran procesos electorales ordinarios
en los estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y
Tamaulipas, asi como el Proceso Electoral extraordinario en el estado de
Puebla.

A lo anterior, debe afiadirse la posibilidad de celebracién de procesos
electorales extraordinarios que deriven por alguna causa de estos, y a los que,
por consecuencia deberan aplicarse las reglas previstas en materia de
propaganda gubemamental.

Conviene precisarse que, estas reglas no distinguen entre el carécter ordinario
o extraordinario de un Proceso Electoral.

Asimismo, como se especificé en los Acuerdos INE/ACRT/85/2018,
INE/CG1422/2018 e INE/CG45/2019, durante el tiempo que comprenden las
campanas electorales y hasta la conclusidon de las Jornadas comiciales
respectivas, todas las emisoras de radio y canales de televisién deben
abstenerse de transmitir cualquier tipo de propaganda gubernamental, salvo
las excepciones contenidas en la Constitucidn, relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

6. Las fechas a partir de las cuales no podra difundirse propaganda
gubernamental en los medios de comunicacién social incluyendo las emisoras
de radio y canales de televisidn, de conformidad con los calendarios de cada
uno de los procesos electorales, son las siguientes:

Entidad federativa Fecha de inicio de campana
Aguascalientes 15 de abril
Baja California 31 de marzo
Durango 10 de abril
Puebla 31 de marzo
Quintana Roo 15 de abril
Tamaulipas 15 de abril
6

Cancun, Q. Roo, 12 de Abril de 2019



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

ADOS 37,
%\W 4 T

0

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En el caso de que se celebren procesos electorales extraordinarios, la
prohibicién de difundir propaganda guberamental entrara en vigencia con el
inicio de la campafia electoral extraordinaria correspondiente y concluira al dia
siguiente de la Jornada Electoral respectiva.

Lo antes sefalado, debera ser aplicado en todas las emisoras de radio y
canales de televisién que participen en la cobertura de procesos electorales,
como se especifico en los Acuerdos referidos en los Antecedentes lil, V y VI
de este instrumento.

Informes de labores de los servidores publicos

7. El articulo 242, numeral 5, de la LGIPE establece que el informe anual de
labores o gestion de las y los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no
seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geogréfico de responsabilidad de la o el servidor publico y no exceda -
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso, la difusiéon de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campainia electoral.

8. Cabe mencionar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (en adelante TEPJF), se ha pronunciado respecto al tema en
distintas ocasiones, como lo son:

La jurisprudencia 4/2015 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE AL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CONOCER DE LAS DENUNCIAS
SOBRE LA DIFUSION DEL INFORME DE LABORES FUERA DEL AMBITO
GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE QUIEN LO RINDE. De la que se
desprende que el INE es competente ‘para conocer y resolver las'denuncias
por la probable violacién a la prohibicién de que los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, difundan propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién, asi como de la indebida difusién de informes
sobre el desempefio de cargos publicos.

Asimismo, deben recordarse las tesis aisladas LXXVI/2015. de rubro
INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO; la

Cancun, Q. Roo, 12 de Abril de 2019



GACETA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

g W) 7
9, “3‘-:{%"@?7"./@

=

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

tesis XXII/2015 de rubro INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS
LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD
FEDERATIVA vy la tesis LVIII/2015 de rubro INFORMES DE GESTION
LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL ANO
CALENDARIO Y CON UNA |INMEDIATEZ RAZONABLE A LA
CONCLUSION DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA.

Criterios de los que se desprende lo siguiente:

e Losinformes de gestion tienen la finalidad de comunicar a la ciudadania
la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en
el orden constitucional y legal, y su contenido debe estar relacionado
con la materializacién del actuar publico, ya que aun cuando puedan
comprender datos sobre programas, planes y proyectos atinentes a esa
labor, deben relacionarse con las actividades desarrolladas durante el
afio que se informa.

e Lainclusién de la imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen
a quien lo rinde, deben ocupar un plano secundario, sin que la difusién
del informe pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y
actores politicos.

e El informe anual de labores, no serda considerado propaganda
gubernamental, siempre que, entre otras cuestiones, su transmision se
limite a estaciones y canales con la cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad de la o el servidor publico.

o El limite temporal para la difusién del informe de labores es una vez en
el afio calendario y con una inmediatez razonable con la conclusién del
periodo anual sobre el que se informa, después de concluido el segundo
periodo de sesiones ordinarias del afo que se informa.

Suspensién de difusion de propaganda gubernamental

9. Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campafias electorales y
hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafas de informacion de

Cancun, Q. Roo, 12 de Abril de 2019
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las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de conformidad
con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM; 209,
numeral 1 de la LGIPE; y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacién de
radio y canal de televisién cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en
la que se esté desarrollando un Proceso Electoral, segun lo dispuesto en el
numeral 11 del referido articulo del RRTME.

10. Ahora bien, el parrafo séptimo del articulo 134 de la CPEUM prescribe que las
y los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia
entre los partidos politicos.

Tal obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial que atiende a que no haya una
influencia indebida por parte de las y los servidores publicos en ia competencia
que exista entre los partidos politicos.

11. Asimismo, el articulo 134 parrafo octavo de la CPEUM sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imégenes, voces o simbolos que |mpllquen promocion personallzada de
cualquier servidor publico.

12. Conforme a lo antes sefialado, la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos gque les son asignados a las y los sujetos de derecho
mencionados tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién
personalizada de las y los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral.

10
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Lo anterior, en el entendido que el propédsito es establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos
en las contiendas electorales; pero a su vez, una prohibicion concreta para la
promocién personalizada de las y los servidores publicos, cualquiera que sea
el medio para su difusién.

13. Ahora bien, la promocién personalizada se define como aquella que contiene
el nombre, la imagen, la voz o simbolo de la o el servidor publico, cuya difusion,
por si misma implica promover su persona; aun cuando la misma se contenga
en la propaganda institucional.

Por tal razén, al establecer el articulo 134, parrafo octavo de la CPEUM “bajo
cualquier modalidad de comunicacion social” se sigue que la prohibiciéon de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional; esto es, anuncios espectaculares, cine,
internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre
otros. Sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea un
elemento determinante para dilucidar un mayor o menor control que pueda
ejercer objetivamente para su sancién.

14. Sirve de apoyo a lo antes sefialado, la jurisprudencia 12/2015 de la Sala
Superior del TEPJF, misma que sefala lo siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se
influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor pablico; b) Objetivo. Que impone
el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
gjercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante

10
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establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el Proceso
Electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico
dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en
el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tinico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

15. De la referida tesis jurisprudencial, se desprenden los elementos siguientes:

- Personal. El cual deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a la o el servidor publico.

- Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, a efecto de determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

- Temporal. Debe precisarse si la promocién se efectud iniciado
formalmente el Proceso Electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que,
si la promocidn se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se difunde en el periodo de campafas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién
de la infraccidn.

Si la difusiéon se realiza fuera del proceso, sera necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propagada influyé en el proceso electivo.

16. Con los elementos antes expuestos, la propaganda gubernamental que se
transmita durante las campafas eleciorales y hasta el dia de la Jornada
Electoral debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno.
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