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Acuerdo 21-24/333

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DE CARACTER PRIVADA DE FECHA 25 DE
AGOSTO DEL 2023, EN EL QUE SE APRUEBA POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, CON UN VOTO EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MIRIAM MORALES VAZQUEZ, TERCERA REGIDORA, RESCATAR LA CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, EN SU ETAPA DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, QUE INCLUYE LAS ACTIVIDADES INVOLUCRADAS DESDE LAS ETAPAS DE RECEPCION, SEPARACION, VALORIZACION,
(INCLUYENDO LA COMERCIALIZACION), COMPACTACION, TRASLADO A LA CELDA, ESTIBA CONFORMACION Y COBERTURA DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DE FECHA 09 DE JUNIO DE 2013, OTORGADA A LA EMPRESA PROMOTORA INMOBILIARIA MAJAHUAL,
S.A. DE C.V., EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, 2021-2024, con fundamento en los articulos
115 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 127, 128, fraccion VI, 133, 134,
fraccion |, 145 y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2°, 3°, 7°, 8°, fraccion |, 65,
66, fraccion |, inciso b), fraccion I, inciso h) y demas relativos y aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°,
20, 3°, 5°, 6°, 8°, 73, 74, 135 y demas relativos y aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 26, 33 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo; y,

CONSIDERANDO

Con apoyo en los numerales 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Municipio Libre es la base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa
del Estado de Quintana Roo; y es una institucion de caracter publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.

Que la competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo otorga al Gobierno Municipal sera
ejercida por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la autonomia del Municipio Libre se expresa en aquella facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que al respecto le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que conforme a ella se expidan.

El arabigo 115, fraccion l1l, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios tendran
a su cargo las funciones y servicios publicos, entre los que interesa el de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; sobre lo cual determina que, sin perjuicio de su competencia constitucional en el desempefio de las funciones o la prestacién
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Determinacion que, también se encuentra contemplada en el ordinal 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

En ese sentido, se precisan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante la Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Benito Juarez,
Quintana Roo; 2011-2013, celebrada el 27 de marzo de 2013, se otorgd a favor de la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual,

»-S.A. DE C.V. la concesioén para la Prestacion del Servicio Pablico de Limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su
etapa de Disposicion Final de los Residuos Solidos Urbanos, que incluyen aquellas actividades involucradas desde las etapas de
recepcion, separacion, valorizacién, (incluyendo la comercializacién), compactacion, traslado a la celda(s), estiba, conformacion y
cobettura de los residuos solidos urbanos confinados, durante un plazo de 20 afios contados a partir de la firma del Contrato de
Concesion y/o Titulo de Concesi6n, en los términos y condiciones de las propuestas técnica y econémica materia del dictamen aprobado
por el Comité Técnico Dictaminador.

SEG'UNDO,.sA través del Decreto nimero 270, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 26 de abril de 2013,
. Tomo |, Numero 26 Extraordinario, Octava Epoca, la XIIl Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo ratifico la referida
concesion...
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TERCERO. EI 9 de junio de 2013 se firmé el Contrato de Concesion para la Prestacion del Servicio Publico de Limpia en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, en su etapa de Disposicion Final de los Residuos Solidos Urbanos, que incluyen aquellas actividades
involucradas desde las etapas de recepcién, separacion, valorizacion, (incluyendo la comercializacién), compactacion, traslado a la
celda(s), estiba, conformacién y cobertura de los residuos solidos urbanos confinados, celebrado por el Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo, a través del H. Ayuntamiento, representado por el Presidente Municipal, el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Solucién Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL) y la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A.
de C.V.

CUARTO. Mediante escrito presentado ante la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, a las 09:57
horas del 14 de julio de 2023, el Director General del Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral de Residuos Sélidos Canctin
(SIRESOL), remiti6 la “Tarjeta Informativa con motivo de los hechos advertidos en el Centro Integral de Manejo de Residuos
Sélidos Intermunicipal Benito Juarez e Isla Mujeres operado por la empresa Promotora Inmobiliaria Majahual S.A. de C.V.”

Del cual se advierte que, siendo aproximadamente las 06:00 horas del 14 de julio de 2023, el Director de Disposicion Final del Organismo
Publico Descentralizado Solucion Integral de Residuos Sélidos Canctn (SIRESOL), acudié a las instalaciones del Centro Integral de
Manejo de Residuos Sélidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo”, ubicado en la Parcela 196 Z1P1, Lote 001,
Manzana 43, Supermanzana 58, de la Zona Continental de Isla Mujeres, en el Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo,
operado por la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.

En cuyo recorrido observo diversas y multiples irregularidades e inconsistencias en cuanto a la prestacion del servicio publico
concesionado, infiriendo una probable contingencia sanitaria que pudiera impactar en que el agua que es utilizada por los habitantes
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se vea afectada de forma.severa por el derrame de lixiviados, ya que poseen
caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas contaminantes.

QUINTO. Situacién que el Secretario General informé al Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo,
mediante oficio MBJ/PM/SG/1666/2023; quien, consecuentemente, presenté la denuncia correspondiente ante la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun, solicitando se practicaran las diligencias encaminadas
a la aplicacién de las medidas necesarias con la finalidad de proteger y salvaguardar el medio ambiente.

SEXTO. En esa tesitura, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, decreto la apertura del expediente
nimero PPA/DP/DPAA/0142/2023, y emiti6 la orden de inspeccion PPA/DP/DPAA/01/0142/2023, dirigida al Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo; al Organismo Publico Descentralizado Solucién Integral de Residuos Solidos y/o a la
persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V. y/o propietario y/o poseedor y/o administrador y/u operador y/o promovente
y/o encargado y/o responsable y/u operador y/o responsable de las obras-y/o actividades, con el propésito de practicar una visita de
verificacion extraordinaria en el Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juérez e Isla Mujeres, Quintana
Roo". e

SEPTIMO. El 14 y 15 de julio de 2023 los inspectores adscritos a ia Procuraduria de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, ejecutaron la aludida orden de inspeccion en presencia del Ciudadano Rubén Urbina Ortega, quien se ostenté como Director
General del mencionado Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo”,
operado por la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., contando ademas con la presencia de dos testigos
designados por el citado Director General; la cual tuvo verificativo en términos de lo asentado en el acta de inspeccion
PPA/DPIDIVAIDIVBJ/0142/2023.

Diligencia en la cual se detectaron multiples irregularidades, inconsistencias, dafios, perjuicios e inobservancias de la normativa
aplicable a la.materia; considerando la existencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, dafio y/o deterioro grave a los
i7»recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas a los ecosistemas, sus componentes o incluso, para la salud
 publica, en consecuencia, decretaron como medida de seguridad la clausura parcial temporal de las actividades operativas del sitio de
disposicion final de residuos y ordenaron medidas de urgente aplicacion encaminadas a la proteccion, remediacion y correctivas de las
_afeé'taciones detectadas.

OCTAVO. Mediante oficio MBJ/SM/CJ/1397/2023 de 17 de julio de 2023, el cual fue notificado en esa misma data, se requirié al
Ciudadano Rubén Urbina Ortega y/o Representante y/o Apoderado Legal de la empresa Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.,
. 1 a efectpide;que informara las acciones a realizar, el plan y programacion emergente encaminados a cumplir con las medidas de
. nproteccion, remediacion y correctivas decretadas por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

ne

~
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NOVENO. En la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, 2021-2024, celebrada el 18 de julio de 2023, se aprobo la suspensién temporal de la Contrato de Concesion para la
Prestacion del Servicio Publico de Limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su etapa de Disposicién Final de los
Residuos Sélidos Urbanos, que incluyen aquellas actividades involucradas desde las etapas de recepcion, separacion, valorizacion,
(incluyendo la comercializacion), compactacion, traslado a la celda(s), estiba, conformacién y cobertura de los residuos solidos urbanos
confinados, otorgada a favor de la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. DE C.V., hasta que cesen o desaparezcan las
condiciones que imposibilitan su prestacion, conforme las medidas de proteccion, remediacién y correctivas decretadas por la
Procuraduria de Proteccién al Ambiental en el Estado de Quintana Roo, en el acta de inspeccién PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023.

Del mismo modo, en cumplimiento a las medidas decretadas, se sugiri6 el uso de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilometro 04 de la
Carretera Rancho Viejo del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a efecto de operar como sitio de disposicién provisional
emergente, con la finalidad de que sean depositados todos los residuos municipales que se generen en los Municipios de Benito Juarez,
Isla Mujeres y Puerto Morelos, todos del Estado de Quintana Roo, autorizando su utilizacién por un periodo de hasta seis meses.

DECIMO. A través del oficio MBJ/SM/DGAJ/1818/2023 de 20 de julio de 2023, entregado el 21 de julio de 2023, se notific al Ciudadano
Rubén Urbina Ortega y/o Representante y/o Apoderado Legal de la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., el
contenido de la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo, 2021-2024, celebrada el 18 de julio de 2023.

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio MBJ/SM/DGAJ/1824/2023 de 20 de julio de 2023, el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, informé a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, sobre la imposibilidad
de materializar la activacion de la Parcela 11/13 ubicada en el Kilémetro 04 de la Carretera Rancho Viejo del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, como sitio de disposicién provisional emergente, ello, ante la problematica suscitada con motivo de los bloqueos viales
que impiden el transito de las unidades que transportan los residuos sélidos.

DECIMO SEGUNDO. A través del oficio MBJ/SM/DGAJ/1805/2023 de 19 de julio de 2023, el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, remiti6 a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el original del Informe
Extraordinario de las Condiciones Actuales en la Operacion del Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito
Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo” de 19 de julio de 2023, elaborado por el Ingeniero Leodegario Martinez Matheis, en su caracter
de Responsable Técnico Ambiental.

DECIMO TERCERO. Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/473/2023 de 21 de julio de 2023, notificado en la misma fecha, el Director de
Disposicién Final del Organismo Publico Descentralizado Solucién Integral de Residuos Sélidos Canctn (SIRESOL), requiri6 al
Representante Legal de la empresa Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., un informe sobre las gestiones realizadas a fin de
dar cumplimiento a las medidas de proteccion, remediacion y correctivas decretadas por la Procuraduria de Proteccion al Ambiental en
el Estado de Quintana Roo, en especifico, la DECIMA PRIMERA y DECIMA SEGUNDA.

DECIMO CUARTO. Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/535/2023 de 22 de agosto de 2023, el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Solucién Integral de Residuos Sélidos Canctin (SIRESOL), remitié a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, el Informe Técnico N° IT-40-07-23-RV0 de 24 de julio de 2023, concerniente a la Verificacion de la
Conformidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003, elaborado por la Ingeniera Maria Gabriela Rossi, en calidad de Verificadora de la
Unidad de Inspeccién Auditorias Ambientales MGR, S.C., con niimero de acreditacion ante EMA: UV-MARN-008, relativo al Centro
Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juérez e Isla Mujeres, Quintana Roo”, operado por la persona moral
Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.

DECIMO QUINTO. Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/515bis/2023 de 08 de agosto de 2023, el Director General del Organismo Publico
;c;l;),escentrahzado Solucion Integral de Residuos Solidos Canctn (SIRESOL), remitio a la Direccién General de Asuntos Juridicos del H.
3 ydmamlento de Benito Juarez, Quintana Roo, copia certificada de:

, a) : , El Proyecto Ejecutivo Integral parala construccion y operacion del Centro Integral de Manejo de Residuos Sélidos Intermunicipal
de Benito Juérez, e Isla Mujeres, Quintana Roo (CIMRSIBJIMQROO), correspondiente a la Primera Etapa;

_b) ElDocumento Técnico Unificado correspondiente al tramite para la ampliacion del proyecto antes mencionado, consistente en
f FE0 Ia cuarta celda sanitaria y cuarta laguna de lixiviados;

=) Las constanmas de entrega-recepcion de las celdas y vasos de lixiviados del CIMRSIBJIMQROO que obran en los expedientes
‘I"de dicho organismo; y

Cancun, Q. Roo, 25 de Agosto de 2023.
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Asi como el acta entrega-recepcion del CIMRSIBJIMQROO de 21 de julio de 2023, en la que se formaliz6 la entrega provisional del
inmueble en la que opera el Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos Intermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana
Roo”, en la que se integra el inventario de bienes muebles que se encuentran resguardados en el sitio.

DECIMO SEXTO. En la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Caréacter Privada, del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, celebrada el 26 de julio de 2023, se aprob6 el inicio del procedimiento de
rescate del Servicio Publico de Limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su etapa de Disposicion Final de los Residuos
Solidos Urbanos, que incluyen aquellas actividades involucradas desde las etapas de recepcién, separacion, valorizacion, (incluyendo
la comercializacién), compactacion, traslado a la celda(s), estiba, conformacion y cobertura de los residuos sélidos urbanos confinados,
concesionado a favor de la empresa Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.

Para lo cual, se otorgd a la concesionaria un término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para
que, de considerarlo necesario, comparezca con el objeto de manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca los medios de prueba
que estime oportunos.

DECIMO SEPTIMO. Del acta de Notificacion Personal por Comparecencia se desprende que el 28 de julio de 2023 se notificé de forma
personal al Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en su caracter de Representante y/o Apoderado Legal de la persona juridica Promotora
Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V. el contenido de la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Caréacter Privada.

DECIMO OCTAVO. El 26 de julio de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitio el acuerdo
de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 dentro del expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023, en el cual, tuvo por recibida la
orden de inspeccién PPA/DP/DPAA/01/0142/2023 de 14 de julio de 2023, el acta de inspeccion PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 de 14
y 15 de julio de 2023, asi como los escritos, oficios y anexos correspondientes.

De la misma manera, emiti6 un punto aclaratorio en el sentido de que las medidas decretadas deben ser atendidas de forma
interrelacionada e indivisible; esto es, sera hasta que se valide el cumplimiento de la MEDIDA PRIMERA -referente a la designacion de
un sitio de disposicion provisional emergente-, que podré accionarse la MEDIDA SEGUNDA -depésito momentéaneo de los residuos
solidos en el sitio emergente asignado-; en el entendido que la celda 4 permanecera en funcionamiento hasta en tanto se obtenga un
lugar con las medidas materiales y formales necesarias a fin de brindar el servicio. pablico de marras; ocurriendo lo mismo con la
MEDIDA TERCERA -designacién de un Responsable Técnico Ambiental-; lo que se corrobora con el acta de inspeccion, en la que se
precis6 que la clausura del frente de tiro y celda en uso seria efectiva hasta que se cumpla con la MEDIDA PRIMERA, de modo que la
celda 4 debe continuar en operacion hasta en tanto se logre obtener una celda emergente adecuada.

Respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion, remediacion y correctivas decretadas, se pronuncié en el siguiente sentido:

MEDIDA TERCERA. Se acordé favorable la designacién efectuada por este H. Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo, mediane
oficio MBJ/SM/DGAJ/1795/2023 de 18 de julio de 2023, autorizando para tal efecto al Ingeniero Leodegario Matias Matheis, como
Responsable Técnico Ambiental encargado de darle seguimiento a las medidas decretadas, para lo cual, tendra que rendir
mancomunadamente con los probables infractores, un informe parcial mensual del estado que presente la celda emergente.

MEDIDA CUARTA. Se acordé favorable la designacion efectuada por este H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, mediane
oficio MBJ/SM/IDGAJ/1817/2023 de 20 de julio de 2023, autorizando para tal efecto a la persona moral Red Ambiental CIPRES, S.A. de
C.V., como responsable de monitoreo, seguimiento y mantenimiento de las acciones y actividades tendentes a impedir que el sitio de
disposicion final pueda colapsar o comprometerse en la celda de operacién o etapas clausuradas, realizando todas las actividades
., propias del lugar, para lo cual, tendré que rendir mancomunadamente con los probables infractores y Responsable Técnico Ambiental,
“Uh informe parcial mensual.

MEDIDA DECIMA. Se tuvo a este H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, cumpliendo con la referida medida ante la remision
del ,Informe Extraordinario de las Condiciones Actuales en la Operacion del Centro Integral de Manejo de Residuos Sélidos
JIntermunicipal “Benito Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo” de 19 de julio de 2023, elaborado por el Ingeniero Leodegario Matias

: Matheis.
Asimismo, se decretaron nuevas medidas correctivas adicionales (DECIMA QUINTA, DECIMA SEXTA, DECIMA SEPTIMA y DECIMA
OCTAVA). 4

Cancun, Q. Roo, 25 de Agosto de 2023.
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DECIMO NOVENO. El 01 de agosto de 2023 la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emiti6 el
acuerdo de emplazamiento PPA/DP/DPAA/0207/2023, concerniente al expediente administrativo PPA/DP/DPAA/0142/2023,
correspondiente a la orden de inspeccion PPA/DP/DPAA/01/0142/2023 de 14 de julio de 2023 y el acta de inspeccion
PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 de 14 y 15 de julio de 2023, asi como los escritos, oficios y anexos correspondientes.

Al mismo tiempo, se acordé favorable la designacion efectuada por la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.,,
autorizando para tal efecto a la Bidloga Elena Torres Mejia, con la finalidad de fungir como Responsable Técnico Ambiental Secundario
y Responsable de Monitoreo Ambiental y Seguimiento Secundario, a través de quienes ocupan ambas titularidades (Ingeniero
Leodegario Martinez Matheis y la persona juridica Red Ambiental CIPRES, S.A. de C.V., respectivamente); toda vez que la designada
no pudo demostrar que su trayectoria laboral en el sector ambiental -en concreto, en sitios de disposicién final- tuviese relacion alguna
con el manejo de celdas, clausuras, posclausura, contingencias o construccién.

Igualmente, se instauré el Procedimiento Administrativo Ambiental contra la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de
C.V., como responsable de las instalaciones y operaciones del Centro Integral de Manejo de Residuos Sélidos Intermunicipal “Benito
Juarez e Isla Mujeres, Quintana Roo”, ubicado en la Supermanzana 58, Manzana 43, Lote 01, Sublote 01, Ciudad Mujeres, Zona
Continental, Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se ratificaron las medidas correctivas de urgente aplicacion decretadas mediante acta de inspeccion
PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 de 14 y 15 de julio de 2023 y acuerdo de tramite PPA/DP/DPAA/0206/2023 de 26 de julio de 2023,
exceptuando tnicamente la DECIMA, por las razones expuestas en el ACUERDO QUINTO del aludido documento; y se decretaron
nuevas medidas correctivas adicionales (de la DECIMA NOVENA a la CUADRAGESIMA NOVENA).

VIGESIMO. Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/510/2023 de 04 de agosto de 2023, el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Solucién Integral de Residuos Sélidos Canciin (SIRESOL), informé al Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, que a través de los oficios MBJ/DGSIRS/DG/484/2023 y MBJ/DGSIRS/DG/489/2023, presentados ante la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo el 28 de julio y 01 de agosto de 2023, respectivamente, se
exhibieron los informes relativos al cumplimiento de las MEDIDAS QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA, DECIMA
TERCERA, DECIMA QUINTA, DECIMA SEXTA Y DECIMA OCTAVA.

VIGESIMO PRIMERO. El 04 de agosto de 2023 se recibié en la Direccion General de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, el escrito suscrito por el Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en su caracter de Apoderado Legal de la empresa
Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., con el cual formula manifestaciones en torno al acuerdo aprobado en la Trigésima Sexta
Sesion Extraordinaria de Caréacter Privada, del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo,
2021-2024, celebrada el 26 de julio de 2023, en la cual se decret6 el inicio del procedimiento de rescate.

VIGESIMO SEGUNDO. Mediante oficio MBJ/DGSIRS/DG/538/2023 de 22 de agosto de 2023, el Director General del Organismo
Publico Descentralizado Solucién Integral de Residuos Solidos Cancun (SIRESOL), remiti6 a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo:

El acta de verificacion PFPA/3.2/2C.27.1/128-23-AV-QROO ejecutada el 09 y 10 de agosto de 2023, con motivo de la orden de
verificacion PFPA/3.2/2C.27.1/128-23-0V-QROO, emitida a efecto de verificar el cumplimiento de las medidas de urgente aplicacion
decretadas en el acta de inspeccién PFPA/3.2/2C.27.1/00079-2023-AI-QROO de 13 de junio de 2023, actuaciones ordenadas por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

El oficio MBJ/DGSIRS/DG/531/2023 de 16 de agosto de 2023, a través del cual el Organismo Publico Descentralizado Solucion Integral
de Residuos Sélidos Canctn (SIRESOL), realiza manifestaciones y precisiones ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

‘en. atencxén a lo'asentado en las actas de inspeccion y verificacion.

DERECHO DE AUDIENCIA

En la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de Caracter Privada, del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, celebrada el 26 de julio de 2023, se aprohé el inicio del procedimiento de rescate del Servicio

. Publico de Limpia en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en su etapa de Disposicion Final de los Residuos Sélidos Urbanos,
""que incluye las actividades involucradas desde las etapas de recepcion, separacion, valorizacién (incluyendo la comercializacion),

compactacién, traslado a la celda(s), estiba, conformacion y cobertura de los residuos sélidos urbanos confinados, concesionado a

,favor de la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.
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Circunstancia por la cual, en aras de garantizar el derecho fundamental de audiencia que tutela a favor de todo gobernado la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concedi6 a la moral concesionaria un término de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, para que, de considerarlo, comparezca con el objeto de manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrezca los medios de prueba que estime oportunos.

Determinacion notificada personalmente al Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en su caracter de Representante y/o Apoderado Legal de
la persona juridica Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V. el 28 de julio de 2023; por consiguiente, el plazo otorgado transcurrio
del 31 de julio de 2023 al 04 de agosto de 2023.

En la inteligencia que el 04 de agosto de 2023 se recibiod en la Direccién General de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Benito
Judarez, Quintana Roo, el escrito suscrito por el Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en su caréacter de Apoderado Legal de la empresa
Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V.

Con lo que se acredita que ha sido garantizado el derecho fundamental de audiencia previa de la persona juridica Promotora Inmobiliaria
Majahual, S.A. de C.V., ante la tramitacion de un procedimiento que pudiera concluir con la emisién de un acto de autoridad de carécter
privativo. :

No obstante que la propia normativa aplicable no contemple plazo alguno para el ejercicio del derecho de audiencia en relacion con la
figura de rescate; ya que se consideré aplicar de manera supletoria, en aras de respetar y salvaguardar su derecho de audiencia, el
término dispuesto por los preceptos legales 188 de la-:ey de los Municipios del Estado de Quintana Roo y 284 del Bando de Gobierno
y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Cobran aplicacion los criterios emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consistentes en:

Tesis aislada 2a. CXXXVII/2017 (10a.), con registro digital 2015096, de rubro AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 29 BIS 3,
FRACCION VI, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO PREVIO PARA ACREDITAR LA ACTUALIZACION
DE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS EN LOS CUALES NO SE EXTINGUE LA CONCESION O ASIGNACION PARA LA
EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS POR CADUCIDAD, RESPETA EL DERECHO DE AUDIENCIA.

Tesis aislada 2a. LXXVII/2012 (10a.), con registro digital 2001869, de rubro CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS
DERIVADOS DE CONCESIONES PARA LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL. EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
PUERTOS, QUE FACULTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A REVOCAR SU REGISTRO Y A
DEJARLOS SIN EFECTOS, NO VIOLA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Jurisprudencia 2a./J.36/2004, con registro digital 1011544, de rubro TELECOMUNICACIONES. EN LA EXPEDICION DE NUEVAS
CONCESIONES A TERCERAS PERSONAS PARA INSTALAR, OPERAR O EXPLOTAR REDES PUBLICAS EN ESA MATERIA
PARA UN AREA GEOGRAFICA ANTERIORMENTE ASIGNADA, NO PROCEDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA A FAVOR DE SU
TITULAR.

ESCRITOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA
PROMOTORA INMOBILIARIA MAJAHUAL, S.A. DE C.V.

Desde la orden de inspeccién PPA/DP/DPAA/01/0142/2023 de 14 de julio de 2023, ejecutada por inspectores adscritos a la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en términos de lo asentado en el acta de inspeccion
PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023 de 14 y 15 de julio de 2023; el Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en su calidad de Apoderado Legal de
la persona moral Promotora Inmobiliaria Majahual, S.A. de C.V., present6 escritos ante este H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, mismos que a continuacion se enlistan:

1. Escrito constante de 03 fojas utiles con texto solo por el lado anverso, presentado a las 13:13 horas del 17 de julio de 2023, con
i el cual solicita una “reunién URGENTE” a fin de que se determine un sitio provisional para la disposicion de los residuos sélidos
en términos de las medidas de urgente aplicacion decretadas por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente.

2. Escrito constante de 03 fojas utiles con texto solo por el lado anverso, presentado a las 18:12 horas del 17 de julio de 2023, con
el cual informa las gestiones realizadas ante la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, a efecto
de dar cumplimiento a algunas de las medidas de urgente aplicacion.
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Del mismo modo, realiza manifestaciones en torno a que es obligacion del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
asignar una celda emergente; y finalmente, reitera su peticion de una “reunion URGENTE".

3. Escrito constante de 02 fojas Utiles con texto solo por el lado anverso, presentado a las 10:33 horas del 24 de julio de 2023, con
el cual manifiesta que desde las 16:11 horas del 21 de julio de 2023, “PIMSA se deslinda de toda responsabilidad de cualquier
indole incluidas las ambientales, sobre el CIMIRS’, ante el “desalojo” de su personal llevado a cabo por SIRESOL.

De la misma manera, sefiala que los camiones recolectores de la empresa Red Recolector S.A. de C.V. “Red Ambiental” en
coordinacion con SIRESOL, se encontraban violando la clausura temporal de la zona de tiro de la celda de disposicion final
numero 4, al estar depositando basura.

Finalmente, sefiala nuevo domicilio para recibir notificaciones.

4. Escrito constante de 50 fojas Utiles con texto solo por el lado anverso, al cual adjunta una copia certificada; dos unidades de
almacenamiento “USB"”; y unas copias fotostaticas, exhibido a las 13:29 horas del 04 de agosto de 2023, con los cuales realiza
manifestaciones y exhibe pruebas en torno al inicio del procedimiento de rescate.

5. Escrito constante de 04 fojas Utiles con texto solo por el lado anverso, al cual adjunta un anexo constante de 07 fojas utiles con
texto solo por el lado anverso, presentado a las 13:31 horas del 15 de agosto de 2023, con el cual sefiala que mediante oficio
emitido por el Director General de Solucién Integral de Residuos Solidos Canciin (SIRESOL), se han subsanado los
requerimientos base de la suspension de actividades decretadas a su representada, precisando que no existe razén ni motivo
por el cual deba seguir surtiendo efectos la suspension temporal de la concesion, por lo que solicita se levante, y por ende, se
ponga a disposicién de la empresa el sitio de disposicion final de residuos sélidos a fin de continuar con las actividades

concernientes.

Argumentando que, no se respeto lo contemplado en la clausula décima cuarta del contrato de concesion; y que se estan
violentando los derechos de los trabajadores.

Ahora bien, con relacién a los escritos enlistados con los nameros 1y 2; si bien se presentaron el 17 de julio de 2023, ante la Sindicatura
Municipal (13:13 horas) y la Direccion General de Asuntos Juridicos (18:12 horas), respectivamente; también lo es que, a través del
oficio MBJISM/CJ/411/2023 de 18 de julio de 2023, notificado al Ciudadano Rubén Urbina Ortega, en la misma data a las 15:34, se
dio contestacion a su peticion de la siguiente forma:

“..Se le informa que se tiene por hechas sus manifestaciones, mismas que se tomaran en consideracion par aqui en
su momento oportuno, la presente autoridad se pronuncie en lo que corresponda. en este sentido, se hace del
conocimiento que esta autoridad esta realizando las gestiones ante las &reas correspondientes, para allegarse de la
informacién necesaria a fin de atender la situacién sanitaria que impera, advertida en la orden de inspeccion y,
correspondiente visita de verificacion efectuadas los dias 14 y 15 de julio del presente afio, por parte procuraduria de
proteccion al ambiente (PPA).

del mismo modo, se le solicita que toda propuesta ulterior a la actual, con motivo de las medidas de seguridad emitidas
por la autoridad ambiental de referencia, se realicen via escrito, sefialando los puntos a dilucidar; siendo que esta
autoridad con base en su potestad relativa, una vez que emita pronunciamiento al respecto le hara del conocimiento lo
determinado...”

Cabe resaltar que por lo que hace a las diversas manifestaciones efectuadas en los escritos de marras, estas fueron atendidas en el
acuerdo aprobado en la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo, 2021-2024, de 18 de julio de 2023, al tenor literal siguiente:

- " ..Que, como resultado a lo requerido a la persona moral denominada Promotora Inmobiliaria Majahual S. A. de C. V.,
- (PIMSA) a través del oficio MBJ/SM/CJ/1397/2023, esta dio respuesta mediante escrito presentado a las catorce horas
con’ doce minutos del dia diecisiete de julio del afio dos mil veintitrés, dirigido al H. Ayuntamiento de Benito Juérez,
Quintana Roo, suscrito por el C. Rubén Urbina Ortega en su caracter de Director General de la aludida sociedad
mercantil, del cual se infiere que no cuenta con un lugar donde se pudiera instalar la celda emergente y provisional para
la disposicién final de los residuos sélidos que la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo
requiere se habilite.

[,
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Que no pasa inadvertido para este cuerpo colegiado, lo solicitado y manifestado por la concesionaria Promotora
Inmobiliaria Majahual, Sociedad Anénima de Capital Variable, a través de dos escritos de 17 de julio de 2023, los
cuales fueron presentados en la misma data en la Sindicatura Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, consistentes,
esencialmente en:

[..]

Peticién encaminada a dar cumplimiento a lo ordenado por la H. Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, en términos de lo asentado en el acta de inspeccion PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023, concerniente al
expediente administrativo ambiental PPA/DP/DPAA/0142/2023, en la que se impuso, entre otras cuestiones, una
clausura parcial temporal del Centro Integral de Manejo de Residuos operado por la concesionaria, en el predio
ubicado en la PARCELA 196 Z1P1, LOTE 001, MANZANA 43, SUPERMANZANA 58, DE LA ZONA CONTINENTAL DE
ISLA MUJERES, MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, ESTADO DE QUINTANA ROO, asi como mdiltiples medidas de
proteccién, especificamente, aquella aludida por la persona juridica en los libelos que interesan, que a la letra dispone:

PRIMERO.- MEDIDA DE PROTECCION.- Debera de sefialar un sitio de disposicién provisional emergente, para
depositar todos los residuos Municipales, que se generen en los Municipio de Benito Juarez, Isla Mujeres y Puerto
Morelos, ambos del Estado de Quintana Roo, distinto al que se ubica en el sitio de disposicién final inspeccionado,
debiendo prestar especial cuidado en que el aludido lugar retina las caracteristicas propias de la geomembrana o
equivalente3, para evitar que los lixiviados sean filtrados al suelo directo.

CUMPLIMIENTO: Se concede un plazo de 3 dias naturales a partir del cierre de la presente diligencia, para que SENALE
el sitio que sera designado. En el caso de no hacerse, esta procuraduria podré ordenar medidas adicionales especificas
para el frente de tiro y celda actual.

Bajo el argumento de que dicha medida debe ser atendida de manera conjunta, en términos de lo pactado en la Clausula
Vigésima Quinta del CONTRATO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA
EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, EN SU ETAPA DE DISPOSICION FINAL, DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, QUE INCLUYE LAS ACTIVIDADES INVOLUCRADAS DESDE LAS ETAPAS DE
RECEPCION, SEPARACION, VALORIZACION (INCLUYENDO LA COMERCIALIZACION), COMPACTACI ON,
TRASLADO A LA CELDA (S), ESTIBA, CONFORMACION Y COBERTURA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
CONFINADOS, la cual estipula:

[.]

Asf como lo acordado en la Clausula Cuarta, Parrafos Quinto y Sexto, del tenor literal:

[ -

De cuya lectura se desprende que lo contemplado en la Clausula Vigésima Quinta, en cuanto a que la “LA
CONCESIONARIA” y “EL MUNICIPIO” valoren y acuerden de manera conjunta la conveniencia de depositar los
residuos sélidos urbanos en un sitio de disposicion final, resulta aplicable exclusivamente en aquellos supuestos de

emergencia que deriven de casos fortuitos o de fuerza mayor.

Entendiéndose por estos, de manera enunciativa mas no limitativa, eventos tales como terremotos, inundaciones,
huracanes, maremotos, tormentas, deslaves u cualquier ofro fenémeno inevitable de la naturaleza, guerras,
insurrecciones, revueltas, actos o hechos ilicitos de los usuarios y de terceros, incendios, acontecimientos exteriores
anormales, dicho de otra manera, todos los externos a la voluntad del concesionario.

Lo anterior se ve robustecido con lo establecido en el ordinal 2244 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, el cual
prevé una definicién de los conceptos de “CASO FORTUITO” y “FUERZA MA YOR?”, que a la letra dice:

[...]

De Io que se colige que el invocado Clausulado no es aplicable al concerniente caso, ya que la clausura parcial
___temporal que da lugar a la primera medida de proteccién -sefialar un sitio de disposicién provisional emergente-, se
““‘origin6 con motivo de las anomalias que detectd la H. Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana

B Ro0! &l momento de ejecutar la visita de inspeccién o verificacién conforme lo asentado en el acta de inspeccioén

PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023; que de conformidad con lo analizado en esta sesion resultan atribuibles a la

J'éonEbsionaria al estimarse actualizado su actuar con negligencia por lo que respecta a las condiciones en que debia
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ser prestado el servicio ptblico; de modo que, se encuentran efectuando las gestiones necesarias a efecto de determinar
las causas que dieron lugar a las referidas inconsistencias, y por consiguiente, los dafios ambientales que se observan
a simple vista, y en su caso, aquellos que surjan de los estudios e informes ordenados por la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para posteriormente estar en condiciones de fincar, mediante los
procedimientos correspondientes, las responsabilidades en las materias pertinentes.

Consecuentemente, con independencia del resultado de las investigaciones ordenadas por la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, es inconcuso que no se actualiza alguna de las hipbtesis de
emergencia surgida con motivo de algiin hecho de caso fortuito o fuerza mayor.

En virtud que los conceptos aludidos -caso fortuito o fuerza mayor- hacen alusién a la presencia en el mundo factico
de una realidad ajena a la voluntad del individuo, que pueden provenir de acontecimientos naturales e incluso del
hombre; con la precisién de que en el caso de fuerza mayor, se adiciona la circunstancia de la presencia de una fuerza
incontrastable, que conlleva a estimar la imposibilidad real y material de la persona de realizar determinada conducta
deseada u obligada, con motivo de dicha fuerza que sobrepasa lo l6gicamente razonable.

Por tanto, si la intencién de la concesionaria es invocar la clausura decretada en la visita de inspeccion o verificacion
por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, como caso fortuito o de fuerza mayor, es
incuestionable que la imposibilidad material y real aducida deviene del posible incumplimiento en cuanto a miiltiples
obligaciones de la persona juridica, principalmente, las relativas a la preservacién, conservacién, mantenimiento,
acciones preventivas, entre otras, con miras a garantizar la debida prestacién del servicio publico, que claramente no
derivan de un fenémeno natural, un hecho imprevisible o externo a su voluntad, sino lo contrario, emana de la
transgresion dolosa, negligente o imprudente del particular de disposiciones de orden publico e interés social que regulan
el servicio concesionado, tutelando en el caso concreto, el derecho de todo gobernado de contar con un medio ambiente

sano.

En esa ftesitura, con relacién a los Parrafos Quinto y Sexto de la Clausula Cuarta, si bien es cierto constrifien a esta
autoridad a poner a disposicién de la concesionaria, las celdas que se requieran con el objeto de brindar el servicio
publico; sin embargo, como se aprecia del acta de inspeccién PPA/DP/DIVA/DIVBJ/0142/2023, la mencionada celda -
sefialada por la propia concesionaria- en la actualidad carece de los elementos minimos para operar como “emergente”,
toda vez que:

£l

Representa un riesgo latente al estar disponible, al menos formalmente, para recibir residuos, cuando en la realidad
yace al limite aparente; y

Conduce sus drenes de lixiviados a una laguna especifica de lixiviados, que se encuentra en problemas de operacion -
como se evidencio en la diligencia-, con lo que se sobrecargaria la capacidad de los drenes y lagunas pensados para
esta celda o en su caso, se estaria permitiendo que se sigan generando lixiviados y aumento en la presion que existe
sobre las lagunas rebosadas o con escurrimientos.

Lo que hace materialmente imposible que brinde el servicio esperado, ante lo evidente de su inoperatividad y en caso
de ser asignadas, serian ineficientes e ilusorias las medidas adoptadas para prevenir que se sigan ocasionando dafios

y perjuicios al medio ambiente.

Maxime que la misma Clausula Cuarta, en su Péarrafo Quinto establece que la obligacién de poner a disposicion de la

concesionaria las celdas necesarias a efecto que se encuentre en condiciones de prestar el servicio publico, sera tnica

y exclusivamente conforme a la ubicacién, caracteristicas y descripcién detalladas en el Anexo 2, inciso D), del

contrato de concesion; esto es, dentro del espacio asignado para tal efecto (PARCELA 196 Z1P1, LOTE 001,

MANZANA 43, SUPERMANZANA 58, DE LA ZONA CONTINENTAL DE ISLA MUJERES, MUNICIPIO DE ISLA

MUJERES, ESTADO DE QUINTANA ROQ), el cual, como se desprende del acta de inspeccion que ocupa, se
© encuentra clausurado.

En el entendido que la concesionaria es responsable (civil, penal o administrativamente) de las consecuencias que se
deriven de sus acciones u omisiones en el cumplimiento del contrato de concesién; ello, con fundamento en lo pactado
| en la Vigésima Octava Clausula, la cual se ilustra:

) [udRez

UMENTA.
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