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Acuerdo 18-21/091

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA DE LA SEPTUAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA, DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE
DEL 2021, EN EL QUE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021, EL DICTAMEN POR EL QUE SE ABROGA
EL REGLAMENTO DE ECOLOGIA Y DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO Y SE
EXPIDE UNO NUEVO DENOMINADO REGLAMENTO DE ACCION CLIMATICA Y PROTECCION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, EN LOS TERMINOS DEL PROPIO ACUERDO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, con fundamento en
los articulos 115 y demas relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133, 145 y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 7°, 65, 66 fraccién | incisos
b) y c) y 68, 69, 70, 72 fracciones I, VIl y XVII, 74, 87, 93 fracciones V y VII, 221, 223, 224, 225 y demas relativos y
aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6° fraccion |, 8°, 73, 74, 92, 93 fracciones
VIly XVII, 102, 103, 104, 105, 135, y demas aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; 1°, 2°, 5°, 6°, 26, 31, 32, fracciones Il y IV, 33, 86, 98 fraccion |, Il y VIII, 105, 106 fraccién Vil y XVII, 114,
fraccion 1, 124, fraccion |, 139, 156 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; v,

CONSIDERANDO

Que las Comision Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcion, en
seguimiento al tramite acordado en el desahogo del décimo primer punto del orden del dia de la Décimo Primera Sesién
Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, de
fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se abocaron al estudio y analisis de la Iniciativa por la que se abroga el
Reglamento de Ecologia y de Gestion Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y se expide uno nuevo
denominado Reglamento de Accién Climatica y Proteccion Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
presentada por la Ciudadana Alma Anahi Gonzalez Hernandez, Regidora Presidente de la Comisién de Turismo y
Ecologia.

Que el referido dictamen fue remitido a la Secretaria General del Ayuntamiento para los efectos conducentes, mismo que
en esta oportunidad se somete a la consideracion del H. Ayuntamiento, y que es del siguiente tenor literal:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2018-2021
PRESENTE

Los ciudadanos Regidores integrantes de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior
y Anticorrupcién, con fundamento y en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133, 145 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; 1°, 2°, 3¢, 7°, 65, 66 fraccion | incisos b) y ¢), 68, 69, 70, 72 fracciones |, VIl y XVII 74, 87, 93 fracciones Il y IV,
221, 223, 224, 225 y demas aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6° fraccion |, 8°, 73,
74, 92, 93 fracciones VIl y XVII, 102, 103, 104, 105, 135, 241, y demas aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipic de
Benito Juarez, Quintana Roo; 1°, 2°, 5°, 6°, 26, 31, 32 fracciones lll y 1V, 33, 86, 98 fracciones | y II, 105, 106 fracciones VII y XVII,
114, fraccion |, 124, fraccién |, 139, 158, 157, 158, 159, y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno Intericr del
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, venimos a someter a la consideracion de este Organo Colegiado de
Gobierno Municipal, el dictamen por el que se abroga el Reglamento de Ecologia y de Gestién Ambiental del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo y se expide uno nuevo denominado Reglamento de Accion Climética y Proteccién Ambiental del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, el cual deriva de |os siguientes:

ANTECEDENTES

-~

G o

En el desahogo del décimo primer punto del orden del dia de la Décimo Primera Sesién Ordinaria de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2018-2021, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se dio
tramite a la Iniciativa por la que se abroga el Reglamento de Ecologia y de Gestién Ambiental del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo y se expide uno nuevo denominado Reglamento de Accién Climética y Proteccion Ambiental del Municipio de Benito
a1 Juarez, Quintana Roo, presentada por la Ciudadana Alma Anahi Gonzalez Hernandez, Regidora Presidente de la Comision de
1o fYismo y Ecologia.
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Con fundamento en el articulo 153 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana

Roo, la referida iniciativa fue remitida para su estudio, valoracién y dictamen a las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y
Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcién.

Mediante oficio nimero SG/DGUTJyD/112/2019, de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria General del
Ayuntamiento, remitié a las suscritas Comisiones Unidas, la Iniciativa objeto del presente dictamen.

Que, en cumplimiento a lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno,
Régimen Interior y Anticorrupcion, tenemos a bien emitir el dictamen por el que se abroga el Reglamento de Ecologia y de Gestion
Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y se expide uno nuevo denominado Reglamento de Accién Climatica y
Proteccion, Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, mismo que se formulé en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
conforme a ella se expidan;

Que en ese tenor, los Ayuntamientos tienen facuitades para formular, aprobar y publicar, de acuerdo con las Leyes en materia
municipal que expida la Legislatura del Estado, el Bando de Gobiemo y Policia, los Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal;

Que las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcion, son competentes
para dictaminar la Iniciativa objeto del presente documento, en atencion a lo previsto en los articulos 82 del Bando de Gobierno y
Policia del Municipio de Benite Juarez, Quintana Roo, y 86, 105, 110 fraccién | y 114 fraccién |, de! Reglamento del Gobierno Interior
del Ayuntamiento del Municipic de Benito Juérez, Quintana Roo;

Qué, asimismo, el presente Dictamen se formuié de conformidad al procedimiento y formas establecidas en los articulos 129 a 1386,
157, 158 y 159 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;

Que la iniciativa que se dictamina en lo medular sefala:

Que con fecha 14 de marzo de 2008, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el Reglamento de
Ecologiz y Gestién Ambiental del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, ordenamiento que fue aprobado en la en la
Cuadragésima Séptima Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo celebrada con fecha 30
de marzo def 2007 cuyo objeto principal es el de establecer las normas para la gestién ambiental municipal, asi como proveer
el cumpiimiento de la Ley General, la Ley Estatal, y sus respectivos reglamentos asi como las Normas Oficiales Mexicanas que
apliquen en material ambiental.

£n ese sentido, en el proceso constante de modernizacion y evolucion del Municipio - como no se habia efectuado desde hace
una década — en coordinacién y colaboracién con la Direccién General de Ecologia, se llevé a cabo una revisién minuciosa al
Reglamento de Ecologia y Gestién Ambiental publicado el 14 de marzo de 2008, con el fin de actualizar su contenido e incluir
teras no considerados anteriormente, que permitirén al Municipio de Benito Juérez ser parémetro de innovacién y desarroilo
en aras de la proteccion y conservacién del medio ambiente, teniendo como resuitado, el presente proyecto el cual tiene por
objeto redefinir y perfeccionar los lineamientos y politicas en materia ambiental y ordenamiento ecolégicc en el Municipio de
Benito Juérez, en atencibn a las estrategias, objetivos y metas estabiecidas a corto, mediano y largo plazo en concordancia

con los aspectos considerados en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, mismos que atienden, entre otros, los siguientes
temas:

1. Acciones para combatir el cambio climatico y fomento dei uso éptimo de ia energia en aras de alcanzar la sustentabilidad
energética deseada, como lo es el programa “Sistema de Manejo Ambiental y Eficiencia Energética” que define politicas y
estrategias dirigidas a disminuir los efectos ambientales derivados de la operacién cotidiana de las dependencias y
entidades municipales;

2. El establecimiento de programas tendientes a la educacién ambiental, acompaiiados de aquelios que permitan el rescate,
mantenimiento y mejoramiento de los espacios publicos y disposiciones que prevean el buen uso de parques, jardines
publicos y éreas verdes en beneficio de ia ciudadania;

3. Regulary determinar la especie y caracteristicas del equipamiento susceptible de utilizarse en la forestacién y reforestacién

. de las areas en cita, asi como actividades en las cuales se cause afectacién o dario a los arboles o paimeras en la ciudad,
" para garantizar con ello que el arbolado urbano cumpla con su funcién ecoldgica;
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4. La creacién de instrumentos econémicos en el que se implemente ef otorgamiento de estimulos fiscales y faciiidades
administrativas a quienes realicen actividades que cumplan con los objetivos de politica ambiental conforme las
consideraciones contenidas en el reglamento que se presenta en esta iniciativa;

5. La regulacién, en el émbito de su competencia, sobre ia conservacién y uso de fos cenotes, cavernas, cuevas y cuerpos
de agua ubicados en el territorio municipal de Benito Judrez, asi como establecer las bases para el diagnéstico y
saneamiento de los mismos; prevenir la contaminacién a través de su adecuado manejo y uso a través de acciones de
educacion ambiental y concientizacién; regular las instalaciones y servicios de aquellos donde su uso sea con fines
recreativos y de turismo; y la implementacién de medidas y acciones para su proteccién, restauracion y preservacion,
dentro del é&mbito de competencia de ias autoridades municipales involucradas.

6. La regulacién def uso y distribucién de boisas, popotes, platos, vasos, utensilios Y contenedores de alimentos de unicel y
plasticos de corta vida dtil (desechables), con la prohibicion de su distribucién en los establecimientos comerciales; asi
como la promocion y educacién sobre el uso de boisas reutilizables, de manera que los consumidores se acostumbren a
este tipo de comportamiento.

En el presente reglamento se establecen ias bases para lograr la planeacién e implementacién de acciones que ayuden a
reducir las emisiones de gases contaminantes, a fortalecer la adaptacién al cambio climético y a promover la comunicacion y
educacion enmarcada en torno al tema, mediante atribuciones de compilacidn, difusién, fomento, concientizacién ciudadana 3%
elaboracién del programa municipal que tenga como fin Ia identificacién de zonas vulnerables y la implementacién de acciones
que fomente la inversién e instalaciéon de empresas que utilicen fuentes renovables de energia para beneficio propio y de la
sociedad, asi como difundir y concientizar a la sociedad sobre los efectos del cambio climéatico.

Asimismo, se establecen instrumentos econdmicos dirigidos en dos vertientes, Ia primera de ellas en el sentido de otorgar
estimulos fiscales y facilidades administrativas a quienes realicen actividades y proyectos que cumplan con los objetivos
establecidos en la politica ambiental conforme las consideraciones contenidas en el regiamento que se emite en este acto.

De igual forma se prevé la creacién de un fondo ambiental municipal, que permita garantizar en el émbito econémico,
programatico y ejecutivo, mediante la asignacion presupuestal, captacién de recursos bajo el concepto de compensacion
ambiental, derechos y/o sanciones econémicas, el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue estabiecido mediante las
atribuciones que le fueron concedidas y el patrimonio que lo integre, ias cuales seran ejecutables a través del comité técnico
que para tal efecto sefiala el presente proyecto.

En materia de educacién ambiental, para efecto de crear y fortalecer una conciencia responsabie en el cuidado del medio
ambiente en la ciudadania y el gobierno mismo, resulta imperativo involucrar a la sociedad en la promocién de programas,
proyectos y acciones de educacion y cultura ambiental con metas especificas, que permitan que instituciones del ambito
educativo, empresarial, comercial, entre otros, asi como cualquier ciudadano pueda ser objeto de reconocimiento por el
gobierno municipal, por lo cual se propone:

A.  La creacion del Distintivo Ambiental Municipal a las empresas y establecimientos comerciales, industriales o de
servicios que cumplan satisfactoriamente con los parémetros que la Direcciébn General de Medio Ambiente establezca,
conforme las politicas, lineamientos y disposiciones reglamentarias en materia ambiental; y

B.  Reconocimiento Especial a los particulares que realicen o hayan realizado acciones en el Municipio, a favor de la
prevencién de la contaminacién, la proteccién al ambiente o a los recursos naturales, la preservacion o restauracién del
equilibrio ecolégico o la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climético.

Para incentivar la participacién se prevé la aplicacién de los instrumentos econdémicos establecidos en el Reglamento, a través
de los estimulos fiscales y facilidades administrativas a quienes cuenten con dichas distinciones y reconocimientos, conforme
a los instrumentos econémicos establecidos en lo relativo a la Planeacién y Politica Ambiental Municipal,

De igual forma se instauré que para aquellas necesidades de intervencién a la flora arbérea de la ciudad, cuando sea por
cuestiones de seguridad y mantenimiento, se consideren requisitos para garantizar que la afectacién hecha por el particular
sea minima y acorde a las consideraciones técnicas determinadas por la Direccién General de Medio Ambiente expida el
Dictamen de Afectacién o el permiso Poda, trasplante o derribo correspondiente.

Para fa conservacién del entorno, el Ayuntamiento debe prever que el resguardo, proteccién y conservacién de determinadas
areas del territorio con fines ecolbgicos garanticen una adecuada calidad de vida de la poblacién, a través de su reglamentacion,
administracion sustentable y la conservacién y preservacién de los espacios naturales, por ello, en consideracién a las
disposiciones federales o estatales en ejercicio de las atribuciones contenidas en el reglamento que se atiende, ef gobierno
municipal podra emitir las declaratorias de érea naturai protegida que considere en apego y cumplimiento al proceso, requisitos,
contenido y obligaciones que sean inherentes a su actuar; y para garantizar la preservacién de las areas naturales protegidas,
se obliga al Municipio a la elaboracién de un plan de manejo en colaboracién con las instancias, instituciones o personas que
estén involucradas para que, mediante convenio, se pueda dar uso y aprovechamiento de las areas de competencia municipal

AL m?diggte actividades de cuidado, mantenimiento y proteccién supervisadas por la Direccién General de Medio Ambiente, con
‘0 JUAR
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los derechos y obligaciones que se deriven de tales actos, permitiendo con ello al Municipio generar acciones sobre dichas
areas en aras del beneficio social, Asimismo, se establece que la administracién de las areas naturales protegidas de caracter
municipal esté a cargo de la Direccion General de Medio Ambiente de conformidad a las disposiciones legales federales y

estatales; y la evaluacién de su desempeiio se realice por medio de un comité integrado Yy regulado porlas propias disposiciones
establecidas en este reglamento.

Una parte fundamental del entorno ecolégico municipal son los parques, jardines piblicos y éreas verdes, las cuales en relacién
con su mantenimiento y cuidado estaré a cargo de la Direccién de Parques y Jardines, con las limitantes que la propia norma
establece; E/ Municipio podré celebrar convenios con las partes interesadas para el cuidado, limpieza y mantenimiento de las
areas verdes existentes en la ciudad, con las obligaciones y derechos que ello conlieva. De igual forma se establece en el
presente Reglamento, la obligacién de los desarrolladores cuyo proyecto incluya vialidades principales, la implementacién de
cameilones centrales cuya vegetacion original se deje en pie, misma que se embellecera con el uso de plantas nativas de ornato
conforme a la Paleta vegetal que determine la Direccién General de Medio Ambiente.

En lo tocante al tema de arbolado urbano, no obstante que el reglamento municipal vigente promueve el uso de especies nativas
para ornato y realce de las areas verdes, plazas publicas y en general todas aquellas dreas adecuadas para reforestacion, se
considera necesario determinar la especie y caracteristicas del equipamiento susceptible de utilizarse en la forestacién de las
areas en cita. Para ello se considera en la presente propuesta que el Municipio, a través de la Direccién General de Medio
Ambiente, establezca y aplique fos requisitos y prohibiciones que en esta norma se sefiala, lo anterior para no generar afectacién
alguna al entorno, y se promueva la participacion social en la elaboracién y ejecucién de los programas de reforestacion en ia
ciudad, de igual forma se considera reguiar ias actividades en las cuales se pueda causar afectacién o dafio a ios arboles o
palmeras en la ciudad en concordancia a lo que sefiala la Ley de Conservacién, Mantenimiento, Proteccién y Desarrolio de
Arbolado Urbano del Estado de Quintana Roo publicada el 27 de diciembre de 2017 en el Periédico Oficial del Estado.

En lo que respecta al tema de la contaminacion, el reglamento de ecologia vigente establece en el titulo sexto, Ia prevencion,
control y contaminacién en sus vertientes: Atmésfera, Agua, Suelo, asi como las generadas por emisiones de ruido, vibraciones,
térmica y luminice; Siendo uno de los ejes importantes para esta administracion municipal la prevencién de Ia contaminacion.
El enfoque de la presente propuesta es obtener resultados a corto, mediano y largo plazo, con el establecimiento de medidas
y acciones encaminadas a la reduccién de contaminantes.

Para la gestién y manejo de residuos séiidos urbanos se establece que el Municipio de Benito Juérez podré hacerlo bajo el
servicio de concesién. Se contemplan también que aquellos productores y comercializadores que sus servicios generen
residuos aprovechables otorguen la informacion a los consumidores respecto de la minimizacién en la generacién de residuos.
Esta actividad implica ia interaccién de las dependencias municipales competentes con la finalidad de difundir entre la
ciudadania las campanas para que se genere una cultura de consumo responsable y amigable con el medio ambiente con la
reduccién en la generaciéon de residuos sélidos.

En el mismo tenor, se contiene lo correspondiente a la separacion y reutilizacién de residuos sélidos urbanos con la finalidad
de eficientar el servicio de recoleccién a través de le distincién de las caracteristicas inherentes a los desechos (orgéanicos e
inorganicos) mediante las especificaciones técnicas para el desarrolio de ia actividad de separacién generando con ello que las
personas en sus actividades domiciliarias, comerciales o de servicios puedan dar un uso razonable a aguellos desechos que,

sin necesidad de pasar por alguna instalacion especializade, puedan ser reincorporados mediante un uso limitado o continuo a
sus actividades cotidianas.

De igual forma, se consider el tema de la distribucién incontrolada de bolsas plasticas, popotes, platos, vasos y demas
contenedores de alimentos y bebidas hechos de plastico y unicel, los cuales son grandes factores de contaminacién ambiental,
por lo que se determiné que es indispensable determinar la prohibicién de los articulos y bolsa de pléstico convencional
desechable y de unicel para efecto de modificar los patrones de produccion y consumo y estimular un adecuado comportamiento
del consumidor para proteger el medio embiente y la salud humana.

Como toda disposicién normativa, su cumplimiento debe sujetarse a determinadas actividades de vigilancia e inspeccién a
cargo de las autoridades expresamente facultadas para ello, mediante las cuales permitirén la prevencién y deteccion de
irregularidades que impliquen la violacioén a la presente normatividad. Para ello deberén de cumplirse los requisitos de fondo y
forma para que los actos de autoridad estén revestidos de legalidad, permitiendo con ello sustentar o desvirtuar las
inconformidades por irreguleridades que se puedan dar por falta de fundamentacién suficiente que dirija dicha actuacion,
sustentandose siempre en los medios que probatorios permitidos y que den evidencia fehaciente para emitir la determinacion
respectiva, en el sentido de subsanar las deficiencias encontradas y las acciones de restauracién o compensacién procedentes,
otorgando las garantias constitucionales al ciudadano. Lo anterior se verificaré con diligencias debidamente sustentadas y en
las cuales al ciudadanc le sea respeteda su garantia de audiencia con la finalidad de que la autoridad se allegue de los
elemnentos que permitan emitir la determinacién que conforme a derecho proceda.

e
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En los casos en que la contaminacién y deterioro de los recursos naturales generen un desequilibrio ecolégico, debemos
considerar como imperiosa la necesidad que el gobierno dicte las medidas de seguridad que estime pertinentes y que le son
atribuibles, para garantizar de forrma inmediata la suspensién o eliminacién de los dafios y afectaciones para los componentes
de nuestro ecosistema o la salud publica. Para ello es menester informar al ciudadano a quien le fueron emitidas las medidas
de seguridad, las adecuaciones y plazos para su ejecucion a fin de que, una vez cumplidas se levanten las medidas impuestas.

De igual forma se determina ia obligacién de la autoridad municipal de establecer de forma clara aquellas conductas que sean
consideradas como infracciones a las disposiciones legales en materia ecolégica ¥, como consecuencia, las sanciones a que
se harén acreedores Los particulares que implique la coniravencién al contenido del presente Reglamento. En tal tesitura,
dentro del cuerpo normativo referido, se contienen los apartados correspondientes en donde se sefialan de forma especifica
las conductas contrarias a la norma y la sancién acorde a la conducta, en atencién a su naturaleza e individualizacién, que la
autoridad competente determine para su aplicacién.

Que las Comisicnes Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcion, concluyen gque la
iniciativa que se dictamina es de aprobarse en lo general, toda vez que este nuevo reglamento, se traduce en un ordenamiento
claro, eficaz y completo, que incluye temas no considerados anteriormente, lo que permitira al Municipio de Benito Juérez ser
parametro de innovacién y desarrollo en aras de la proteccién y conservacién del medio ambiente, y el cual tiene como objeto
redefinir y perfeccionar los lineamientos y politicas en materia ambiental y ordenamiento ecoldgico en el Municipio en atencién a las
estrategias, objetivos y metas establecidas a corto, mediano y largo plazo en concordancia con los aspectos considerados en el
Plan Nacional y Estatal de Desarrollo.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Que, si bien es cierto que Ia iniciativa del Reglamento de Accién Climética y Proteccion Ambiental del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, presentada el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, era un documento que cumplia con el objeto de las nuevas
reformas en materia de cambio climatico; conservacion, mantenimiento y proteccion del arbolado urbano, asi como la Prevencién,
Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos en el Estado, se llevd a cabo un trabajo coordinado con los diversos sectores
de la sociedad civil organizada, ABC Consultoria Juridica & Ambiental, la Asociacion de Altos Estudios en Derecho Ambiental, A. C.,
la Asociacion de Hoteles de Cancin y Puerto Morelos, Biosilva, A. C., la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién
de la Vivienda, Casa Wayuu, A. C., el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A. C., el Colegio de Arquitectos Canctn A.C., el Colegio
de Bidlogos de Quintana Roo A.C., el Colegio de Ingenieros Civiles de Cancin A. C., el Consejo Coordinador Empresarial del Caribe,
la Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable (GlZ), Desarrollos Hidraulicos de Canctn S. A. de C. V. (AGUAKAN), el
Instituto Municipal de Planeacion para el Desarrolio Urbano (IMPLAN), el Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacién
(IMDAL), 1a Organizacion no gubernamental Parley for the Oceans, la Unidad de Vinculacion Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Benito Juarez, Quintana Roo (UVTAIP) y la Universidad del Caribe, que conformaron un Comité Técnico Juridico de
Reglamentacién de la Comisién Municipal de Ecologia, 6rgano consultivo permanente de coordinacién institucional y de concertacion
social entre las unidades administrativas municipales, delegaciones municipales, y los representantes de los sectores social y privado,
coordinado por la Direccion General de Ecologia, con el propésito de que conocieran el documento presentado y realizaran
observaciones y propuestas para robustecer el mencicnado reglamento.

Dicho trabzjo trajo como resultado un nuevo proyecto, modificado, preciso, completo y fortalecido, y cuyos aspectos sustanciales son
los siguientes:

- Se cambia la nomenclatura propuesta de la Direccién General de Medio Ambiente por Direccion General de Ecologia.

- Se propone el establecimiento del programa municipal de acopio de residuos reciclables, que tiene por objeto promover el
trénsito hacia una economia circular en la fase posconsumo de los residuos e inducir la participacion de l2 poblacién en la
gestion integral de residuos, enfocado la prevencion de la generacién, la separacién para su posterior reutilizacion y/o
reciclaje, asi como el cambio de un modelo lineal de produccion uso — desecho, hacia una economia circular que promueva
que los materiales mantengan su valor, siendo reintegrados en diferentes etapas de la cadena de valor y respetando la
jerarquia de manejo de residuos en las disposiciones juridicas existentes a nivel federal y estatal.

La integracién del Sistema Municipal de Manejo Ambiental y Eficiencia Energética de la Administracion Publica Municipal
(SMA), mismo que abroga el Capitulo Tercero: Sistemas de Manejo Ambiental, del Titulo Cuarto: Instrumentos de la Politica
de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos, del Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Sélidos en el Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, para que sea implementado por la Direccién General
de Ecologia, dada la naturaleza de ésta politica ambiental, que consiste en el establecimiento de criterios, acciones y
AL medidas integradas y continuas, dirigidas a disminuir los efectos ambientales derivados de la operacién cotidiana de las
TO Juhgedependencias y entidades municipales, incluidas la adquisicion de bienes o prestacion de servicios; siendo que el
seguimiento y supervisién del SMA son efectuados actualmente por dicha Direccion General y no por el organismo
. anUMEN%gscentralizadp.
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° Se realizan modificaciones al Capitulo 11l del Titulo Primero: Disposiciones General, para hacerlo por su correlacion con el
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, ordenamientos aplicables a la actuacién de los particulares
ante la Administracién Publica del Estado o los Municipios, asi como a los actos a través de los cuales se desenvuelve |2
funcién administrativa. Esta propuesta de modificacién también atiende cuestiones de simplificacién y eficacia
administrativa, y para hacer menos onerosa y compleja la tramitacion de procedimientos administrativos.

° Se elimina la seccion IX del Titulo Segundo en el que se establecia la creacién, administracion y gestion de un Fondo
Ambiental Municipal, en su lugar se agregd una al articulo 6 sobre las facultades del Ayuntamiento, en el que se establece
la atribucion de dicho érgano colegiado, la de crear, regular y administrar el Fondo Municipal de Cambio Climatico, para
apoyar e implementar el desarrollo de acciones en la materia de acuerdo con la Ley de Accidén de Cambio Climatico del
Estado de Quintana Roo; Asi como un articulo Transitorio en el'que se instruye la formulacién de las Reglas de Operacién
del Fondo, dentro de los 180 dias naturales siguientes al inicio de vigencia del presente Reglamento.

- Sobre la Seccion VIl de los Instrumentos Econémicos para el otorgamiento de estimulos fiscales a quien realice acciones
para fomentar la proteccién, preservacion o restauracion ambiental, distintas a las obligaciones y condicionantes sefialadas
en los permisos y autorizaciones que emitan las autoridades federales, estatales y/o municipales, Se establece que dichas
acciones o proyectos sean propuestos por la Direccién General para que sean aprobados por el Ayuntamiento.

- Sobre los Espacios Verdes Urbancs y Areas Permeables indicados en el Capitulo lll, Se realizaron adecuaciones con el
fin de mantener la funcionalidad de las superficies permeable y areas verdes en los procesos de construccién. En este
sentido, se trabajé en la adecuacion de las disposiciones de este reglamento, para evitar la equivalencia entre la
conservacion de superficies permeables y areas verdes con la canalizacién del agua pluvial 2 pozos de captacion. En este
escenario es preferible asegurar una superficie de area verde que sume al indicador de calidad de vida de metros
cuadrados de area verde / habitante que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud. De la misma forma, se realizaron
modificaciones para establecer los criterios ambientales para el adecuado mantenimiento de las reas verdes del municipio.

- Se establece la prohibicién del uso de especies declaradas por la SEMARNAT como exdticas invasoras en la reforestacion
de areas verdes y ajardinadas.

° Se incluye !a arborizacion obligatoria en las areas de estacionamientos, con el objeto de combatir las Islas de Calor, un
fenébmeno de origen térmico que se produce en areas urbanas y que consiste en el incremento de temperatura de los
centros de poblacién donde se suele preducir una edificacion masiva que en las areas de alrededor.

. Se establece en el Titulo Sexto “Participacion Social” el mecanismo de participacion ciudadana denominado Comité
Ambiental Vecinal, con la finalidad de propiciar una comunicacién entre el gobiernc y la ciudadania, asi como la
representacion vecinal, vinculando su participacion en los asuntos de interés de la comunidad, asi como en la prestacion
de servicios y programas que implementa el municipio, en materia de gestién y proteccién al ambiente, conforme a las
peculiaridades del municipio de acuerdo a su sectorizacion, ya sea por manzanas, supermanzanas, regiones, colonias,
delegaciones, ejidos y rancherias.

. Se realiza una reestructuracion de tramites y servicios, estableciéndose en primer término, los servicios de la Direccién
General de Ecologia, para emitir Constancias de Potencial de Desarrollo de Predios y de Factibilidad Ambiental de
Proyectos, con el objeto de dar a conocer a la ciudadania que desee conocer los parametros, restricciones, actividades
productivas compatibles para un predio, asi como los lineamientos y criterios ecoldgicos especificos aplicables a cualquier
obra o proyecto que pretenda realizarse en el territorio municipal, con el objetivo de darle certeza juridica al ciudadano al
senalarse las posibilidades y restricciones que podria tener su inversidn en la fase de planeacién. Asimismo, se establece
el tramite denominado "Anuencia Ambiental de Obra Civil y Actividades, el cual, para efecto de mejora regulatoria, sustituye
los Permisos de Chapeo y Desmonte y de Desarrollo; dicha anuencia consiste en el visto bueno en materia ambiental, para
la ejecucion de obras y actividades, estableciéndose en él, las condicionantes o acciones para mitigar los impactos que
pudiesen causarse por su ejecucién, Dada la necesidad de hacer vinculante esta anuencia, con el otorgamiento de las
Licencias de Construcciéon que emite la Direccidon de Desarrollo Urbano para incorporar la variable ambiental en los
reglamentos que rigen la actuacién de las Unidades Administrativas que conforman la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano, se agrega un articulo Transitorio en el que se instruye a dicha Secretaria, que realice las adecuaciones
que resulten procedentes, en el Reglamento de Construccion, para efecto de que los tramites y servicios que presta dicha
dependencia con aquellas que se establecen en el presente Reglamento, sean congruentes y vinculantes.

° Se establece un catalogo de establecimientos mercantiles o de servicios que deberéan obtener el Permiso Ambiental de
Operacion, las cuales, con motivo de sus actividades puedan producir emisiones de contaminantes de conformidad con el

X8 articulo 6 fracciones Ill, V y XIV y XXII de la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Quintana Roo, asi como el
$i70 JuArstablecimiento de medidas para la prevencion y control de la contaminacion generadas.
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- Se elimina el tramite del Permiso de Difusién Fonética, considerando en primer término, que las emisiones de ruido que
generan los establecimientos comerciales y de servicios, se regulan a través del Permiso Ambiental de Operacién, y que
las autorizaciones en materia de anuncio o publicided por medio de difusion fonética, se encuentra previsto en el
Reglamento de Anuncios y Publicidad del Municipio de Benito Juarez.

. Se tipificaron los datos personales inherentes al servicio y se corrigieron documentos y solicitudes en los trémites y servicios
que ofrece la Direccion General de Ecologia para efectos de mejora regulatoria.

° Se implementa un catalogo de infracciones, en el que se indica el monto de una multa base conforme a la conducta u
omisién que contravenga al Reglamento, asi como el procedimiento para el calculo respectivo, conforme a las
circunstancias y factores que sefiala la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo.

° Se reconoce a los peritos ambientales y se crea la figura del Supervisor Técnico Ambiental, quienes seran corresponsables
en materia ambiental en la presentacion de informes, documentos y dictamenes que se requieran presentar, en
cumplimiento de las disposiciones que marca el presente Reglamento.

Que, por todo lo antes expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno, Régimen
Interior y Anticorrupcién, tiene a bien emitir los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se aprueba abrogar el Reglamento de Ecologia y de Gestion Ambiental del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo
y expedir uno nuevo denominado Reglamento de Accién Climatica y Proteccién Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, para quedar de conformidad a lo siguiente:

(se anexa el reglamento)
SEGUNDO. - Remitase el presente dictamen a la Secretaria General del Ayuntamiento, para los efectos legales conducentes.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de Gobierno,
Régimen Interior y Anticorrupcion a los nueve dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Que por lo antes expuesto y en atencion al contenido del Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y
Ambiente y de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcion, se tiene a bien someter a la aprobacién de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba en sus términos el Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y de
Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcién, por el que se abroga el Reglamento de Ecologia y de Gestién Ambiental del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y se expide uno nuevo denominado Reglamento de Accién Climatica y
Proteccion Ambiental del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se aprueba abrogar el Reglamento de Ecologia y de Gestidon Ambiental del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo y expedir uno nuevo denominado Reglamento de Accion Climética y Proteccion Ambiental del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos del Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, Ecologia y Ambiente y
de Gobierno, Régimen Interior y Anticorrupcién.

TERCERGO. - Publiquese el presente acuerdo en términos de ley.
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ANEXO
QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
SEPTUAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA
2018-2021

14-SEPTIEMBRE-2021
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REGLAMENTO DE ACCION CLIMATICA Y PROTECCION
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I: NORMAS PRELIMINARES

CAPITULO II: AUTORIDADES

CAPITULO III: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

TITULO SEGUNDO: POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL Y SUS INSTRUMENTOS
CAPITULO I: POLITICA AMBIENTAL

CAPITULO II: INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

SECCION I: ORDENAMIENTO ECOLOGICO MUNICIPAL

SECCION II: PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

SECCION III: ESTRATEGIA MUNICIPAL DE CAMBIO CLIMATICO

SECCION IV: PROGRAMA MUNICIPAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
SECCION V: PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD

SECCION VI: PROGRAMA MUNICIPAL DE ACOPIO DE RESIDUOS RECICLABLES
“RECICLATON”

SECCION VII: SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL Y EFICIENCIA ENERGETICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

SECCION VIII: INSTRUMENTOS ECONOMICOS

TITULO TERCERO: CAMBIO CLIMATICO Y SUSTENTABILIDAD ENERGETICA
‘CAPITULO I: MITIGACION Y ADAPTACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO II: SUSTENTABILIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA

CUARTO: DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL
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CAPITULO I: DE LA COMISION MUNICIPAL DE ECOLOGIA
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